Druk nr 347

Warszawa, 29 kwietnia 2024 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM-0610-30-24

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 szczegolnych rozwigzaniach w zwiagzku
Z przygotowywaniem | sprawowaniem przez
Rzeczpospolita Polska przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej w I polowie 2025
roku.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegllnych rozwigzaniach w zwiazku z przygotowywaniem i sprawowaniem przez
Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w I polowie
2025 roku"

Art. 1. Ustawa okre§la szczegdlne rozwigzania zwigzane z przygotowywaniem
1 sprawowaniem przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w [ polowie 2025 roku, zwanego dalej ,przewodnictwem”, w tym zadania organdéw
administracji publicznej oraz sluzb zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku

publicznego.

Art. 2. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych zapewnia wspotprace i monitoruje
dzialania shuzb zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

w trakcie przewodnictwa.

Art. 3. 1. Wlasciwy terytorialnie wojewoda, po konsultacji ze stuzbami i podmiotami
zaangazowanymi w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie
przewodnictwa 1 ministrem wilasciwym do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, opracowuje plany zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w odniesieniu do centralnych obiektow spotkan, w ktorych beda odbywac¢ sie oficjalne
wydarzenia zwigzane z przewodnictwem z udziatem osob posiadajgcych status glowy panstwa,
szefa rzadu oraz ich zastgpcow, przewodniczacego parlamentu lub izby parlamentu lub ministra
spraw zagranicznych lub szefa organu Unii Europejskiej, i przedklada je ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz do wiadomos$ci ministrowi wiasciwemu do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia, Komendantowi Gtéwnemu Policji, Komendantowi Gléwnemu Panstwowej Strazy
Pozarnej, Komendantowi Gtownemu Strazy Granicznej, Komendantowi Gtéwnemu

Zandarmerii Wojskowej, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz

D Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 11 stycznia

2018 . o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, ustawe z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagraniczne;j
oraz ustawe z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnos$ci i paliwach alternatywnych oraz
niektorych innych ustaw.



Komendantowi Stuzby Ochrony Panstwa, a takze zarzadcy drog znajdujacych si¢ na obszarze

objetym tym planem w zakresie objetym jego witasciwos$cia, nie pdzniej niz na 30 dni przed

rozpoczeciem oficjalnego wydarzenia, z zachowaniem przepisOw dotyczacych ochrony

informacji niejawnych.

2. Centralne obiekty spotkan, o ktorych mowa w ust. 1, okresla minister wiasciwy

do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej w uzgodnieniu

z ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych.

3. Plan, o ktorym mowa w ust. 1, jest sporzadzany odrgbnie w odniesieniu do kazdego

centralnego obiektu spotkan i obejmuje co najmnie;j:

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)

9)
10)

11)

graficzny plan centralnego obiektu spotkan, wraz z jego opisem, zawierajacy oznaczenie
drog dojazdu i drog dojscia dla 0s6b uczestniczacych w oficjalnych wydarzeniach, drog
ewakuacyjnych oraz drég dojazdowych dla pojazdow shuzb ratowniczych, Policji i innych
stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa w trakcie przewodnictwa;
instrukcj¢ postgpowania w przypadku pozaru lub innego miejscowego zagrozenia
w miejscu i w czasie oficjalnych wydarzen w trakcie przewodnictwa, spelniajaca
wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616);
instrukcj¢ postgpowania w sytuacjach zagrozenia innych niz wymienione w pkt 2;
szczegotowy podzial zadan stluzb 1 podmiotéw zaangazowanych w zapewnienie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego;

sposoby monitorowania zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach;
sposOb zapewnienia zabezpieczenia medycznego i1 socjalnego;

miejsca przeprowadzania kontroli dostepu pojazdow oraz kontroli bezpieczenstwa osob
1 pojazdow;

organizacj¢ ruchu pojazdow przewozacych osoby wskazane przez organizatoréw
oficjalnych wydarzen do centralnego obiektu spotkan;

oznaczenie stref wylaczonych z mozliwosci parkowania pojazdow;

miejsca przeprowadzania kontroli dostgpu pojazdow oraz kontroli bezpieczenstwa
pojazdoéw zapewniajacych dostawy do centralnego obiektu spotkan;

dane kontaktowe 0sob wyznaczonych do kontaktow z wtasciwymi stuzbami i podmiotami

zaangazowanymi w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Art. 4. 1. W celu zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego w trakcie

przewodnictwa, a takze w celu zapobiezenia popelnianiu przestgpstw i1 wykroczen oraz


https://sip.lex.pl/#/document/17535905?unitId=art(6)ust(5)&cm=DOCUMENT

wykrywania 1 §cigania ich sprawcéw Policja moze przetwarza¢ informacje, w tym dane
osobowe, 0 osobach lub podmiotach uczestniczacych w oficjalnych wydarzeniach zwigzanych
z przewodnictwem lub wspolpracujacych przy ich organizacji, takze bez wiedzy i zgody oséb
lub podmiotow, ktorych dotycza te informacje.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, mogg zawiera¢ informacje uzyskane lub
przetwarzane przez organy innych panstw, agencje Unii Europejskiej, organizacje
migdzynarodowe na podstawie ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wymianie informacji
z organami $cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw trzecich, agencjami Unii
Europejskiej oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 783) oraz uméw
mi¢dzynarodowych.

3. Przetwarzanie przez Policj¢ informacji, w tym danych osobowych, o ktérych mowa
w ust. 1, odbywa si¢ na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145), ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwiagzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz. U.
22023 r. poz. 1206), ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 756, 1030 i 1532), a takze w umowach miedzynarodowych, ktérych
Rzeczpospolita Polska jest strona.

4. W przypadku uzyskania informacji, w tym danych osobowych, o ktérych mowa
w ust. 1, od innego organu wiadzy publicznej, stuzby lub instytucji panstwowej Policja, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie przewodnictwa, a takze w celu
zapobiezenia popelnianiu przestgpstw 1 wykroczen oraz wykrywania i §cigania ich sprawcow,
udostgpnia je innym organom, stuzbom 1 instytucjom po uzyskaniu zgody tego organu, shuzby
lub instytucji, od ktorych uzyskata informacje. Organ wiadzy publicznej, stuzba lub instytucja
panstwowa udzielaja zgody, gdy udostgpnienie informacji nie utrudni lub nie uniemozliwi
realizowania przez nie zadan.

5. Policja odmawia udostepnienia informacji, w tym danych osobowych, o ktérych mowa
w ust. 1, gdy:

1) ich udostgpnienie mogtoby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ realizacj¢ zadan Policji lub
2) nie uzyskala zgody, o ktérej mowa w ust. 4.

6. Informacje, w tym dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, przetwarza si¢ przez okres

niezbedny do realizacji zadan Policji wynikajacych z ustawy, jednak nie dtuzej niz do 90 dni

od dnia zakonczenia przewodnictwa. Po uptywie terminu przetwarzania informacje usuwa si¢



ze zbioréw danych, ktorych administratorem jest Komendant Gtéwny Policji, z wyjatkiem

informacji, w tym danych osobowych, przetwarzanych na potrzeby toczacych si¢ postgpowan.

Art. 5. 1. W celu realizacji zadan, o ktéorych mowa w art. 4, Policja moze dokonac,
na wniosek organizatora oficjalnego wydarzenia zwigzanego z przewodnictwem, sprawdzenia
0sOb lub podmiotéw wspotpracujacych przy organizacji tego wydarzenia w zakresie
mozliwosci stwarzania przez nie zagrozenia dla bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego w
trakcie przewodnictwa, z tym ze sprawdzenia tych osob lub podmiotéw w zakresie stwarzania
przez nie zagrozenia o charakterze terrorystycznym dokonuje Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego na wniosek Policji.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imi¢ i nazwisko osoby, ktérej ma dotyczy¢ opinia Policji, numer PESEL tej osoby,
a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL — jej date urodzenia, imi¢ ojca,
rodzaj, seri¢ i numer dokumentu tozsamosci oraz obywatelstwo tej osoby — w przypadku
sprawdzenia 0sob;

2) dane identyfikujace osobe¢ prawna, przedsiebiorce lub inny podmiot, w szczegdlnosci jego
nazwe¢ oraz numer identyfikacyjny, pod ktorym prowadzi dzialalno$é¢, w tym numer
Krajowego Rejestru Sadowego, numer REGON lub numer w Centralnej Ewidencji
Informacji i Dziatalno$ci Gospodarczej — w przypadku sprawdzenia osob prawnych lub
innych podmiotow.

3. Policja przedstawia organizatorowi wydarzenia, zgodnie z wnioskiem, o ktorym mowa
w ust. 1, opini¢ o osobach lub podmiotach, o ktérych mowa w ust. 1, przygotowana
na podstawie informacji zgromadzonych w zbiorach danych prowadzonych przez Policj¢ oraz
z uwzglednieniem opinii Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego sporzadzonej w zwigzku
ze sprawdzeniem tej osoby lub tego podmiotu w zakresie stwarzania przez t¢ osobe¢ lub ten
podmiot zagrozenia o charakterze terrorystycznym.

4. Opinia, o ktorej] mowa w ust. 3, zawierajaca brak rekomendacji Policji do wspotpracy
z osobg lub podmiotem przy organizacji oficjalnego wydarzenia zwigzanego
z przewodnictwem jest przekazywana do wiadomosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

oraz Shuzby Ochrony Panstwa.

Art. 6. 1. Jezeli organizacja przewodnictwa wymaga zawarcia porozumienia

z instytucjami lub organami Unii Europejskiej, wlasciwy organ administracji publicznej



zawiera odpowiednie porozumienie w celu zapewnienia obstugi dziatan zwigzanych
z organizacjg przewodnictwa.

2. Koszty wynikajace z realizacji porozumien, o ktéorych mowa w ust. 1, sa pokrywane
ze srodkow rezerwy celowej na pokrycie wydatkow zwigzanych z organizacja przewodnictwa,
przekazanych do dyspozycji wlasciwego organu administracji publicznej lub ze Srodkow
przeznaczonych na ten cel bedacych w dyspozycji wlasciwego organu administracji publiczne;j

zawierajgcego porozumienie, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 7. 1. Osobom skierowanym przez organy administracji publicznej do wzmocnienia
Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej od dnia 1
wrzesnia 2024 r. dodnia 31 lipca 2025 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z
przygotowywaniem i sprawowaniem przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa minister
wlasciwy do spraw zagranicznych zapewnia nieodplatne zakwaterowanie i szkolenia przed
wyjazdem, a takze wudostgpnia sprzet teleinformatyczny 1 infrastruktur¢ Statego
Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej niezbedne do realizacji
powierzonych tym osobom obowigzkow.

2. Koszty zakwaterowania i szkolenia, a takze udost¢pnienia sprzetu teleinformatycznego
1 infrastruktury Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej,
o ktorych mowa w ust. 1, w roku 2024 s3 pokrywane przez ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych ze §rodkow rezerwy celowej na pokrycie wydatkow zwigzanych z organizacja
przewodnictwa, a w roku 2025 — ze srodkow przekazanych do dyspozycji ministra wlasciwego

do spraw zagranicznych w zwiazku z organizacja przewodnictwa.

Art. 8. 1. Do zamdéwien na roboty budowlane, dostawy lub wuslugi zwigzane
z przewodnictwem nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 1 1720).
2. Udzielajac zamowien, o ktorych mowa w ust. 1, zamawiajacy:
1) zamieszcza ogloszenie o udzielanym zamoOwieniu na swojej stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej;
2) zapewnia przejrzystos¢ postepowania i rOwne traktowanie podmiotow zainteresowanych
realizacja zamoOwienia oraz uwzglednia okolicznosci mogace mie¢ wplyw na jego

udzielenie;
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3)

4)

5)

w odniesieniu do zamawianych dostaw, ustug lub robéot budowlanych moze kierowac sie,
oprocz kryterium ceny, rowniez innymi kryteriami, w szczegdlnosci odnoszacymi si¢
do aspektow srodowiskowych lub spotecznych;

nie udostgpnia informacji zwigzanych z zamodwieniem stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), jezeli nie poézniej niz w terminie
sktadania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatlu w postgpowaniu podmiot
zainteresowany realizacja zamdwienia zastrzegl, ze nie moga by¢ one udostepniane, oraz
wykazal, ze informacje te stanowig tajemnice przedsigbiorstwa, z wyjatkiem nazwy
(firmy) oraz adresu podmiotu zainteresowanego realizacjg zamdwienia, a takze informacji
dotyczacych ceny, terminu realizacji zamowienia, okresu gwarancji i warunkéw ptatnosci
zawartych w ofercie, ktore nie mogg zostac zastrzezone;

niezwlocznie zamieszcza na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j
informacj¢ o udzieleniu zamdwienia, podajac nazwe (firme¢) albo imi¢ i nazwisko
podmiotu, z ktéorym zawarl umowe o realizacjc zamoéwienia, albo informacje
o nieudzieleniu zamdéwienia.

3. Osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, o ktérym

mowa w ust. 1, podlegaja wytaczeniu, jezeli:

1)
2)

3)

4)

5)

ubiegaja si¢ o udzielenie tego zamowienia;

pozostaja w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sa
zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawca, jego zastepca
prawnym lub czlonkami organéow zarzadzajacych Ilub organéw nadzorczych
wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia;

przed uplywem 3 lat od dnia wszczgcia postgpowania o udzielenie zamoOwienia
pozostawaly w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca lub byty cztonkami organow
zarzadzajacych lub organdow nadzorczych wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamowienia;

pozostaja z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwos$ci co do bezstronnosci tych osob;

zostaly prawomocnie skazane za przest¢pstwo popelnione w zwigzku z postepowaniem

o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
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gospodarczemu lub inne przestgpstwo popetlnione w celu osiggnigcia korzysci

majatkowe;.

4. Osoby wykonujace czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, o ktorym
mowa w ust. 1, skladaja zamawiajagcemu, w formie pisemnej, o$wiadczenie o braku
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 3, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia. Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli o nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.

5. Zamawiajgcy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem
o udzielenie zamowienia, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione wzglgdami
bezpieczenstwa publicznego lub istotnym interesem bezpieczenstwa panstwa, a tego

bezpieczenstwa lub interesu nie mozna zagwarantowa¢ w inny sposob.

Art. 9. 1. Centralne Biuro Antykorupcyjne sprawuje kontrolg¢ zaméwien, o ktérych mowa
w art. 8.

2. Zamawiajacy niezwlocznie przekazuje Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego
informacje o:

1) wszczynanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia;
2) udzielonych zamdwieniach.

3. Zakres informacji, o ktorych mowa w ust. 2, obejmuje w szczegdlnosci przedmiot
postepowania, termin sktadania ofert i kryteria ich oceny, zestawienie podmiotéw ubiegajacych
si¢ 0 udzielenie zamowienia, planowany termin udzielenia zamdOwienia i zawarcia umowy,
szacowang wartos¢ zamoOwienia oraz dane osobowe 0s0b wykonujacych po stronie
zamawiajacego czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia.

4. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 3, obejmuja:

1) imig¢ (imiona) i nazwisko;

2) numer PESEL, a w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL — jej dat¢ urodzenia
oraz rodzaj, seri¢ 1 numer dokumentu tozsamosci tej osoby;

3) stanowisko stuzbowe.

5. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego niezwlocznie, nie pozniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia przekazania informacji, o ktorych mowa w ust. 2, informuje
zamawiajacego o zagrozeniach dla prawidlowego przebiegu postepowania o udzielenie

zamoOwienia lub prawidlowej jego realizacji, a zamawiajacy podejmuje dziatania zmierzajace



do zabezpieczenia interesu ekonomicznego panstwa 1 niezwlocznie informuje Szefa

Centralnego Biura Antykorupcyjnego o podjetych dziataniach zaradczych.

Art. 10. 1. Czas stuzby funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Stuzby Ochrony Panstwa oraz zohierzy
Zandarmerii Wojskowej peligcych shuzbe w trakcie przewodnictwa i realizujacych zadania
bezposrednio zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa oficjalnych wydarzen zwigzanych
z przewodnictwem organizowanych w Rzeczypospolitej Polskiej moze przekracza¢ 40 godzin
tygodniowo, z zachowaniem prawa do nieprzerwanego wypoczynku.

2. W zamian za czas stuzby przekraczajacy 40 godzin tygodniowo funkcjonariuszowi i
zothierzowi, o ktérych mowa w ust. 1, przystuguje po zakonczeniu okresu rozliczeniowego
rekompensata pieni¢zna.

3. Rekompensata, o ktorej mowa w ust. 2, jest wyptacana ze Srodkéw budzetu panstwa
w terminie do 90 dni od dnia zakonczenia przewodnictwa.

4. Do przedtuzenia czasu stuzby odpowiednio funkcjonariuszy albo zotnierzy:

1)  Policji — nie stosuje si¢ przepisoOw art. 33 ust. 2a, 3 i 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji;

2) Strazy Granicznej — nie stosuje si¢ przepisoOw art. 37 ust. 2b, 3 1 3a ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080, 1088, 1489,
1723, 1860 1 2608);

3) Panstwowej Strazy Pozarnej — nie stosuje si¢ przepisow art. 10 ust. 1 pkt 12, art. 12 ust. 5
pkt 8, art. 13 ust. 6 pkt 17 1 art. 35 ust. 9, 10 1 10b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 127);

4)  Stuzby Ochrony Panstwa — nie stosuje si¢ przepisoOw art. 81 ust. 2a, 4 1 5 ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 325);

5)  Zandarmerii Wojskowej — nie stosuje si¢ przepisu art. 275 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248).

5. Do rekompensaty, o ktérej mowa w ust. 2, stosuje si¢ zasady, o ktérych mowa
w stosunku do funkcjonariuszy:

1) Policji — w art. 33 ust. 3a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

2) Strazy Granicznej — w art. 117c ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej;

3) Panstwowej Strazy Pozarnej — w art. 97¢ ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe;j

Strazy Pozarnej;


https://sip.lex.pl/#/document/16793593?unitId=art(33)ust(2(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793876?unitId=art(37)ust(2(b))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794361?unitId=art(35)ust(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18676870?unitId=art(81)ust(2(a))&cm=DOCUMENT

4)

1)

2)

Stuzby Ochrony Panstwa — w art. 172a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Panstwa.

6. Rekompensat¢ pieni¢zna, o ktdrej mowa w ust. 2, w stosunku do:

funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego przyznaje si¢ w wysokosci
1/172 uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznego temu
funkcjonariuszowi na stanowisku zajmowanym w ostatnim dniu okresu rozliczeniowego
za kazda godzing stuzby przekraczajacag norme okreslona w ust. 2. Laczny czas stuzby
przekraczajacy norm¢ w danym okresie rozliczeniowym zaokragla si¢ w gore do peinej
godziny;

zohierzy Zandarmerii Wojskowej ustala sie za kazda rozpoczeta godzine stuzby, o ktorej
mowa w ust. 2, w wysokosci 1/172 przecigtnego uposazenia zotnierzy zawodowych,

okreslonego wedlug przepiséw odrebnych jako wielokrotnos¢ kwoty bazowe;.

Art. 11. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145)

po art. 14a dodaje si¢ art. 14b w brzmieniu:

,»Art. 14b. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego podczas przewozenia 0sOb

pojazdem, moze poleci¢ Policji pilotowanie przejazdu tego pojazdu.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i1 paliwach

alternatywnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 875, 1394, 1506 1 1681) w art. 86:

1))

2)

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) art. 34, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1.;”;
po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) art. 35, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.;”.

Art. 13. W ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o sluzbie zagranicznej (Dz. U. z 2024 r.

poz. 85) uzyte w art. 85b w ust. 1 w zdaniu pierwszym 1 trzecim, w ust. 2 1 4 wyrazy ,,31 grudnia

2024 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2025 r.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnos$ci

1 paliwach alternatywnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2269 oraz z 2023 r.

poz. 1681) w art. 41:

1)

2)

pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) art. 1 pkt 19, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.;”;
po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
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»3a) art. 1 pkt 20, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.;”.

Art. 15. 1. Do postgpowan o udzielenie zamowien publicznych realizowanych w zwigzku
z przewodnictwem, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy, nie stosuje si¢ przepisOw niniejszej ustawy.

2. Zamawiajacy moze uniewazni¢ postgpowanie, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli
udzielenie zamoéwienia na zasadach, o ktorych mowa w art. 8, jest uzasadnione wzgledami

organizacyjnymi w zwiazku z przewodnictwem.

Art.16. 1. W 2025 roku maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa bedacy

skutkiem finansowym ustawy wynosi 87 357 945 zt, w tym dla czg¢$ci budzetowe;:
1) 29— Obrona narodowa —2 117 178 zk;
2) 42 — Sprawy wewnetrzne oraz czgsci budzetowej 85 — Budzety wojewodow —

83 552 997 zk;

3) 57— Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego — 1 687 770 z1.

2. Minister Obrony Narodowej monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow okre§lonego
w ust. 1 pkt 1 oraz, w razie potrzeby, wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 5.

3. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z wlasciwym wojewoda,
monitoruje wykorzystanie limitu wydatkdw okre§lonego w ust. 1 pkt 2 oraz, w razie potrzeby,
wdraza mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w ust. 5.

4. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkoéw okreslonego w ust. 1 pkt 3 oraz, w razie potrzeby, wdraza mechanizm korygujacy,
o ktérym mowa w ust. 5.

5. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego w 2025 roku
maksymalnego limitu wydatkdow wprowadza si¢ mechanizm korygujacy polegajacy

na ograniczeniu wydatkow zwigzanych z organizacjg przewodnictwa.
Art. 17. Ustawa obowigzuje do dnia 30 wrze$nia 2025 r.

Art. 18. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zwigzku z przygotowywaniem
| sprawowaniem przez Rzeczpospolita Polskg przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w | potowie 2025 roku zostal opracowany w celu wzmocnienia bezpieczenstwa podczas
przebiegu najwazniejszych wydarzen, ktore odbe¢dg si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
trwania polskiej prezydencji, a takze usprawnienia procesu przygotowan do niej i samego jej

przebiegu.

1 stycznia 2025 r. Rzeczpospolita Polska po raz drugi obejmie prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej i przez sze$¢ miesigcy bedzie przewodniczy¢ jej pracom. Do najwazniejszych
zadan prezydencji w Radzie Unii Europejskiej nalezy jednak nie tylko prowadzenie formalnych
réwniez organizowanie w panstwie sprawujgcym przewodnictwo licznych wydarzen 0 roéznej
randze i o mniej lub bardziej formalnym charakterze. Wedtug zatozen podczas polskiego
przewodnictwa przewiduje si¢ zorganizowanie W Rzeczypospolitej Polskiej szeregu spotkan,
ktore ze wzgledu na szczebel uczestnikow 1 format spotkania mozna podzieli¢ na spotkania
szefow panstw lub rzadow, spotkania cztonkow Rady Ministréw oraz spotkania nizszego
szczebla o charakterze roboczym. W zwigzku z tym zadania zwigzane z prezydencjg beda
wykraczaly poza standardowe funkcjonowanie nie tylko administracji, ale takze i stuzb
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas tych
spotkan. Planowanie dziatan zabezpieczajacych oraz ich realizacja beda wymagaty bowiem
kazdorazowo zindywidualizowanego podejscia pod katem lokalizacji wydarzenia, liczby
I rangi uczestnikow, przyjetego formatu spotkania, a takze obszaru poruszanych tematoéw i ich

medialnosci.

Po raz pierwszy Rzeczpospolita Polska sprawowata przewodnictwo w Radzie Unii
Europejskiej w II potowie 2011 r. Od tego czasu zmienily si¢ w sposob istotny uwarunkowania
prawne, gospodarcze, a takze geopolityczne, a co za tym idzie rOwniez zmienit si¢ poziom
bezpieczenstwa zarowno w wymiarze regionalnym, jak i ogoélnoswiatowym. W tym kontekscie
wymaga podkreslenia potozenie geograficzne Rzeczypospolitej Polskiej, ktore obecnie nalezy
oceni¢ jako bliskie strefy dziatan wojennych. Od 16 kwietnia 2022 r. na catym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuje drugi stopien alarmowy (BRAVO), a w odniesieniu do
infrastruktury teleinformatycznej od 21 lutego 2022 r. do 29 lutego 2024 r. obowigzywat trzeci



stopien alarmowy CRP (CHARLIE-CRP), natomiast od 1 marca 2024 r. — drugi stopien
alarmowy CRP — BRAVO CRP. Ponadto w zwiagzku z wystgpieniem atakow na gazociagi Nord
Stream 11 2 od 6 pazdziernika 2022 r. obowigzuje drugi stopien alarmowy (BRAVO) réwniez
w odniesieniu do polskiej infrastruktury energetycznej mieszczacej si¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzywanie tych stopni alarmowych, na wniosek Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jest sukcesywnie przedtuzane.

W obliczu pelnoskalowej wojny trwajacej tuz za polska, wschodnig granicg, a wigc w sytuaciji,
ktéra nie miata miejsce w Europie nie tylko w 2011 r., ale praktycznie od czasu zakonczenia
Il wojny $wiatowej, niezbgdne jest wprowadzenie takich rozwigzan prawnych, ktore — jako
mechanizmy prewencyjne, stworza warunki do skutecznego podniesienia poziomu
bezpieczenstwa na czas sprawowania przez Rzeczpospolita Polska przewodniej roli w Radzie
Unii Europejskiej, a takze ktore usprawnig proces przygotowan do tego przedsiewzigcia, w tym

realizacj¢ zadan poszczeg6lnych organéw administracji publicznej oraz stuzb.

Nalezy zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym w przypadku organizowania
w Rzeczypospolitej Polskiej waznych ze wzgledu na skalg lub range wydarzen, szczegodlnie
0 charakterze migdzynarodowym, ktore nie wpisuja si¢ w rezim ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616), wszelkie dziatania
organizacyjne, w tym te podejmowane w celu zapewnienia ochrony, sa realizowane przez
stuzby 1 instytucje w oparciu o przepisy ogoélne, najcze$ciej ustawy pragmatyczne
poszczegolnych stuzb. Niemniej jednak, w niektorych przypadkach, takie rozwigzania prawne
zostaly ocenione przez ustawodawce jako niewystarczajgce 1 wowczas na okoliczno$¢
organizowania waznych wydarzen w Rzeczypospolitej Polskiej przyjmowano ustawy
epizodyczne, tzw. ,,specustawy”. Wprowadzano w nich rozwigzania szczeg6lne, analogiczne

do proponowanych w niniejszym projekcie.

Pierwszym tego rodzaju aktem prawnym byta ustawa z dnia 16 marca 2016 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z organizacja Szczytu Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego
w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 roku (Dz. U. poz. 379 i 865), zwana dalej
»specustawag NATO”, ktora zostala opracowana w 2016 r. ze wzgledu na konieczno$¢
wzmocnienia bezpieczenstwa uczestnikow szczytu NATO oraz zachowania wlasciwych
warunkow  bezpieczenstwa po  jego  zakonczeniu.  Kolejnym  organizowanym
w Rzeczypospolitej Polskiej wydarzeniem, w zwigzku z ktorym ustawodawca uznal za
niezbedne uzupetienie obowigzujacego porzadku prawnego o dodatkowe rozwigzania prawne

zabezpieczajace to przedsiewziecie, byta wizyta Papieza Franciszka oraz Swiatowe Dni



Mtodziezy. Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z organizacja wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Swiatowych Dni Mtodziezy — Krakéow 2016 (Dz. U. z 2017 r. poz. 685), zwana dalej
,.specustawa SDM”, w sposob bardziej kompleksowy niz jej poprzedniczka regulowata kwestie
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto normowata tez inne zadania
organo6w administracji publicznej bezposrednio zwigzane z organizacja tego wydarzenia.
Kolejng tego rodzaju specustawg byta ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. poz. 2223
1 2532), zwana dalej ,,specustawg COP24”, ktorej ratio legis bylo stworzenie warunkow
umozliwiajacych wlasciwe przygotowanie i organizacj¢ odbywajacego si¢ w Rzeczypospolitej
Polskiej w 2018 r. szczytu klimatycznego. Analogiczne rozwigzania przewidywata ustawa
z dnia 24 czerwca 2021 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja XI sesji
Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022 (Dz. U. poz. 1460 oraz z 2022 r.
poz. 655), zwana dalej ,specustawa WUF11”, ktoéra zostala przyjeta na okolicznosé
odbywajacego sic w Rzeczypospolitej Polskiej w 2022 r. Swiatowego Forum Miejskiego
I W duzej mierze kopiowata rozwigzania przyjete specustawg COP24. Ostatnim jak dotychczas
tego typu epizodycznym aktem prawnym byta ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 wsparciu
przygotowania Il Igrzysk Europejskich w 2023 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 75), ktora okreslata
zasady wsparcia przygotowan organizowanych w Rzeczypospolitej Polskiej w 2023 r.
Il Igrzysk Europejskich. Zakres regulacji tej ustawy byt jednak nieco inny. Skupiata si¢
bowiem przede wszystkim na stworzeniu odpowiednich warunkow prawnych dla
przeprowadzenia przedsigwzig¢ w zakresie projektowania, budowy czy remontu stadionow
oraz innych obiektow niezbgdnych dla przeprowadzenia Igrzysk. Nie odnosila si¢ natomiast
w zaden sposob do kwestii bezpieczenstwa. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze sama impreza
dotyczyta organizacji szeregu wydarzen o charakterze sportowym, a zatem wpisujacych si¢

w zakres regulacji ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.

Majac na uwadze przedstawione powyzej uwarunkowania prawne oraz istniejaca sytuacje
geopolityczng, bez watpienia nalezy uznac, ze przewodnictwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Radzie Unii Europejskiej wymaga przyjecia dodatkowych rozwigzan prawnych, ktore
usprawnig proces przygotowan do tego przedsigwziecia, ale przede wszystkim umozliwig
podniesienie poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na czas sprawowania przez

Rzeczpospolita Polskg przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;.



2. Rozwiazania szczegolowe
2.1. Koordynacja dzialan podejmowanych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa

W projektowanym art. 2 proponuje si¢ wskazanie ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
jako organu wilasciwego w zakresie zapewnienia wspOtpracy 1 monitorowania dziatan
wszystkich stuzb zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w trakcie polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Takie rozwigzanie pozostaje
zgodne z jego ustawowymi kompetencjami, a takze spdjne z zakresem zadan Zespotu
roboczego do spraw zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie przygotowywania i sprawowania
przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w I potowie 2025 1.7,
ktoremu przewodniczy wyznaczony przez tegoz ministra sekretarz stanu lub podsekretarz stanu
W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do zadan przedmiotowego gremium
nalezy bowiem m.in. przygotowanie propozycji i koordynowanie realizacji dziatan organow
administracji rzadowej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie przygotowywania
| sprawowania przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w 2025 .

2.2. Plan zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego

W art. 3 projektu ustawy przewiduje si¢ uregulowanie Kkwestii opracowania planu
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Taki obowigzek proponuje si¢ nalozy¢ na wojewode
wlasciwego terytorialnie ze wzgledu na miejsce potozenia centralnych obiektow spotkan
okreslonych przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewngetrznych, w ktérym
odbeda si¢ oficjalne wydarzenia z udzialem 0so6b posiadajacych status glowy panstwa, szefa
rzadu oraz ich zastgpcow, przewodniczacego parlamentu lub izby parlamentu lub ministra
spraw zagranicznych lub szefa organu Unii Europejskiej. W pozostatych przypadkach
zabezpieczenie wydarzen, zardwno tych formalnych, jak i pozostalych bgdzie realizowane na
podstawie przepisow ogolnych, ktore przewiduja stosowne procedury dziatania
poszczegbdlnych stluzb, w tym opracowywanie przez nie plandow akcji lub operacii,
a w przypadku spotkan z udziatem os6b chronionych przez Stuzbe Ochrony Panstwa — rowniez

odpowiedniej dokumentacji ochrony tych osob.

D Zespot zostal powotany zarzadzeniem nr 3/2023 Przewodniczacego Komitetu do Spraw Europejskich z dnia

31 maja 2023 r. w sprawie powotania Zespolu roboczego do spraw zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie
przygotowywania i sprawowania przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w | potowie 2025 r.



Wojewoda, po konsultacjach ze stosownymi stuzbami i podmiotami zaangazowanymi
W zapewnienie bezpieczenstwa oOraz z ministrem wlasciwym do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, przygotowuje plan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego i przedktada go ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (€0 jest zwigzane
z kompetencja ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych okreslong w art. 2 projektu) oraz
do wiadomos$ci ministrowi wilasciwemu do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia, Komendantowi Gtéwnemu
Policji, Komendantowi Gléwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendantowi Giéwnemu
Strazy Granicznej, Komendantowi Gléwnemu Zandarmerii Wojskowej, Szefowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Komendantowi Shuzby Ochrony Panstwa, a takze,
w zakresie objetym wlasciwoscia, zarzadcy drog znajdujacych si¢ na obszarze objetym tym

planem.

Plan ten bedzie obejmowat co najmniej graficzny plan centralnego obiektu spotkan wraz z jego
opisem i zawieral oznaczenie poszczegdlnych drog dojazdowych, w tym rowniez drog
ewakuacyjnych. Dokument bedzie takze zawiera¢ instrukcj¢ postepowania w przypadku pozaru
lub innego miejscowego zagrozenia w miejscu i czasie poszczegolnych wydarzen, spetniajaca
wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych. Ponadto w planie be¢da ujete procedury
postgpowania w sytuacjach innych zagrozen oraz monitorowania tych zagrozen i alarmowania
0 nich. Sytuacje zagrozenia w projekcie ustawy nie sg tozsame z tymi zdefiniowanymi
w przepisach ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 122), a sg pojeciem szerszym i dotycza wszelkich sytuacji, do ktorych beda wzywane
stuzby. Zatem inne sytuacje zagrozenia, W rozumieniu planu, to sytuacje kryzysowe
wskazywane na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka, biorgc pod uwagg miejsce, obiekt
oraz infrastrukture znajdujaca si¢ w poblizu oficjalnych wydarzen. Przedstawia si¢ je w postaci
matrycy ryzyka, ktéra okre§la prawdopodobienstwo ich wystapienia i przewidywane skutki,
oraz siatki bezpieczenstwa, ktora obrazuje podzial obowigzkow miedzy poszczeg6dlne stuzby
i podmioty biorace udziat w zabezpieczeniu, okreslajac podmiot wiodacy i wspomagajacy.
W planie beda ujete sposoby zapewnienia zabezpieczenia medycznego 1 socjalnego.
Zabezpieczenie socjalne obejmuje miedzy innymi zapewnienie poszkodowanym, w przypadku

sytuacji zagrozenia, cieplej odziezy, kocow, pozywienia oraz tymczasowego schronienia.

Wojewoda bedzie zobowigzany opracowac i przekaza¢ plan wskazanym w projektowanym

przepisie organom oraz zarzadcom drég, nie pdzniej niz na 30 dni przed rozpoczgciem



oficjalnego wydarzenia. Dzigki temu zarzadcy drég beda mieli odpowiedni czas
na przygotowanie projektdow zmian organizacji ruchu dla drog, ktore beda objete planem
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przekazanie planu, z uwagi na kwestie
bezpieczenstwa, musi by¢ dokonane z zachowaniem przepisow dotyczacych ochrony

informacji niejawnych.

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa w czasie trwania prezydencji zaktada sig¢, ze wojewoda
bedzie rowniez, w zaleznoSci od potrzeby, korzystal z przepisow ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190)
przyznajacych wojewodzie uprawnienia do wprowadzenia na terenie swojego wojewodztwa
czasowego zakazu ruchu pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 12 ton
oraz zakazu przewozu towar6w niebezpiecznych. Zakaz taki moze by¢ wprowadzony w formie
aktu prawa miejscowego, w ktorym jest okre§lony termin i obszar jego obowigzywania. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku wprowadzenia przedmiotowego zakazu wojewoda uwzglednia

potrzebe zapewnienia ptynnosci ruchu.

Analogiczne przepisy dotyczace sporzadzenia przez wojewod¢ planu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego byly juz w przesztosci stosowane. Zawierata je specustawa SDM,

specustawa COP24 oraz specustawa WUF11.
2.3. Przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, przez Policje¢

Projekt ustawy w art. 4 przewiduje mozliwos¢ przetwarzania przez Policj¢ informacji, w tym
danych osobowych, o osobach lub podmiotach uczestniczacych w oficjalnych wydarzeniach
zwigzanych z przewodnictwem lub wspolpracujacych przy ich organizacji, takze bez wiedzy
I zgody tych 0sob lub podmiotow. Powyzsze uprawnienie zostato jednak istotnie ograniczone
pod wzgledem podmiotowym (wytacznie do okreslonych 0sob lub podmiotow), przedmiotowo
(wylacznie w celu okreSlonym w projektowanym przepisie) oraz czasowo (w terminie
do90dni od dnia zakonczenia prezydencji). Obecnie na podstawie przepisow ustawy
pragmatycznej Policja nie dysponuje tak szerokimi kompetencjami. Funkcjonujace
rozwigzania wynikajace z art. 14 i art. 20 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ktore
okreslaja wihasciwos¢ Policji w zakresie przetwarzania informacji, nie sa wystarczajace
W odniesieniu do prewencyjnego sprawdzenia osOb zwigzanych z organizacja wydarzen
w ramach przewodnictwa oraz ich uczestnikow. W zwigzku z tym niezbedne jest przyznanie
Policji tego rodzaju kompetencji jako temporalnej na czas sprawowanej przez Rzeczpospolita

Polska prezydencji. Policja jest bowiem wiodaca stuzbg w =zakresie zapewnienia



bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas wszelkiego rodzaju duzych ze wzgledu na

skalg czy rangg wydarzen organizowanych w Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast zakres tych informacji, jak réwniez tryb oraz zasady ich przetwarzania beda
podlegaty regulacjom wynikajgcym z przepiséw ogoélnych, tj. ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1206), ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 756,
zZp6zn.zm.), a takze uméw miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest
sygnatariuszem. W zwiazku z tym zastosowanie b¢da miaty wszystkie przepisy gwarancyjne
wynikajace z tych ustaw i uwzgledniajace m.in. zasady wynikajace z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe organy do celow
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
I Scigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich

danych oraz uchylajacej decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW.

W przypadku uzyskania informacji, w tym danych osobowych, od innego organu witadzy
publicznej, stuzby lub instytucji panstwowej Policja udostgpnia je innym organom, stuzbom
I instytucjom, po uzyskaniu zgody tego organu wiadzy publicznej, stuzby lub instytucji
panstwowej, od ktorego uzyskala informacje. Zgody udziela si¢, gdy udostgpnienie tych

informacji nie utrudni lub nie uniemozliwi realizacji zadan tego organu, stuzby lub instytucji.

Podkreslenia wymaga fakt, ze powyzszy przepis nie stanowi normy kompetencyjnej
do wylaczenia stosowania przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 ochronie danych

osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem 1 zwalczaniem przestgpczosci.

Proponowane przepisy w zakresie uprawnienia Policji do przetwarzanie informacji, w tym
danych osobowych, 0 osobach lub podmiotach uczestniczacych w wydarzeniach sg wzorowane
na rozwiazaniach juz stosowanych na podstawie specustawy SDM, specustawy COP24 oraz

specustawy WUF11.

2.4. Sprawdzenie przez sluzby os6b lub podmiotow wspélpracujacych przy organizacji
wydarzen

W art. 5 projektu proponuje si¢ rowniez przyznanie Policji oraz Agencji Bezpieczenstwa

Wewngtrznego uprawnienia do sprawdzenia 0séb lub podmiotéw wspotpracujacych przy

organizacji oficjalnych wydarzen zwigzanych z przewodnictwem w zakresie mozliwosci



stwarzania przez nie zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, z tym ze Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, na wniosek Policji, dokonuje takiego sprawdzenia jedynie
w zakresie stwarzania przez dang osobe lub podmiot ewentualnego zagrozenia o charakterze

terrorystycznym.

Powyzsze dziatania stuzby realizuja wylacznie na wniosek organizatora spotkania przez
przedstawienie w tej sprawie stosownej opinii. W odpowiedzi Policja przedstawi pozytywna
lub negatywng opini¢ w oparciu o posiadane informacje. Z uwagi na charakter tych informacji
opinia ta bedzie sprowadzala si¢ do wskazania, ze Policja rekomenduje badz nie rekomenduje
podjecie wspodtpracy z dang osobg lub podmiotem. Organ wnioskujacy nie uzyska jednak
informacji uzasadniajacej dang rekomendacje. Tym samym Policja nie ujawni wnioskujagcemu
zindywidualizowanych informacji dotyczacych osob lub podmiotow objetych sprawdzeniem.
W przypadku gdy w tej opinii Policja nie rekomenduje dalszej wspotpracy z dang osobg lub
podmiotem, informacja w tej sprawie jest przekazywana rowniez do Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Stuzby Ochrony Panstwa. Na podstawie obowigzujacych przepisow

Policja nie posiada takiego uprawnienia.

Analogicznie jak w przypadku projektowanego art. 4, przyjete rozwiagzania w zakresie
sprawdzania 0s6b lub podmiotéw sg wzorowane na przepisach, ktore w tym zakresie byly juz
wdrozone i stosowane na podstawie specustawy SDM, specustawy COP24 oraz specustawy

WUF11.
2.5. Zawieranie porozumien z instytucjami unijnymi

Projektowany art. 6 przewiduje mozliwo$¢ zawierania porozumien z instytucjami lub organami
Unii Europejskiej przez wlasciwe organy administracji publicznej. Przewodnictwo w Radzie
Unii Europejskiej bedzie pociggato za sobg zwiekszenie bezposrednich kontaktow i wspotpracy
miedzy krajowymi a unijnymi podmiotami. W zwigzku z tym dla usprawnienia i uregulowania
tej wspotpracy proponuje sie, aby w przypadku, gdy bedzie to mozliwe, byly sporzadzane
porozumienia, ktore jednak, cho¢ zawierane z partnerem migdzynarodowym, nie beda
wpisywaly si¢ w rezim ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 127). W rezultacie niezbedne jest ustanowienie dodatkowej podstawy
prawnej dla tego rodzaju uméw. Aktualnie obowigzujace przepisy nie obejmuja zawierania
tego typu porozumien ani organu wilasciwego dla zawarcia porozumienia. Proponowana
regulacja jednoznacznie okresla organ wlasciwy do zawarcia porozumienia. W zaleznos$ci od

przedmiotu porozumienia bedzie to kazdorazowo organ administracji publicznej, w zakresie



wlasciwosci ktorego pozostaja dziatania objete porozumieniem. Przyktadowo w odniesieniu do
planowanego porozumienia dotyczacego zapewnienia ustugi tlumaczenia ustnego podczas
spotkan wysokiego szczebla, przede wszystkim nieformalnych posiedzen Rady Unii
Europejskiej w czasie polskiej prezydencji, dostarczanej za wynagrodzeniem przez Dyrekcje
Generalng ds. Thumaczen Ustnych Komisji Europejskiej (DG SCIC), bedzie to minister
wlasciwy do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, uwzgledniajac,
ze przedmiot porozumienia dotyczy koordynacji dziatan zwigzanych ze sprawowaniem przez
Rzeczpospolita Polskg prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, ktore to zadanie powierzone
zostato zgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. 2 2022 r. poz. 2512, z p6zn. zm.) temu ministrowi. Tre$¢ porozumienia bedzie
podlega¢ uzgodnieniom migedzy wlasciwym organem administracji publicznej a instytucjg lub

organem Unii Europejskiej.

Koszty wynikajace z realizacji takich porozumien bgda pokrywane z budzetu panstwa, tj. badz
z rezerwy celowej ustanowionej na pokrycie wydatkdw zwigzanych z organizacja
przewodnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej, badz z budzetu organu
bedacego strong takiego porozumienia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2024 r. koszty
przygotowania i realizacji zadan zwigzanych z objgciem i sprawowaniem przez Rzeczpospolitg
Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w I potowie 2025 r. s3 ponoszone z rezerwy
celowej przeznaczonej na ten cel. W 2025 r. koszty sprawowania przewodnictwa, w tym
zawartych porozumien, beda pokrywane w zalezno$ci od decyzji Ministerstwa Finansow
Z budzetow wlasciwych organéw administracji rzadowej sSrodkami zaplanowanymi na wydatki
prezydencji lub z rezerwy celowej na ten cel. Dlatego w projektowanych przepisach nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ pokrywania kosztow zwigzanych z realizacjg zawieranych porozumien

Z roznych zrddet budzetu panstwa.

2.6. Wzmacnianie personelu Stalego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy

Unii Europejskiej

Wprowadzenia podstawy prawnej wymagaja tez dodatkowe dziatania, ktére w zwigzku
z prezydencja beda realizowane i finansowane przez resort spraw zagranicznych na rzecz
innych organéw administracji publicznej. W zwiazku z tym w art. 7 proponuje si¢ przepis,
zgodnie z ktorym osobom, skierowanym do wzmocnienia personelu  Stalego
Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej, w okresie od 1 wrzesnia
2024 r. do 31 lipca 2025 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych zapewni zakwaterowanie,

np. w formie wynajmu mieszkan, a takze sprzet elektroniczny (w tym laptopy i telefony).



Ponadto zapewni dostosowanie budynkéw 1 pozostatej infrastruktury  Statego
Przedstawicielstwa tak, aby osoby te mogty realizowa¢ na miejscu powierzone im zadania.
Osoby, ktore bedg wyjezdzaty do Brukseli w celu wzmocnienia Stalego Przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej, bedg musiaty rowniez spetni¢ odpowiednie

wymogi formalne, np. dotyczace bezpieczenstwa i szkolen przedwyjazdowych.
2.7. Zasady udzielania i realizacji zamdéwien

Majac na wzgledzie specyfike wydarzen, jakie beda towarzyszyty polskiej prezydencji, w art. 8
i art. 9 proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan szczegdlnych w odniesieniu do zaméwien
publicznych udzielanych na okoliczno$¢ organizacji tych wydarzen. Sama ustawa z dnia
11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych przewiduje szereg wytaczen, m.in. jezeli
wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa. W art. 12 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych przewiduje si¢ mozliwo$¢ wytaczenia stosowania tej
ustawy, ale wykorzystanie tak skonstruowanego wytaczenia moze okaza¢ si¢ niemozliwe do
zastosowania w kontek$cie charakteru calosci planowanych zamowien w zwigzku
Z prezydencja. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ bowiem jedynie do zamowien lub konkursow,
ktorym nadano klauzule zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych lub jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa,
w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesow bezpieczenstwa panstwa nie moze zostac
zagwarantowana w inny sposob. Oddzielng kategorie wylaczen stanowiag zamoéwienia
dotyczace produkcji lub handlu bronig, amunicja lub materiatami wojennymi, jezeli wymaga
tego podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamowienia bez zastosowania
ustawy nie wplynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu
do produktow, ktdre nie sg przeznaczone wylacznie do celow wojskowych w zakresie, w jakim
ochrona podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa nie moze zosta¢ zagwarantowana
w inny sposob. Majac jednak na uwadze, ze zamowienia na roboty budowlane, dostawy lub
ustugi zwigzane z prezydencja bgdg mialy szerszy zakres, niezbedne jest wprowadzenie
przepisu szczegolnego, ktory co do zasady bedzie wylgczat w tym przypadku stosowanie

przepisOw prawa zamowien publicznych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, Zze wigkszo$¢ zamdéwien na dostawy lub ushugi zwigzanych
Z organizacjg prezydencji, w tym zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bedzie
mogta zosta¢ uruchomiona dopiero w II potowie 2024 r. Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia

szybkiego mechanizmu wydatkowania tych $rodkéw tak, aby mozliwe byto dokonanie
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zaplanowanych zakupow (np. doposazenia stuzb w niezbedny sprzet) przed rozpoczeciem

przewodnictwa.

W zwiazku z wylgczeniem stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych w art. 8 projektu proponuje si¢ okreslenie zasad, na jakich majg opierac
si¢ te zamodwienia, w szczegOlnosci dotyczacych przejrzystosci i niedyskryminacyjnego
mechanizmu wylaniania wykonawcow, w tym zapewnienia bezstronnosci os6b prowadzacych
te postepowania. Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z zasadg przejrzystosci zamawiajacy bedzie
zamieszczal na stronie Biuletynu Informacji Publicznej ogtoszenie o udzielanym zamoéwieniu,
a po jego udzieleniu — informacje o udzieleniu zamowienia, podajac nazwg albo imi¢ i nazwisko
podmiotu, z ktéorym zawarl umowg¢ o wykonanie danego zamdwienia, albo informacje

0 nieudzieleniu zamowienia. Informacja ta ma zosta¢ zamieszczona niezwlocznie.

Z uwagi na fakt, ze produkty wykorzystywane w trakcie polskiej prezydencji powinny stuzy¢
rébwniez promowaniu Rzeczypospolitej Polskiej, w projekcie ustawy (art. 8 ust. 2 pkt 3)
wprowadzono mozliwo$¢ kierowania si¢ przez zamawiajacego kryteriami innymi niz cena,

w szczeg6lnosci kryteriami odnoszacymi sie¢ do aspektow srodowiskowych lub spotecznych.

Projektowane rozwigzanie przewiduje mozliwo$¢ niestosowania zasady jawnosci udzielania
zamowien, wynikajacej z ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych.
Nalezy podkresli¢, ze celem zasady jawnosci jest zapewnienie nie tylko uczestnikom
postepowania, ale takze innym zainteresowanym, mozliwo$ci zapoznania si¢ z informacjami
oraz dokumentacja postepowania. Tymczasem ze wzgledu na rangg, rozmiar i charakter
wydarzen, jakie beda odbywaty si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej w trakcie polskiego
przewodnictwa, ujawnienie informacji zwigzanych z ich organizacja moze spowodowac istotne
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego lub innego istotnego interesu panstwa. Z uwagi na
udzial Rzeczypospolitej Polskiej w licznych porozumieniach migdzynarodowych, w tym
sojuszach o charakterze militarnym, a takze z uwagi na polozZenie geograficzne naszego
panstwa, dostep do tego rodzaju informacji moze stanowi¢ dogodny sposob do
przygotowywania 1 podejmowania dzialan, w tym rowniez dziatan sabotazowych,
skierowanych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ale réwniez przeciwko innym panstwom
sojuszniczym, zarowno w wymiarze bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku

publicznego, jak i w wymiarze politycznym i wizerunkowym.
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Regulacja znajdujaca si¢ w art. 8 ust. 5 projektu ma charakter innej tajemnicy ustawowo
chronionej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie

do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Przewidywane w art. 8 wylaczenie stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych odnosi si¢ réwniez do przepisow dotyczacych centralnego

zamawiajacego.

Nalezy podkresli¢, ze w celu unikni¢cia naduzy¢ projekt zaktada sprawowanie przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne kontroli nad zlecaniem i przebiegiem przedmiotowych zamoéwien.
W tym celu proponuje si¢ natozenie na zamawiajacego obowigzku informowania Centralnego
Biura Antykorupcyjnego 0 wszczynanych postepowaniach o udzielenie zamowienia oraz
0 udzielonych zamoéwieniach. W ramach tych informacji zamawiajacy przekazuje
do Centralnego Biura Antykorupcyjnego liste osob wykonujacych po jego stronie czynnos$ci
w tych postgpowaniach. Lista taka zawiera numer PESEL, imi¢ (imiona), nazwisko oraz
stanowisko stluzbowe kazdej z zaangazowanych w realizacj¢ zamowienia osoby. Przekazanie
do Centralnego Biura Antykorupcyjnego tego zestawu danych wynika z faktu, ze jedynie
komplet tych trzech danych osobowych pozwala na szybka i jednoznaczng identyfikacje
konkretnej osoby. Zaproponowany zestaw danych wypetlnia przestanki niezbgdnosci
dla prawidtowe] realizacji obowigzkoéw nalozonych na Centralne Biuro Antykorupcyjne,
poniewaz umozliwi sprawng i efektywng identyfikacje zagrozen, do czego niezbegdne jest
natychmiastowe 1 pozbawione watpliwosci okreslenie katalogu podmiotéw uczestniczacych

W udzielaniu zamoéowienia.

Proponowane rozwigzanie pozwoli na skuteczne zabezpieczenie przed probami dzialan
korupcyjnych lub innymi nielegalnymi praktykami, w tym probami stosowania
przedmiotowego wylaczenia wzgledem innych postepowan niezwiazanych z przewodnictwem,

a jednoczes$nie umozliwi sprawne przeprowadzenie tych zamowien.

Do postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych realizowanych w  zwigzku
z przewodnictwem, wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy, beda miaty zastosowanie przepisy ogolne, zatem nie bedzie obowigzywato wylaczenie
przepisOw o zamowieniach publicznych (art. 15 ust. 1). Jednakze przepis ten (art. 15 ust. 2)
bedzie pozwalal zamawiajgcemu uniewazni¢ takie postepowanie, jezeli w jego ocenie
niezbedne i adekwatne jest dokonanie zmiany trybu przeprowadzenia okreslonego zamowienia.

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace przepisy prawa zamowien publicznych (art. 256 ustawy
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Zdnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych) takze dopuszczaja mozliwosé
uniewaznienia postgpowania, jezeli dalsze jego prowadzenie jest nieuzasadnione. Mozliwo$¢
uniewaznienia postepowania na podstawie komentowanego przepisu jest uwarunkowana
wystgpieniem nowych okoliczno$ci, powodujacych, ze dalsze prowadzenie postgpowania jest
nieuzasadnione. Okoliczno$ci te nie muszg mie¢ charakteru istotnego czy niemozliwego do
przewidzenia przed wszczgciem postepowania, ale powinny by¢ ,,nowe”, a zatem musza
wystgpi¢ po jego wszczeciu. Zmiana okolicznosci jest tego rodzaju, ze po dokonaniu
dopuszczalnej zmiany ogloszenia o zamowieniu lub warunkéw zamowienia prowadzenie
postepowania i1 udzielenie zaméwienia nadal jest uzasadnione, a zamawiajacy nadal jest

zainteresowany pozyskaniem okre§lonego §wiadczenia.
2.8. Zasady przedluzenia czasu stluzby funkcjonariuszy

W art. 10 projektowanej ustawy proponuje si¢ zapewnienie mozliwos$ci petnienia stuzby przez
— oddelegowanych bezposrednio do zadan zwigzanych z zabezpieczeniem oficjalnych
wydarzen organizowanych w ramach prezydencji — funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Stuzby Ochrony
Panstwa, a takZze Zotnierzy Zandarmerii Wojskowej w czasie przekraczajacym przypisany
maksymalny tygodniowy wymiar czasu shuzby, tj. 40 godzin w wymiarze tygodniowym, przy
jednoczesnym zapewnieniu prawa do nieprzerwanego wypoczynku, za co bedzie im
przystugiwa¢ rekompensata pieni¢zna okreslana wedlug stawek wynikajacych z ustaw

kompetencyjnych.

Projektowane rozwigzanie pozwoli na efektywne wykorzystanie potencjatu wymienionych
w tym przepisie stuzb, tj. umozliwienie funkcjonariuszom tych formacji oraz zohierzy
Zandarmerii Wojskowej — w miare koniecznoéci — pelnienia shuzby w czasie przekraczajacym
ustawowo przypisany maksymalny tygodniowy wymiar czasu stuzby. Kwestia zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa podczas wydarzen zwigzanych z prezydencja
powinna by¢ priorytetem, a sity 1 srodki stuzb je zabezpieczajacych powinny by¢ adekwatne
do charakteru i skali przedsiewzigcia. Nalezy podkresli¢, ze zabezpieczenie tego rodzaju
wydarzenia, do czasu wystapienia sytuacji naglej, nie stanowi sytuacji kryzysowej i samoistnie
nie jest przestanka do wprowadzania podwyzszonej gotowosci operacyjnej, dlatego tez trzeba
zastosowac ekstraordynaryjne srodki pozwalajgce na dostosowanie sposobu organizacji stuzby

do specyfiki wydarzenia.
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Przepisy szczegoOlne dotyczace przedluzenia czasu stuzby i wynikajacej z tego tytutlu
rekompensaty pieni¢znej odnosza si¢ jedynie do zadan bezposrednio zwigzanych
Z zapewnieniem  bezpieczenstwa podczas  oficjalnych  wydarzen  organizowanych

w Rzeczypospolitej Polskiej zwigzanych z przewodnictwem.

Majac na uwadze, ze ustawy pragmatyczne funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz zohierzy Zandarmerii Wojskowej nie przewiduja rekompensaty
pieni¢znej z tytulu przekroczenia ustawowo wskazanego czasu sluzby, w projekcie
uwzgledniono przepisy okreslajace sposob ustalania wysokosci tej rekompensaty w odniesieniu

do tych formac;ji.

Przepisy umozliwiajace przekroczenie ustawowo przypisanego maksymalnego tygodniowego
wymiaru czasu stuzby byly juz wielokrotnie stosowane podczas wigkszych wydarzen
organizowanych w Rzeczypospolitej Polskiej. Uwzglednialy je bowiem wszystkie
dotychczasowe specustawy, poczawszy od specustawy NATO, a skonczywszy na specustawie
WUF11.

3. Przepisy zmieniajace

W art. 11 proponuje si¢ uzupetienie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji przez dodanie
przepisu przyznajacego ministrowi wilasciwemu do spraw wewngtrznych uprawnienia
do wydania Policji polecenia pilotowania transportu oséb, ktore z uwagi na bezpieczenstwo
i porzadek publiczny powinny zosta¢ objete tego rodzaju formg wsparcia. W $wietle
obowigzujacych przepisow decyzje co do realizacji takich eskort moga by¢ podejmowane
na poziomie komend wojewodzkich Policji. W praktyce jednak to do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji i czgsto za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych
sa kierowane liczne wnioski o zapewnienie tego rodzaju wsparcia wobec delegacji

zagranicznych, ktore nie podlegaja ustawowej ochronie Stuzby Ochrony Panstwa.

W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢ uregulowanie tej kwestii w sposob systemowy
W ustawie pragmatycznej Policji. Jest to tym bardziej zasadne, ze w zwigzku z planowanym
przejeciem przewodnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej nalezy sig
spodziewa¢ zwigkszonej liczby migdzynarodowych delegacji 1 wizyt na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore z uwagi na range lub format powinny mie¢ zapewniony
uprzywilejowany status w przejezdzie kolumny transportowej. Nalezy podkresli¢, ze
projektowany przepis ma charakter subsydiarny wzgledem dotychczasowych uprawnien

wlasciwych organow Policji.
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Z kolei w art. 13 proponuje si¢ zmian¢ do ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie
zagranicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 85), ktora zapewni stabilno$¢ funkcjonowania dyplomatow
delegowanych przez inne niz Ministerstwo Spraw Zagranicznych jednostki sektora finanséw
publicznych, w szczego6lnosci do Statego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy
Unii Europejskiej w Brukseli w okresie sprawowania przewodnictwa. W zwigzku z koncem
obowigzywania okresu przejsciowego dotyczacego dyplomatow delegowanych w dniu
31 grudnia 2024 r. uzasadnione jest dokonanie zmiany tych przepiséw, aby nie stwarzaly

sytuacji potencjalnie destabilizujgcej na okres sprawowania prezydencji.

W art. 12 proponuje si¢ zmiane ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 875, z pdzn. zm.), zas w art. 14 proponuje si¢ natomiast
zmiang¢ do ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnos$ci 1 paliwach
alternatywnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2269 oraz z 2023 r. poz. 1681).
Zmiany w obu tych aktach polegaja na przesunigciu o rok terminu wej$cia w zycie obowigzku
wynikajacego z art. 34 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych tak, aby =zabezpieczy¢ potrzeby zwigzane ze sprawowaniem przez
Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w I potowie 2025 roku oraz
W sposob gospodarny, rzetelny i bez zbytniego pospiechu dokonywaé wlasciwych zakupow,
zmierzajacych do spelnienia obowigzku wynikajacego z art. 34 wspomnianej ustawy

0 elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Planowany na dzien 1 stycznia 2025 r. obowiazek wynikajacy z tego przepisu, obligujacy
naczelne i centralne organy administracji panstwowej do zapewnienia we flocie uzytkowanych
pojazdéw samochodowych 50% pojazdow elektrycznych w obliczu wyzwania, jakim jest
przygotowywanie i sprawowanie przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej w I potowie 2025 roku, moze generowac istotne trudnosci w toku trwania tych
przygotowan. Przewodnictwo Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej jest
duzym przedsiewzigciem rowniez w aspekcie organizacyjnym, w tym wigze si¢ z organizacja
wielu spotkan na najwyzszych szczeblach. Zapewnienie sprawnej i efektywnej floty
zabezpieczajace] przejazdy jest zatem istotnym elementem gwarantujacym sprawnos$é
sprawowania tego przewodnictwa. Zwigzany z tym zakup niezbednej liczby pojazdow jest
ogromnym wyzwaniem stojacym przed administracjag rzadowa, a zakup pojazdow
elektrycznych, tak aby osiggnic¢to putap 50%, wydaje si¢ by¢ w tak krotkim okresie, jaki
pozostal do przejecia prezydencji, niemozliwy 1 moze wptyna¢ na organizacj¢ przewodnictwa

Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Unii Europejskiej.
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W art. 16 okreslono maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa w 2025 r., bedacy
skutkiem finansowym ustawy, ktory wynosi 87 357 945 zt. Za monitorowanie wykorzystania
limitu wydatkow sg odpowiedzialni odpowiednio Minister Obrony Narodowej, minister
wilasciwy do spraw wewnetrznych w porozumieniu z wiasciwym wojewoda albo Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, ktorzy, w razie potrzeby, wdrazaja mechanizm korygujacy.
W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjgtego w 2025 r. maksymalnego
limitu wydatkéw wprowadza si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na ograniczeniu wydatkow

zwiazanych z organizacja przewodnictwa.

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia

1 bedzie obowigzywac¢ do dnia 30 wrze$nia 2025 r.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i W zwigzku z tym

nie podlega procedurze notyfikacji.
Projekt ustawy jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52
ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”. W trybie ww. ustawy nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow.

Projekt ustawy nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zwiazku | 16.04.2024 r.

Z przygotowywaniem i sprawowaniem przez Rzeczpospolita Polskg
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w I potowie 2025 roku | Zyrédlo

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | | Programowych Rady Ministrow
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu uD25

Sekretarz Stanu  w  Ministerstwie Spraw = Wewnetrznych
i Administracji — Pan Czestaw Mroczek

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Mariusz Cichomski, Zastgpca Dyrektora Departamentu
Porzadku Publicznego MSWiA

tel. 22 60 140 70, e-mail: sekretariat.dpp@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zwigzku z przygotowywaniem i sprawowaniem przez Rzeczpospolita
Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w I potowie 2025 roku ma na celu wzmocnienie bezpieczenstwa
podczas przebiegu najwazniejszych wydarzen, ktore odbeda si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej w czasie trwania polskie;j
prezydencji, a takze usprawnienie procesu przygotowan do niej 1 samego jej przebiegu.

W obecnym stanie prawnym w przypadku organizowania w Rzeczypospolitej Polskiej waznych ze wzglgdu na skale
lub rangg wydarzen, szczeg6lnie o charakterze miedzynarodowym, ktore nie wpisuja si¢ w rezim ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616), wszelkie dziatania organizacyjne,
w tym te podejmowane w celu zapewnienia ochrony, sg realizowane przez shuzby i instytucje w oparciu o przepisy
ogolne, najczesciej ustawy pragmatyczne poszczegolnych shuzb. Z takich rozwigzan korzystano podczas pierwszej
polskiej prezydencji, ktorg Rzeczpospolita Polska petnita w 11 potowie 2011 r.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze od tego czasu zmienily si¢ w sposob istotny uwarunkowania zardwno prawne,
jak i gospodarcze, a przede wszystkim geopolityczne, a co za tym idzie rOwniez zmienit si¢ poziom bezpieczenstwa
zarbwno w wymiarze regionalnym, jak i ogdélnoswiatowym. W tym kontekscie wymaga podkreslenia potozenie
geograficzne Rzeczypospolitej Polskiej, ktore obecnie nalezy oceni¢ jako bliskie strefy dzialan wojennych.
W zwiazku z trwajaca agresja rosyjska i prowadzonymi dziataniami wojennymi na terenach Ukrainy Rzeczpospolita
Polska jako panstwo sasiadujace pozostaje rowniez w strefie potencjalnego zagrozenia zardwno ze strony Federacji
Rosyjskiej, jak i prowadzonych dziatan hybrydowych ze strony Bialorusi. W zwiazku z tym od 16 kwietnia 2022 .
na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obowigzuje drugi stopien alarmowy (BRAVO), a w odniesieniu do
infrastruktury teleinformatycznej od 21 lutego 2022 r. do 29 lutego 2024 r. — trzeci stopien alarmowy CRP
(CHARLIE-CRP), natomiast od 1 marca 2024 r. — drugi stopien alarmowy CRP — BRAVO CRP. Ponadto w zwigzku
Z wystgpieniem atakow na gazociagi Nord Stream 1 12 od 6 pazdziernika 2022 r. obowiazuje drugi stopien alarmowy
(BRAVO) rowniez w odniesieniu do polskiej infrastruktury energetycznej mieszczacej sie¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzywanie tych stopni alarmowych, na wniosek Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (ABW), jest sukcesywnie przedtuzane.

W obliczu pelnoskalowej wojny trwajacej tuz za polska, wschodnig granica, a wigc w sytuacji, ktora nie miata miejsca
w Europie nie tylko w 2011 r., ale od czasu zakonczenia II wojny $wiatowej, obowigzujace przepisy ogolne sg wiec
niewystarczajgce i niezbedne jest wprowadzenie takich rozwigzan prawnych, ktore — jako mechanizmy prewencyjne,
stworzg warunki do skutecznego podniesienia poziomu bezpieczenstwa na czas sprawowania przez Rzeczpospolita
Polska przewodniej roli w Radzie Unii Europejskiej, a takze ktore usprawnig proces przygotowan do tego wydarzenia,
w tym realizacje zadan poszczegdlnych organdow administracji publicznej oraz stuzb.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze do zadan prezydencji w Radzie Unii Europejskiej nalezy nie tylko prowadzenie
formalnych prac, ktore toczg si¢ na forach Rady Unii Europejskiej i jej organdow wykonawczych, ale rowniez na
terenie panstwa sprawujacego przewodnictwo, w tym organizowanie licznych wydarzen o r6znej randze i o mniej lub
bardziej formalnym charakterze. W zwigzku z tym zadania zwigzane z prezydencja w I potowie 2025 r. beda
wykraczaly poza standardowe funkcjonowanie nie tylko administracji publicznej, ale takze i stuzb odpowiedzialnych
za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wzmozona dziatalnos¢ organdow panstwowych oraz
zwigkszone zainteresowanie Rzeczgpospolita Polskg jako panstwem przewodniczacym pracom unijnym moze
natomiast stanowi¢ pretekst do prob podjecia dziatan, réwniez o charakterze terrorystycznym czy sabotazowym,
skierowanych przeciwko interesom naszego panstwa i zagrazajagcym mu zarOwno w wymiarze bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jak i wizerunkowym. Moze to stanowi¢ problem takze w kontekscie planowanych zamowien
na dostawy i ustugi zwigzane z przewodnictwem, w szczeg6Olno$ci, Zze obowiazujace przepisy ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2 2023 r. poz. 1605 1 1720) przewiduja stosowanie zasady




jawnosci, dajgc w ten sposdb mozliwos$¢ publicznego zapoznania si¢ z informacjami i dokumentacja, ktore w wielu
punktach moga utatwi¢ podejmowanie dziatan sabotazowych lub innych wymierzonych w interes panstwa.

Oddzielng kwestig zwigzang z problematyka zamowien na dostawy lub ustugi jest zapewnienie sprawnosci ich
przeprowadzenia, co wymaga przyjecia ekstraordynaryjnych wzgledem ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawa
zamowien publicznych rozwigzan.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzania maja na celu wdrozenie szczegoélnych rozwigzan, ograniczonych czasowo, ktore
po pierwsze wzmocnia bezpieczenstwo podczas przebiegu najwazniejszych wydarzen zaplanowanych
w Rzeczypospolitej Polskiej w czasie trwania polskiej prezydencji, a po drugie usprawnig proces przygotowan do
samej prezydencji i jej przebiegu.

Proponowane rozwiazania sa wzorowane na ustawach, ktore byly juz przyjmowane na okoliczno$¢ waznych
wydarzen organizowanych w Rzeczypospolitej Polskiej , tzw. ,,specustawach”, tj. na ustawie z dnia 16 marca 2016 r.
0 szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjag Szczytu Organizacji Traktatu Poélnocnoatlantyckiego
w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 roku (Dz. U. poz. 379 i 865), ustawie z dnia 18 marca 2016 r.
0 szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z organizacja wizyty Jego Swiatobliwosci Papieza Franciszka
W Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni Mtodziezy — Krakow 2016 (Dz. U. z 2017 r. poz. 685), ustawie
z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji
Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U. poz. 2223 i 2532)
oraz ustawie z dnia 24 czerwca 2021 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwiazanych z organizacja XI sesji Swiatowego
Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022 (Dz. U. poz. 1460 oraz z 2022 r. poz. 655). Epizodyczny charakter
miata rowniez ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 wsparciu przygotowania Il 1grzysk Europejskich w 2023 r. (Dz. U.
22024 r. poz. 75), jednakze jej zakres regulacji byt inny niz ww. aktow prawnych. Skupiata si¢ bowiem na stworzeniu
odpowiednich warunkéw prawnych dla przeprowadzenia przedsiewzie¢ w zakresie projektowania, budowy czy
remontu stadionow oraz innych obiektéw niezbednych dla przeprowadzenia Igrzysk. Nie odnosita si¢ natomiast
w zaden sposob do kwestii bezpieczenstwa.

Wisréd rozwigzan szczegdlnych proponuje si¢ wskazanie ministra wtasciwego do spraw wewngetrznych jako organu
wlasciwego w zakresie zapewnienia wspoOtpracy i monitorowania dziatan wszystkich stuzb zaangazowanych
W zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w trakcie polskiego przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej. Tym samym oczekuje si¢, ze pomimo zintensyfikowania zadan tych podmiotéw bgda one realizowane
sprawnie i proporcjonalnie do potrzeb.

Zaktada si¢ tez opracowanie przez wlasciwego wojewode planu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Taki obowiazek bedzie wystgpowal tylko w odniesieniu do najwazniejszych oficjalnych spotkan z udzialem osob
wysokiej rangi organizowanych w okre§lonych przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewngtrznych centralnych obiektach
spotkan. Wojewoda przygotowuje, w uzgodnieniu z wlasciwymi podmiotami, przedmiotowy dokument
i z zachowaniem przepisdéw dotyczacych ochrony informacji niejawnych przedstawia go ministrowi wiasciwemu do
spraw wewngtrznych oraz do wiadomosci innym zainteresowanym organom w terminie do 30 dni przed planowanym
oficjalnym wydarzeniem.

Przewiduje si¢ rOwniez przyznanie mozliwosci przetwarzania przez Policje informacji, w tym danych osobowych,
0 osobach lub podmiotach uczestniczacych w wydarzeniach zwigzanych z przewodnictwem lub wspolpracujacych
przy ich organizacji. Obecnie na podstawie przepisow ustawy pragmatycznej Policja nie dysponuje tak szerokimi
kompetencjami. Funkcjonujgce rozwigzania wynikajgce z art. 14 i art. 20 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2024 r. poz. 145), ktore okreslaja wiasciwos¢ Policji w zakresie przetwarzania informacji, nie sa
wystarczajace w odniesieniu do prewencyjnego sprawdzenia osob zwiazanych z organizacjg wydarzen w ramach
przewodnictwa oraz ich uczestnikow. Natomiast zakres tych informacji, jak rowniez tryb oraz zasady ich
przetwarzania bedg podlegaty regulacjom wynikajacym z przepiséw ogdlnych, m.in. ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (art. 20), ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1206) czy ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
0 ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 756, z pdzn. zm.). Zastosowanie bedg mialy zatem wszystkie
przepisy gwarancyjne wynikajace z tych ustaw i uwzgledniajgce m.in. zasady wynikajace z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
Z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia
postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajacej decyzje ramowag Rady 2008/977/WSiSW.

Majac powyzsze na uwadze, niezbgdne jest czasowe poszerzenie kompetencji Policji, co pozwoli zwigkszyé
skuteczno$¢ stluzb w eliminowaniu osob lub podmiotéw, ktore moga stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczefistwa
i porzadku publicznego, w tym zagrozenie o charakterze terrorystycznym. Organizator wydarzenia, tj. wlasciwy organ
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centralnej administracji rzadowej, bedzie mogl wystapi¢ do Policji o dokonanie sprawdzenia danej osoby lub
podmiotu pod tym katem. W odpowiedzi Policja przedstawi pozytywna lub negatywng opini¢ w oparciu o posiadane
informacje. Z uwagi na charakter tych informacji opinia ta bedzie sprowadzala si¢ do wskazania, ze Policja
rekomenduje badz nie rekomenduje podjgcie wspodtpracy z dang osoba lub podmiotem. Organ wnioskujacy nie uzyska
jednak informacji uzasadniajacej dang rekomendacje. Tym samym Policja nie ujawni wnioskujgcemu
zindywidualizowanych informacji dotyczacych osob lub podmiotow objetych sprawdzeniem.

W zwigzku z tym, ze przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej bedzie pociagalo za soba zwigkszenie bezposrednich
kontaktéw 1 wspolpracy miedzy krajowymi a unijnymi podmiotami, proponuje si¢ w uzasadnionych przypadkach
umozliwi¢ zawieranie stosownych uméw na okoliczno$¢ takiej wspotpracy.

Zaktada si¢ rowniez wprowadzenie podstawy prawnej dla dodatkowych dziatan, ktére w zwiazku z prezydencja beda
realizowane i finansowane przez resort spraw zagranicznych na rzecz innych organéw administracji publicznej
W odniesieniu do o0s6b wysylanych przez te organy do wzmocnienia personelu Stalego Przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej.

W dalszej kolejnosci zaktada si¢ wprowadzenie ograniczonych przedmiotowo, podmiotowo oraz czasowo
ekstraordynaryjnych rozwigzan w odniesieniu do zamowien publicznych udzielanych w zwiazku z organizacja
wydarzen w ramach polskiej prezydencji. Majac na wzgledzie specyfike tych wydarzen, niezbgdne jest wyltaczenie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych, w szczegélno$ci zasady jawnosci
udzielania zamowien. Ujawnienie informacji zwigzanych z organizacja poszczegdlnych wydarzen oraz sporzadzang
na t¢ okoliczno$¢ dokumentacja postgpowania moze stanowi¢ dogodny sposéb do przygotowania i podejmowania
dzialan, w tym réwniez dzialan sabotazowych, skierowanych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ale rowniez
przeciwko innym panstwom sojuszniczym, zardwno w wymiarze bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jak i w wymiarze politycznym i wizerunkowym. Przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych w art. 12 przewiduja co prawda mozliwo$¢ wylaczenia stosowania tej ustawy, ale
wykorzystanie tak skonstruowanego wylaczenia moze okaza¢ si¢ niemozliwe do zastosowania w konteks$cie
charakteru catos$ci planowanych zamowien w zwigzku z prezydencjg. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ bowiem
jedynie do zaméwien lub konkursow, ktorym nadano klauzulg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o0 ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 756, z p6zn. zm.) lub jezeli wymaga tego istotny interes
bezpieczenstwa panstwa, w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesow bezpieczenstwa panstwa nie moze zostac
zagwarantowana w inny sposob. Oddzielng kategori¢ wyltaczen stanowig zamowienia dotyczace produkcji lub handlu
bronia, amunicjg lub materialami wojennymi, jezeli wymaga tego podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa,
a udzielenie zamoéwienia bez zastosowania ustawy nie wplynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku
wewnetrznym w odniesieniu do produktow, ktore nie sg przeznaczone wylacznie do celdow wojskowych w zakresie,
w jakim ochrona podstawowych interes6w bezpieczenstwa panstwa nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob.
W zwigzku z tym proponuje si¢ przyjgcie rozwigzania, ktore w sposob ograniczony zarowno czasowo, przedmiotowo,
jak 1 podmiotowo pozwoli na wylaczenie przepiséw ogolnych, czyli ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych w catosci tak, aby nie pozostawia¢ zadnych watpliwosci interpretacyjnych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wickszo$¢ zamowien na dostawy lub ushugi zwiazanych z organizacja prezydencji,
W tym zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bedzie mogta zosta¢ uruchomiona dopiero w II potowie
2024 r. Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia szybkiego mechanizmu wydatkowania tych srodkow tak, aby mozliwe
byto dokonanie zaplanowanych zakupdéw (np. doposazenia stuzb w niezbedny sprzet) przed rozpoczgciem
przewodnictwa.

Majac wiec na uwadze potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa w zakresie przygotowan, jak i sprawowania
przewodnictwa oraz efektywnosci tych dzialan, proponuje si¢ odmienny tryb postepowania, ktéry umozliwi
osiagnigcie powyzszych celéow i jednocze$nie zapewni, ze zamdwienia te nie beda zagrozone podejmowaniem
szeroko rozumianych dziatan zabronionych.

W zwiazku z tym wylaczeniem w niniejszym projekcie proponuje si¢ okreslenie zasad, na jakich maja opierac sig te
zaméOwienia, w szczegdlnosci dotyczacych przejrzystosci i niedyskryminacyjnego mechanizmu wylaniania
wykonawcow, w tym zapewnienia bezstronno$ci oséb prowadzacych te postepowania. Bedzie temu stuzy¢ m.in.
obowigzek po stronie zamawiajacego umieszczania na stronie Biuletynu Informacji Publicznej ogloszen
0 udzielanych zamdwieniach, a po jego udzieleniu zapadlych rozstrzygnie¢. Natomiast w celu unikniecia naduzy¢
projekt zaktada sprawowanie przez Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) kontroli nad zlecaniem i przebiegiem
przedmiotowych zamowien. W tym celu proponuje si¢ nalozenie na zamawiajacego obowigzku informowania CBA
0 wszczynanych postepowaniach o udzieleniu zamowienia oraz o udzielonych zamowieniach. W ramach tych
informacji zamawiajacy przekazuje do CBA liste 0s6b wykonujacych po jego stronie czynno$ci w postgpowaniach.
Lista taka zawiera numer PESEL, imi¢ (imiona), nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kazdej z zaangazowanych
w realizacj¢ zamoOwienia osoby. Proponowane rozwigzanie pozwoli na skuteczne zabezpieczenie przed probami
dziatan korupcyjnych lub innymi nielegalnymi praktykami, w tym réwniez podejmowaniem prob stosowania




przedmiotowego wylaczenia wzgledem innych postgpowan niezwigzanych z przewodnictwem, a jednoczeSnie
umozliwi sprawne przeprowadzenie tych zaméwien, ktore sg zwiazane z prezydencja.

Proponuje si¢ réwniez wprowadzenie szczegodlnych rozwigzan w odniesieniu do przedhuzania czasu stuzby
funkcjonariuszy i zotnierzy oddelegowanych bezposrednio do zadan zwigzanych z zabezpieczeniem wydarzen
organizowanych w ramach prezydencji. Projekt zaktada mozliwo$¢ petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Ochrony Panstwa oraz Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, a takze zohierzy Zandarmerii Wojskowej w czasie przekraczajacym 40-godzinny tygodniowy
wymiar czasu stuzby, przy jednoczesnym zapewnieniu prawa do nieprzerwanego wypoczynku, za co bedzie im
przystugiwac rekompensata pieniezna okreslana wedlug stawek wynikajacych z ustaw kompetencyjnych.

Projektowane rozwigzanie pozwoli na efektywne wykorzystanie potencjatu stuzb, tj. umozliwienie funkcjonariuszom
oraz zolierzom tych formacji — w miar¢ konieczno$ci — petnienia stuzby w czasie przekraczajagcym ustawowo
przypisany maksymalny tygodniowy wymiar czasu stuzby. Zaktadanym efektem przyjecia takiego rozwigzania jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa podczas wydarzen zwigzanych z prezydencja, co powinno by¢
priorytetem, a sity i srodki stuzb je zabezpieczajacych powinny by¢ adekwatne do charakteru i skali przedsigwzigcia.

Niniejszy projekt zaktada rowniez wprowadzenie niezbednych zmian do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 875,
z p6zn. zm.), ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 85) oraz ustawy z dnia
2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2269 oraz z 2023 r. poz. 1681). W pierwszym przypadku proponuje si¢ dodanie przepisu przyznajacego
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych uprawnienia do wydania Policji polecenia pilotowania transportu
0sob, ktore z uwagi na bezpieczenstwo i porzadek publiczny powinny zosta¢ objete tego rodzaju forma wsparcia.
Z kolei w ustawie z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej niezbg¢dne jest dokonanie stosownej modyfikacji
przepisu, ktora zapewni stabilno$¢ funkcjonowania dyplomatéw delegowanych przez inne niz Ministerstwo Spraw
Zagranicznych jednostki sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci do Stalego Przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli w okresie sprawowania przewodnictwa. Natomiast
zmiana w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz w nowelizacji tej
ustawy ma na celu przesunigcie o rok terminu wejScia w zycie obowiazku wynikajacego z art. 34 tej ustawy,
tj. zapewnienia przez naczelne i centralne organy administracji panstwowej w swoich flotach pojazdéw
samochodowych 50% aut elektrycznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania przyjete w innych krajach pozostaja bez wptywu na projektowang regulacje.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

— realizacja zadan wynikajacych
z przygotowania i sprawowania
przez Rzeczpospolitg Polska
. . przewodnictwa w Radzie Unii
Minister wlasciwy do Europejskiej, w tym konsultowanie
Spraw czionkos_tw_a opracowywanych przez wojewode
RZECZYPOSDO“'[.E.}J 1 plandéw zapewnienia
Polskie] w L_Jnu bezpieczenstwa i porzadku
Europejskiej publicznego w odniesieniu do
centralnych obiektéw spotkan;

— okreslenie centralnych obiektow
spotkan

— zapewnienie wspoOlpracy
i monitorowania dziatan
wszystkich stuzb zaangazowanych
w zapewnienie bezpieczenstwa
Minister whasciwy do w trakcie polskiego przewodnictwa
spraw wewngtrznych w Radzie Unii Europejskiej;
— wspotdziatanie w okreslaniu
centralnych obiektow spotkan;

— przyznanie uprawnienia do
wydawania Policji polecen




pilotowania transportu delegacji,
ktore z uwagi na bezpieczenstwo
I porzadek publiczny powinny
zosta¢ objete tego rodzaju forma
wsparcia

Minister wlasciwy do
spraw zagranicznych

realizowanie i finansowanie zadan
na rzecz innych organow
administracji publicznej

W odniesieniu do 0s6b wysytanych
przez te organy do wzmocnienia
personelu Statego
Przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przy
Unii Europejskiej

Centralne Biuro
Antykorupcyjne

sprawowanie kontroli nad
zamdwieniami zwigzanymi
z przewodnictwem
Rzeczypospolitej Polskiej
w Radzie Unii Europejskiej

Agencja
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

dokonywanie sprawdzen osob
uczestniczacych w wydarzeniach
zwigzanych z przewodnictwem
Rzeczypospolitej Polskiej

w Radzie Unii Europejskiej lub
wspotpracujacych przy ich
organizacji w zakresie mozliwosci
stwarzania przez nie zagrozenia

o charakterze terrorystycznym;

konsultacja planu bezpieczenstwa

i porzadku publicznego
opracowywanego przez wojewodg;
wydtuzenie czasu stuzby za
rekompensata finansowa

Policja

przetwarzanie informacji, w tym
danych osobowych, os6b
uczestniczacych w wydarzeniach
zwigzanych z przewodnictwem
Rzeczypospolitej Polskiej

w Radzie Unii Europejskiej lub
wspoOtpracujacych przy ich
organizacji;

dokonywanie sprawdzen osob
uczestniczacych w wydarzeniach
zwigzanych z przewodnictwem
Rzeczypospolitej Polskiej

w Radzie Unii Europejskiej lub
wspoOtpracujacych przy ich
organizacji w zakresie mozliwosci
stwarzania przez nie zagrozenia dla
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego;

konsultacja planu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego
opracowywanego przez wojewode;
wydtuzenie czasu stuzby za
rekompensatg finansowg;




— realizacja polecen ministra
wlasciwego do spraw
wewngtrznych w zakresie
zapewnienia eskort przejazdu oso6b

— konsultacja planu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

Stuzba Ochrony 1 opracowywanego przez wojewode;

Panstwa . .
— wydluzenie czasu shuzby za

rekompensatg finansowa

— konsultacja planu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego
Straz Graniczna 1 opracowywanego przez wojewode;
— wydhuzenie czasu shuzby za
rekompensatg finansowa

— konsultacja planu bezpieczenstwa

i porzadku publicznego
Panstwowa Straz porzadku p g

; 1 opracowywanego przez wojewode;
Pozarna . .
— wydhuzenie czasu shuzby za
rekompensata finansowa
wojewoda/ — opracowanie planu bezpieczenstwa
wojewodowie i porzadku publicznego
Zandarmeria — wydhuzenie czasu shuzby za
. 1
Wojskowa rekompensata finansowa

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostal przygotowany z inicjatywy Zespolu roboczego do spraw zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie
przygotowywania i sprawowania przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej
w | potowie 2025 r., powolanego zarzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do Spraw Europejskich? jako organ
pomocniczy tego Komitetu, a nastepnie poddany prekonsultacjom z cztonkami tego gremium.

Rezygnuje si¢ z przekazania projektu do opiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
poniewaz zawarte w nim uregulowania nie dotycza jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwigzania zawarte
W projekcie majg charakter jednorazowy i nie wplywaja trwale na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

Projekt nie dotyczy takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskie;j,
w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt zostal przestany do uzgodnien i opiniowania. W zwigzku z tym zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w celu
udostepnienia go wszystkim zainteresowanym podmiotom. W trybie ww. ustawy nie odnotowano zgloszen
zainteresowanych podmiotow.

W zwiagzku z tym, ze projekt przewiduje regulacje bezposrednio odnoszace si¢ do funkcjonariuszy stuzb w zakresie
mozliwosci otrzymania rekompensaty pieni¢znej za petnienie stuzby w czasie przekraczajagcym ustawowo przypisany
wymiar czasu stuzby, projekt zostal przekazany rowniez do opiniowania przez reprezentatywne organizacje
pracodawcow i zwigzkoéw zawodowych stuzb, tj. Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw oraz
do Przewodniczacego Krajowego Sekretariatu Stuzb Publicznych NSZZ ,,Solidarnos¢” i NSZZ Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. Wyniki uzgodnien zostaly opisane w zataczonym raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

1

Zarzadzenie nr 3/2023 Przewodniczacego Komitetu do Spraw Europejskich z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie powotania Zespotu
roboczego do spraw zapewnienia bezpieczenstwa w trakcie przygotowywania i sprawowania przez Rzeczpospolita Polska
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w I potowie 2025 r.
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0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie (0-10)
Dochody ogéltem 0 |1048| O 0 0 0 0 0 0 0 0 10,48
budzet panstwa 0 514 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5,14
JST 0 5,34 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5,34
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 7,20 | 9426 0 0 0 0 0 0 0 0 0 101,46
budzet panstwa 7,20 | 94,26 O 0 0 0 0 0 0 0 0 101,46
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem -7,20|-83,78| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -90,98
budzet panstwa -7,20|-89,12| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -96,32
JST 0 534 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5,34
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Skutkiem finansowym przyjetych regulacji beda koszty zwigzane z wyplatg
funkcjonariuszom Policji, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a takze zolnierzom
Zandarmerii Wojskowej rekompensaty pienigznej za pelnienie stuzby w czasie
przekraczajacym ustawowo przypisany wymiar czasu stuzby w zwiagzku z realizacja
przez nich zadan bezposrednio zwigzanych z zabezpieczaniem wydarzen
organizowanych w ramach prezydenciji.

Powyzsze bedzie stanowi¢ podstawe do zwigkszenia w 2025 r. wydatkow budzetu
panstwa w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne, w czesci 85 — Budzety wojewodow,
W czgséci 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz w czesci 29 — Obrona
narodowa naten cel. Kwoty powyzszych wydatkéw jako skutek finansowy
projektowanej ustawy w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) zostaty wykazane
w ww. tabeli wpltywu.

Ponadto nalezy wskazaé, ze $rodki na wydatki inwestycyjne w 2024 r. zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa w ramach prezydencji zostaly zarezerwowane
W rezerwie celowej poz. 24 ,Srodki na uzupehienie wydatkéw zwigzanych
Z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowe;j”.

Zadania wynikajace z projektowanej ustawy beda finansowane takze ze Srodkow
rezerwy celowej bedacej w dyspozycji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (w roku
2024 jest to rezerwa celowa w cz. 83 budzetu panstwa poz. 62 pn. ,Rezerwa na
przygotowanie i realizacj¢ zadan zwigzanych z objgciem i sprawowaniem przez
Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej
potowie 2025 roku”).

Koszty zwigzane ze wzmocnieniem Statego Przedstawicielstwa przy Radzie Unii
Europejskiej beda pokrywane w 2024 r. z ww. rezerwy celowej, natomiast w 2025 r.
ze $rodkoéw przekazanych do dyspozycji Ministra Spraw Zagranicznych w zwigzku
Z organizacjg przewodnictwa.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet danych

i przyjetych do obliczen

zalozeh

Kalkulacja kosztow zwigzanych z wyptata funkcjonariuszom Policji, Stuzby
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a takze zolierzom Zandarmerii Wojskowe;
rekompensaty pieni¢znej za petnienie stuzby w czasie przekraczajacym ustawowo
przypisany wymiar czasu stluzby w zwiazku z realizacja przez nich zadan
bezposrednio zwigzanych z zabezpieczaniem wydarzen organizowanych w ramach
prezydencji przedstawia si¢ nastepujaco:

7




a)

b)

d)

f)

Policja — 1 536 880 godzin na kwote 72 848 112 zt
Powyzszego wyliczenia dokonano wedtug nastepujacych zatozen:

Przewidziane dziatania operacyjne beda dotyczyly dwoch kategorii spotkan: dla
kategorii I spotkan (najwyzszej rangi) przyjeto liczbe zaangazowanych
funkcjonariuszy Policji analogicznie, jak mialo to miejsce podczas
zabezpieczenia wizyty prezydenta Stanow Zjednoczonych Ameryki w 2023 r.
W Rzeczypospolitej Polskiej; dla kategorii II spotkan (wysokiej rangi) przyj¢to
liczbe zaangazowanych funkcjonariuszy Policji analogicznie, jak mialo to
miejsce podczas zabezpieczenia szczytu OBWE w grudniu 2022 .
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Liczba spotkan I i II kategorii zostala oszacowana na podstawie do$wiadczen
z pierwszej prezydencji Rzeczypospolitej Polskiej w 2011 r.

Obliczenie: liczba zaangazowanych funkcjonariuszy x liczba nadgodzin w skali
dnia x liczba dni.

Obliczenie kwoty dokonano w oparciu o usredniong stawke kwoty bazowe;j
obowigzujacej w 2024 r., tj. 47,40 zl,

Stuzba Ochrony Panstwa — 81 000 godzin na kwote 4 933 710 zt

Dla powyzszego wyliczenia przyjeto schemat obliczenia: liczba zaangazowanych
funkcjonariuszy x liczba nadgodzin w skali dnia x liczba dni.

Do obliczenia powyzszej kwoty przyjeto usredniong stawke kwoty bazowej
obowigzujacej w 2024 r., tj. 60,91 zt;

Straz Graniczna — 8 500 godzin na kwote 434 000 zt

Obliczenie: liczba zaangazowanych funkcjonariuszy x liczba nadgodzin w skali
dnia x liczba dni.

Do obliczenia rekompensaty przyjeto usredniony koszt jednej godziny
obowigzujacy w 2024 r., tj. 51,06 zt;

Panstwowa Straz Pozarna — 78 250 godzin na kwote 5 337 175 zt

Dla powyzszych obliczen przyjeto zwiekszenie godzin o 50% w poréwnaniu
do warto$ci przyjetych przy organizacji prezydencji Rzeczypospolitej Polskiej
w 2011 r., co wynika z obecnej sytuacji geopolitycznej w Europie i na $wiecie,
W szczegolnosci z faktu niezbednego zaangazowania wigkszych sit i srodkow
specjalistycznych grup ratownictwa chemiczno-ekologicznego, ktore sa w stanie
podejmowac skuteczne i niezwloczne dziatania pod katem usuwania zagrozen
CBRN (chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych).

Jednoczesnie z uwagi na specyfike systemu finansowania Panstwowej Strazy
Pozarnej metodyka obliczen szacowanych kosztow w tym zakresie zostala
opracowana wedlug odmiennego wzoru obliczeniowego i prezentuje si¢
nastgpujaco: stawka jednej nadpracowanej godziny uwzgledniajaca obecne
uposazenie strazaka w KG PSP 100 zt (przy szacowanej liczbie nadgodzin 1383)
oraz w KW PSP, KP PSP i KM PSP (18 180 nadgodzin) — 90 zt w odniesieniu
do funkcjonariuszy z dodatkiem funkcyjnym oraz odpowiednio 70 zt (przy
zalozeniu 4148 nadgodzin) lub 60 zt (54 540 nadgodzin) w odniesieniu do
funkcjonariuszy z dodatkiem stuzbowym;

Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego — 27 000 godzin na kwotg 1 687 770 zt
Obliczenie: liczba zaangazowanych funkcjonariuszy x liczba nadgodzin w skali
dnia x liczba dni.

Do obliczenia rekompensaty przyjeto usredniony koszt jednej godziny,
tj. 62,51 zt;

Zandarmeria Wojskowa — 37 800 godzin na kwote 2 117 178 zi

Obliczenie: liczba zaangazowanych Zotnierzy x liczba nadgodzin w skali dnia
x liczba dni.

Obliczenie kwoty dokonano w oparciu o dzienng stawke za nadgodziny,
tj. 56,01 zt.

Przy przeprowadzeniu powyzszej kalkulacji uwzgledniono do$wiadczenia
wynikajace z zabezpieczenia realizowanego przez Zandarmeri¢ Wojskowa
podczas Szczytu NATO w 2016 r., kiedy to koszt rekompensaty za nadgodziny
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wyniost 1 778 355,74 zt. Wydarzenie to bedzie adekwatne do wyliczenia kosztow
ze wzgledu na zakres planowanych przedsiewzieé, poniewaz Zandarmeria
Wojskowa bedzie realizowata podobny zakres zadan jak podczas Szczytu NATO
w 2016 r. (zabezpieczenie prewencyjne i ochronne). Z uwagi na swoja specyfike
i wlasciwo$é ustawowa Zandarmeria Wojskowa bedzie realizowala zadania
zarowno prewencyjne (podobnie jak Policja), jak 1 zadania ochronne (podobnie
jak Stuzba Ochrony Panstwa) w ograniczonym zakresie wobec 0sob, wzgledem
ktorych jest wlasciwa.

Poréwnywalne do zaproponowanych rozwigzania w zakresie mozliwo$ci wyptaty
rekompensaty finansowej funkcjonariuszom oraz zotnierzom za wydluzony czas
stuzby byly stosowane podczas zabezpieczenia szczytu klimatycznego w 2018 r.
Przewidywata je w art. 29b ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji
Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
Klimatu. Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
20 sierpnia 2018 r.? na wyplate przedmiotowej rekompensaty finansowej
funkcjonariuszom ww. stuzb Minister Spraw Wewngtrznych i1 Administracji
otrzymatl wowczas $rodki finansowe w wysokosci 9 476 133 zt. Zostaly one
podzielone wedlug zapotrzebowania poszczegolnych stuzb, ktore przedstawiaty sie
nastepujaco: Policja — 7 844 099 zt, Stuzba Ochrony Panstwa — 593 518 zt, Straz
Graniczna — 373 032 zt, Panstwowa Straz Pozarna — 665 484 z1.3) Z kolei na wyplate
analogicznych ekwiwalentéw Zohierzom Zandarmerii Wojskowej Minister Obrony
Narodowej otrzymat 144 000 zt.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze szacunki z 2018 r. odnosity si¢ do zabezpieczenia
szczytu klimatycznego, ktory co do zasady trwat 2 tygodnie. W zwigzku z tym
rownowaznik pieni¢zny byl wyptacany wylacznie za nadgodziny wystuzone
w okresie od 30 listopada do 15 grudnia 2018 r. Prezydencja za$ jest przewidziana na
6 miesigcy. Ponadto, o ile konferencja COP24 byla zaplanowana i odbyta si¢ w
jednym centralnym obiekcie w Katowicach, ktory zreszta w duzej czesci byt strefa
eksterytorialna, a zatem niepodlegajaca ochronie polskich stuzb, o tyle w ramach
prezydencji przewiduje si¢ szereg spotkan i wydarzen, ktére beda odbywaly si¢
W roznych miejscach, a ktore beda wymagaty zwigckszonych sit i srodkéw ze strony
poszczegblnych stuzb do ich zabezpieczenia. Tym bardziej, ze od 2018 r. w dosy¢
istotny sposob zmienita si¢ sytuacja geopolityczna i wynikajace z tego tytutu wzgledy
bezpieczenstwa. W 2018 r. poziom zagrozenia terrorystycznego okreslano jako niski.
W zwiazku z tym wowczas wystarczajacym rozwigzaniem prewencyjnym bylo
wprowadzenie na okoliczno$¢ organizowanej imprezy najnizszego z czterech stopni
alarmowych — stopnia ALFA, ktory obowigzywal na terenie wojewddztwa §lagskiego
i Krakowa. Obecnie z uwagi na poziom zagrozenia od dtuzszego czasu obowigzuja:
drugi stopien alarmowy — BRAVO na terenie catego kraju, a takze wobec polskiej
infrastruktury energetycznej mieszczace] si¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej oraz drugi stopien alarmowy CRP — BRAVO CRP w odniesieniu do
infrastruktury teleinformatyczne;j.

W  odniesieniu  do  przewidywanych kosztow  wzmocnienia ~ Stalego
Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Radzie Unii Europejskiej
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oszacowato te wydatki na laczng kwote
w wysokos$ci 14 011 438 zt, w tym w 2024 r. — 7 195 805 zt i w 2025 r. — 6 815 633 zt.
Do wyliczen zastosowano kurs 4,60 PLN/EUR.

Wskazana kwota wydatkow obejmuje koszty zakwaterowania w Brukseli
przedstawicieli wszystkich resortow zaangazowanych w  przewodnictwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Radzie Europejskiej i wyposazenia stanowisk pracy dla
tych przedstawicieli w Stalym Przedstawicielstwie Rzeczypospolitej Polskiej przy

2)

3)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2018 r. w sprawie podziatu $rodkow przeznaczonych na dofinansowanie
organizacji Konferencji COP24 oraz wykonywania zadan zwigzanych z pelieniem przez Rzeczpospolita Polska funkcji
Prezydencji Konferencji Stron (Dz. U. poz. 1660).

Umowa z dnia 19.07.2018 r. pn. ,,Zapewnienie bezpieczenstwa i porzqgdku publicznego podczas Konferencji COP24 i wydarzen
towarzyszqcych” zawarta miedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej a Ministrem Spraw
Wewngetrznych i Administracji.
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Unii Europejskiej w Brukseli. Kalkulacja kosztow zostata sporzadzona w oparciu
0 nastgpujace zalozenia w zakresie zakwaterowania i dodatkowego wyposazenia
biura:

— zakwaterowanie 100 przedstawicieli resortoéw w Brukseli przez okres 4 miesiecy
w2024 r. i 7 miesigccy w 2025 r., przy zalozeniu miesi¢cznego czynszu
w wysokosci 1450 EUR i opfat stalych w wysokosci 300 EUR miesigcznie,
konieczno$ci oplacenia kaucji (zwrotnej) w wysokosci 4350 EUR oraz opfat
ponoszonych przy przejeciu i zdaniu lokali (20 000 EUR w 2024 r. i 20 000 EUR
w 2025 r.). Wybrana opcja najmu mieszkan, dostepna dla Stalego
Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli,
jest 0 ok. 55% nizsza niz kwaterowanie delegatow w hotelach (limit hotelowy
dla Brukseli 200 EUR na dobg);

— drobne koszty konserwacji remontéw mieszkan: 5000 EUR w 2024 r.
i 15000 EUR w 2025 ,;

— zakup materialow eksploatacyjnych i najem mebli biurowych: 38 005 EUR
w 2024 r.1 51 508 EUR w 2025 r;

— przyjeto réwniez zatozenie utrzymania 10% rezerwy na wydatki uwzgledniajace
wzrosty cen najmu i zakupu ushug i materiatow.

Ponadto, dla zapewnienia ok. 130 delegatom i personelowi pomocniczemu
odpowiednich stanowisk pracy, skalkulowano zakup sprzetu teleinformatycznego
oraz pokrycie kosztow jego eksploatacji.

Do kalkulacji przyjeto koszty zakupu w 2024 r. laptopéw w lacznej wysokosci
598 tys. zt (cena 4600 zt za sztuke dla 130 osoéb) oraz 60 szt. telefondw komorkowych
w wysokosci 193,2 tys. zt, przyjmujac ceng 3220 zt za jeden aparat. Ponadto przyjeto
w zatozeniach zakup 4 szt. drukarek wielofunkcyjnych w tacznej kwocie 110,4 tys. zt
oraz 60 szt. monitorow komputerowych po 1380 zt w tacznej kwocie 82,8 tys. zt.

Koszty eksploatacji telefonow komoérkowych w 2024 r. wyniostyby 149.5 tys. zt
(50 EUR x 130 aparatow tel. x 5 mies.) i 179,4 tys. zt w 2025 r. (50 EUR x 130
aparatow tel. x 6 mies.).

Ok. 70 szt. monitoréow i 70 szt. telefondw komorkowych MSZ udostepni z zasobow
wlasnych. Nie przewiduje si¢ kosztow zwigzanych ze szkoleniami prowadzonymi
w ramach Akademii Dyplomatycznej MSZ przez pracownikow MSZ w ramach
obowigzkow na stanowisku.

Projekt ustawy nie zaktada réwniez uregulowania kwestii kosztow osobowych
w odniesieniu  do wzmocnienia Stalego Przedstawicielstwa Rzeczypospolitej
Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli. Koszty osobowe zwigzane z wyjazdami
delegatow na okres ok. 11 miesieccy, w tym wyplata dodatku
lojalno$ciowo-motywacyjnego, pozostaje — zgodnie z Programem Przygotowan
Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej w | potowie 2025 r. — w gestii poszczegdlnych urzeddéw kierujgcych
pracownikéw w delegacje zagraniczne.

Projekt nie przewiduje réwniez dodatkowych kosztoéw wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia zabezpieczenia medycznego oraz socjalnego w zwiazku z organizacja
spotkan, o ktérych mowa w art. 3 projektu. Za zabezpieczenie medyczne i socjalne
odpowiada organizator danego spotkania. W przypadku wydarzen, dla ktorych bedzie
sporzadzany plan bezpieczenstwa, koszty zabezpieczenia medycznego i socjalnego
beda ponoszone przez organ administracji rzadowej, ktory bedzie odpowiadat za to
przedsiewzigcie, i beda finansowane ze $rodkéw pozostajacych w jego dyspozycji
bez koniecznos$ci generowania dodatkowych wydatkow z mozliwoscia ewentualnego
skorzystania ze $rodkow dostepnych w ramach rezerwy celowej bedacej
w dyspozycji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato bezposredniego wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki. Natomiast
wywrze pozytywny wplyw na funkcjonowanie niektorych przedsigbiorcow z branzy logistycznej, turystycznej,
gastronomicznej.
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Czas w latach od wejscia w zycie 1 2 3 5 10  |Egcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa
(w mln zk, sektor mikro-,
ceny stale z matych i §rednich
2024 r.) przedsigbiorstw
rodzina, 0 77,13 0 0 0 0 77,13
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, Skutki projektowanej zmiany wpisujg si¢ we wzrost dochodu funkcjonariuszy
obywatele oraz i zolnierzy z tytutu rekompensaty pieni¢znej za pelnienie stuzby w czasie
gospodarstwa przekraczajagcym ustawowo przypisany wymiar czasu stuzby i tym samym
domowe nalezy wskaza¢ pozytywne oddzialywanie projektowanej regulacji na warunki
zycia funkcjonariuszy oraz ich rodzin, w postaci zwickszenia srodkow
przeznaczonych na ich utrzymanie.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych i przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana ustawa nie wptynie trwale na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢. Jednakze fakt organizacji w Polsce
wydarzen zwigzanych z pelnieniem przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej moze oznaczaé¢ dodatkowe dochody dla przedsigbiorstw,
przede wszystkim z branzy turystycznej, logistycznej i pokrewnych
Z uwagi na zwigkszong liczbe przybywajacych do Rzeczypospolitej
Polskiej delegacji zagranicznych, w tym delegacji wysokiego
szczebla.

Projektowana ustawa nie bedzie miata trwatego wptywu na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe poza wskazanym wyzej wpltywem
na funkcjonariuszy i zolnierzy z tytulu uzyskania rekompensaty
pienieznej za petnienie stuzby w czasie przekraczajacym ustawowy
wymiar czasu sthuzby. Projekt nie wplynie na osoby
Z niepetlnosprawnoscia i osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie

[]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [ nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[]zmniejszenie liczby dokumentow
DXJzmnigjszenie liczby procedur
Xskrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ Jinne:

[]zwiekszenie liczby dokumentow
[lzwiekszenie liczby procedur
[ lwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ Jinne:

Wprowadzane obcigZenia sg przystosowane do ich | [_] tak

elektronizaciji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Przez wylaczenie stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych zaktada
si¢ usprawnienie, a tym samym skrocenie czasu potrzebnego na skuteczne przeprowadzenie transakcji zlecenia
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wykonania robét, dostaw lub uslug, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ich prawidlowego, tj. przejrzystego
i niedyskryminacyjnego, procedowania.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie be¢dzie miata trwalego wplywu na rynek pracy. Moze wystapi¢ czasowe i ograniczone
lokalnie oddziatywanie zwigzane z potrzeba zatrudnienia dodatkowych o0sob do realizacji zadan zwigzanych
Z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej wydarzen w ramach pelnienia przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;.
W zwigzku z tym organizacja tego rodzaju przedsigwzie¢ moze czasowo korzystnie wplyna¢ na sytuacje
przedsigbiorstw, przede wszystkim z branzy turystycznej, logistycznej i pokrewnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[lsrodowisko naturalne [ ]demografia [ linformatyzacja
[ sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [Jzdrowie
regionalny [X] inne: bezpieczenstwo

[] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Projektowane przepisy pozwola wzmocni¢ poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego
podczas przebiegu najwazniejszych wydarzen, ktore odbgda si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. W obecnej sytuacji
geopolitycznej niezbedne jest zwigkszenie sit i srodkoéw shuzb, a takze czasowe zwigkszenie
Omoéwienie wptywu | ich kompetencji, co pozwoli na skuteczne eliminowanie potencjalnych zdarzen, w tym
rowniez zdarzen o charakterze terrorystycznym czy sabotazowym, ktére moglyby w bardzo
istotny sposob zagrozi¢ nie tylko bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu, ale takze
polskim interesom, a tym samym wizerunkowo ostabi¢ pozycje naszego panstwa w regionie
1 na Swiecie.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisow nastgpi w terminie 14 dni od dnia ich ogloszenia w Dzienniku Ustaw.
Do postegpowan o udzielenie zamowien publicznych realizowanych w zwiazku z przewodnictwem, wszczgtych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie stosuje si¢ przepisOw niniejszej ustawy.

Ustawa obowiazuje do dnia 30 wrzesnia 2025 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter wprowadzanej regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym
nie przewiduje si¢ stosowania miernikow dla tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji publicznych

projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zwigzku z przygotowywaniem i sprawowaniem
przez Rzeczpospolitg Polskg przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w | potowie 2025 roku

1. Informacje ogdlne

Projekt ustawy zostat zamieszczony, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 22022 r. poz. 348) w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

W toku konsultacji publicznych i opiniowania przez zwigzki zawodowe projekt ustawy zostat
przekazany w dniu 12 marca 2024 r. do:

1. Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw;
2. Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”;

3. Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.

2. Omoéwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania

Pismem z dnia 21 marca 2024 r. Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej poinformowat o braku uwag do projektu.

Pismem z dnia 27 marca 2024 r. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Policjantéw przekazat
uwagi do projektu. Uwagi dotyczyty potrzeby zréwnania wynagrodzenia funkcjonariuszy wszystkich
stuzb za ponadnormatywne godziny stuzby i przyjecie przelicznika 1/172 czeSci miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego wraz z dodatkami, jednak nie mniej niz 70 zt.

Przyjete oszacowania wydatkow z tytuty wyptaty rekompensaty pienieznej zostaty przygotowane przez
komorki kadrowe poszczegdlnych stuzb. Zgodnie z zaleceniem Ministerstwa Finanséw, dla czytelnosci
i przejrzystosci wyliczen starano sie — w miare mozliwosci — przyja¢ te samg metodyke wyliczen.
W zwigzku z tym dla Policji oraz pozostatych stuzb (z wyjgtkiem Panstwowej Strazy Pozarnej) przyjeto
nastepujgcy schemat wyliczen: liczba zaangazowanych funkcjonariuszy x liczba nadgodzin w skali dnia
x liczba dni, a obliczenie kwoty dokonano w oparciu o usredniong stawke kwoty bazowej danej stuzby.
Nie jest zatem mozliwe projektowang ustawg usrednienie kosztdw jednej ponadnormatywnej godziny
stuzby dla wszystkich formacji uprawnionych do rekompensaty pienieznej. Nalezy podkresli¢, ze
analogiczna metodyka obliczania wielkosci nadgodzin i wynikajacych z tego tytutu kosztéw byta
stosowana rowniez w poprzednich specustawach.

Ponadto pismem z dnia 18 marca 2024 r. Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia
Porozumienie Zielonogdrskie poinformowata o braku uwag do projektu.

3. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagat zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji ani uzgodnienia projektu
z whasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.



4. Wskazanie podmiotow, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania
zgtoszen albo informacje o ich braku

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotéw w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



	druk nr 347
	347 (bez 1 str)
	1) rm-0610-30-24 projekt ustawy
	2) rm-0610-30-24 uzasadnienie
	3) rm-0610-30-24 osr
	02_4) RM-0610-30-24 raport z konsultacji


