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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 sprzedazy detalicznej produktow lokalnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Anng Gembicka.
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USTAWA
z dnia

o sprzedazy detalicznej produktéw lokalnych!

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady prowadzenia sprzedazy detalicznej produktow lokalnych
oraz obowigzki sprzedawcow zywno$ci w celu zapewnienia krétkich tancuchow dostaw
Zywnosci.

2. Ustawa okresla takze wlasciwo$¢ organdw w sprawach dotyczacych nadzoru nad
wypelianiem przez sprzedawce zywno$ci obowigzkow w zakresie sprzedazy detalicznej

produktéw lokalnych.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) finalny konsument — konsument, o ktorym mowa w art. 3 ust. 18 rozporzadzenia (WE) nr
178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego
ogoblne zasady 1 wymagania prawa zZywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z pézn. zm.” — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463, z pdzn. zm.);

2) produkt lokalny — produkt:

a) ktorego produkcja podstawowa w rozumieniu art. 3 pkt 17 rozporzadzenia (WE) nr
178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajgcego ogdlne zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajacego procedury w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci, odbyla si¢ na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, a w przypadku:

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-

spozywczych.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 245 z 29.09.2003, str. 4; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 614, Dz. Urz. UE L 100 z 08.04.2006, str. 3, Dz. Urz. UE L
179 z 07.07.2007, str. 59, Dz. Urz. UE L 60 z 05.03.2008, str. 17, Dz. Urz. UE L 188 z 18.07.2009, str. 14,
Dz. Urz. UE L 1897z 27.06.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 327 2 12.11.2014, str. 9, Dz. Urz. UE L 37 2 13.02.2015,
str. 24, Dz. Urz. UE L 35 z 01.07.2018, str. 10, Dz. Urz. UE L 198 z 26.07.2019, str. 241, Dz. Urz. UE L 117
Z 26.05.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 231 7 27.03.2021, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 231 z 01.07.2022, str. 1.

2)



— migsa — jezeli zostatlo pozyskane ze zwierzat urodzonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz ktérych chow 1 ubdj odbyty sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j,

— ryb — jezeli ich chow lub hodowla odbyly si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub ich potowy odbyty si¢ w wodach $rédladowych Rzeczypospolitej
Polskiej, lub ich potowy odbyty si¢ na obszarach morskich przy uzyciu statkow
wpisanych do rejestru statkow rybackich prowadzonego przez ministra
wiasciwego do spraw ryboldwstwa na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 19
grudnia 2014 r. o rybotdéwstwie morskim (Dz. U. z 2023 r. poz. 475, 1273 i
2005),

— produktow pochodzenia zwierzecego innych niz mig¢so i ryby — jezeli zostaly
pozyskane od zwierzat, ktorych chow odbywa si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub

b) bedacy produktem przetworzonym w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. o rozporzadzenia

(WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie higieny $§rodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z
pézn. zm.¥ — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319), jezeli
zostal wyprodukowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wszystkie jego
sktadniki spelniaja warunki okreslone w lit. a lub zostaly wyprodukowane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wylacznie ze sktadnikow speltniajacych
warunki okreslone w lit. a, a jezeli do jego produkcji uzyto innych sktadnikow:

— laczna masa tych skladnikéw wynosi nie wigcej niz 25% lacznej masy
wszystkich sktadnikow w chwili ich uzycia do wyprodukowania tego produktu,
nie liczac masy wody uzytej do jego produkcji, oraz

—  w produkcji tego produktu nie mozna zastapi¢ tych sktadnikow takimi samymi
sktadnikami, ktore:

— — spelniajg warunki okre$lone w lit. a lub
— — zostaly wyprodukowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wylacznie

ze sktadnikow spetniajacych warunki okreslone w lit. a.”;

% Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 153 z 12.06.2008, str. 42, Dz. Urz.
UE L 277 z 18.10.2008, str. 7, Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.2009, str. 109, Dz. Urz. UE L 160 z 12.06.2013, str.
19, Dz. Urz. UE L 222 7 17.08.2016, str. 114 oraz Dz. Urz. UE L 74 z 24.03.2021, str. 3.



3) rok obrotowy — rok obrotowy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295 1 1598);

4) sprzedawca zywno$ci — podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo spozywcze, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajagcego ogolne zasady 1 wymagania prawa
zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci w zakresie sprzedazy

zywnosci w jednostce handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m?.

Art. 3. Sprzedawca zywnosci, ktory sprzedaje produkty kategorii:
1) owoce i warzywa,
2)  migso i produkty migsne,
3) mleko i produkty mleczne lub
4) pieczywo
— jest obowigzany do oferowania do sprzedazy w jednostce handlu detalicznego o powierzchni
sprzedazy powyzej 250 m? produkty lokalne z tych kategorii w ilo$ci nie mniejszej niz 2/3
produktow z tych kategorii w danym roku obrotowym nabytych bezposrednio od ich
wytworcoOw, w nastepujacej kolejnosci: w pierwszej kolejnosci w ramach powiatu i powiatow
przyleglych, w drugiej kolejnosci w ramach wojewodztwa i wojewodztw do niego przylegtych,

w trzeciej kolejnosci w ramach wojewddztw przylegltych do wojewddztw przylegtych.

Art. 4. 1. Sprzedawca zywnosci jest obowigzany do prowadzenia w jednostce handlu
detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m? kampanii edukacyjno-informacyjnych
w zakresie produktéw lokalnych co najmniej raz w roku przez co najmniej dwa kolejne
tygodnie, w kazdym dniu dziatalnosci tej jednostki handlu.

2. Sprzedawca zywnos$ci jest obowigzany do umieszczenia informacji o pochodzeniu
produktow lokalnych w jednostce handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250
m? w eksponowanym miejscu w sposob dobrze widoczny dla finalnego konsumenta.

3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, prezentuje co najmniej w postaci grafiki

przedstawiajacej flage Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 5. 1. Wojewodzki inspektor jakosci handlowej artykuldw rolno-spozywczych jest
organem wtasciwym w sprawach dotyczacych nadzoru nad wypelnianiem przez sprzedawce

zywnosci obowigzkoéw okreslonych w art. 3 1 art. 4.



2. W ramach nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ kontrole wypetniania
przez sprzedawce zywnosci obowigzkoéw okreslonych w art. 3 1 art. 4.

3. Do kontroli, o ktéorych mowa w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
kontroli jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych okreslone w przepisach o jakosci

handlowej artykutow rolno-spozywczych.

Art. 6. 1. Kto, bedac sprzedawca zywnosci, ktory sprzedaje produkty kategorii:
1) owoce i warzywa,
2) migso i produkty miesne,
3) mleko 1 produkty mleczne lub
4) pieczywo
— nie oferuje do sprzedazy w jednostce handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej
250 m? produkty lokalne z tych kategorii w iloéci nie mniejszej niz 2/3 produktéw z tych
kategorii w danym roku obrotowym nabytych bezposrednio od ich wytworcow, w nastepujace;j
kolejnosci: w pierwszej kolejnosci w ramach powiatu i powiatéw przylegtych, w drugiej
kolejnosci w ramach wojewddztwa i wojewodztw do niego przylegtych, w trzeciej kolejnosci
w ramach wojewodztw przylegltych do wojewddztw przyleglych, podlega karze pieni¢znej w
wysokos$ci nie wyzszej niz 10% przychodu osiagnigtego w roku obrotowym poprzedzajacym
rok nalozenia kary, nie nizszej jednak niz 5000 zt.

2. Kto, bedac sprzedawca zywnosci, ktory sprzedaje produkty kategorii:
1) owoce 1 warzywa,
2) migso i produkty miesne,
3) mleko i produkty mleczne lub
4) pieczywo
— nie prowadzi w jednostce handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m?
kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie produktow lokalnych co najmniej raz w roku
przez co najmniej dwa kolejne tygodnie, w kazdym dniu dziatalnosci tej jednostki handlu
detalicznego, podlega karze pienigznej w wysokosci nie wyzszej niz 3% przychodu
osiggnigtego w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary, nie nizszej jednak niz

5000 zt.

Art. 7. 1. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 12, wymierza, w drodze decyzji,
wojewodzki inspektor jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych wlasciwy ze wzgledu

na miejsce przeprowadzenia kontroli.



2. Ustalajac wysokos$¢ kary pienigznej, wojewddzki inspektor jakosci handlowe;j
artykutow rolno-spozywczych uwzglednia stopien szkodliwo$ci czynu, zakres naruszenia,
dotychczasowg dziatalno$¢ sprzedawcy zywnosci i wielko$¢ jego obrotéw oraz przychodu.

3. Przed ustaleniem wysokosci kary pienigznej wojewodzki inspektor jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych moze zada¢ okazania dokumentow zwigzanych z ustaleniem
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 2, w szczegdlnosci dotyczacych obrotow i1 przychodu
sprzedawcy zywnosci.

4. W przypadku gdy sprzedawca zywnos$ci nie uzyskal przychodu w roku obrotowym
poprzedzajacym rok natozenia kary, przy wymierzaniu kary pieni¢znej na podstawie art. 6 ust.
1 1 2 wojewddzki inspektor jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych wymierza karg
pieniezng w wysokosci do dwudziestokrotnego przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U.z2023 1. poz. 1251, 14291 1672), za rok poprzedzajacy rok natozenia kary, nie nizszg jednak
niz 1000 zt.

5. W przypadku niskiego stopnia szkodliwosci czynu, niewielkiego zakresu naruszenia
lub braku stwierdzenia istotnych uchybien w dotychczasowej dziatalno$ci sprzedawcy
zywnos$ci mozna odstagpi¢ od wymierzenia kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 11 2.

6. O odstgpieniu od wymierzenia kar pieni¢znych, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 1 2,
rozstrzyga, w drodze decyzji, wojewddzki inspektor jakosci handlowej artykutdow rolno-
spozywczych.

7. Termin zaptaty kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 6 ust. 112, wynosi 30 dni od dnia,
w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stala si¢ ostateczna.

8. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 1 2, s3 wplacane na rachunek bankowy
wojewodzkiego inspektoratu jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych.

9. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie oraz w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 poz. 775 1 803) do kar
pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383), z tym Ze uprawnienia organdow
podatkowych przystuguja wojewodzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykutoéw rolno-

spozywczych wlasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli.



Art. 8. w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-

spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 17 w ust. 1 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,,3b) kontrola prawidtowo$ci wypelniania przez sprzedawceg zywnosci w rozumieniu art.
2 pkt 5 ustawy z dnia ..... o sprzedazy detalicznej produktow lokalnych (Dz. U. poz.
....) obowigzkéw okreslonych w art. 3 1 art. 4 tej ustawy;”;

w art. 25 w ust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ przecinek i pkt 6 w brzmieniu:

,0) przeprowadzi¢ kontrole prawidlowosci wypelniania przez sprzedawce zywnosci w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia ..... o sprzedazy detalicznej produktow
lokalnych obowigzkow okreslonych w art. 3 1 art. 4 tej ustawy”;

w art. 39 w ust. 1 po pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

4) prawidlowo$ci wypehiania przez sprzedawce zywno$ci w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia ..... o sprzedazy detalicznej produktow lokalnych (Dz. U. poz. ....)

obowigzkow okreslonych w art. 3 1 art. 4 tej ustawy.”.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 39 ust. 11 ustawy

zmienianej w art. 8§ zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych

wydanych na podstawie art. 39 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 8, jednak nie dtuzej niz przez

24 miesigce od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, 1 moga by¢ zmieniane na podstawie art.

39 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 8.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.



Uzasadnienie

Projektowana ustawa o sprzedazy detalicznej produktow lokalnych ma na celu
zapewnienie konsumentom dostepu do lokalnych produktéw wiadomego pochodzenia a
producentom rolnym wiekszego bezposredniego udziatu w sprzedazy detalicznej ich lokalnych

produktow w jednostkach handlu.

Projektowana ustawa naktada obowigzki na sprzedawcow zywnosci, czyli podmioty
prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002, w zakresie sprzedazy zywnosci w jednostce handlu detalicznego o powierzchni

sprzedazy powyzej 250 m?. Sg oni zobowiazani:

- do oferowania do sprzedazy w jednostce handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy
powyzej 250 m2 produkty lokalne z tych kategorii w ilo$ci nie mniejszej niz 2/3 produktow z
tych kategorii w danym roku obrotowym nabytych bezposrednio od ich wytwoércow, w
nastepujacej kolejnosci: w pierwszej kolejnosci w ramach powiatu i powiatdw przylegltych, w
drugiej kolejnosci w ramach wojewddztwa 1 wojewddztw do niego przylegltych, w trzeciej

kolejnosci w ramach wojewddztw przylegtych do wojewddztw przylegtych;

- do umieszczenia informacji o pochodzeniu produktéw lokalnych w jednostce handlu
detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m2 w eksponowanym miejscu w sposob

dobrze widoczny dla finalnego konsumenta;

- do prowadzenia w jednostce handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250
m?2 kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie produktow lokalnych co najmniej raz w
roku przez co najmniej dwa kolejne tygodnie, w kazdym dniu dziatalno$ci tej jednostki handlu.
Pozostawiono sprzedawcom zywno$ci swobode w okresleniu sposobu, jak i narzedzi co do

realizacji kampanii edukacyjno-informacyjnych.

W art. 3 zawarto obowigzek nabycia produktéw bezposrednio od wytworcey, jako ze celem
ustawy jest skrocenie tancuchow, a przez to wsparcie lokalnych rolnikéw. Ponadto projekt
ustawy w art. 2 ust. 2 zawiera definicj¢ produktu lokalnego rozumianego jako produkt rolno-

spozywczy, ktory zostal wyprodukowany na terytorium RP.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan doprowadzi do zmniejszenia sladu weglowego
zwigzanego w transportem zywnoS$ci. Zgodnie z danymi Eurostatu, $rednia odleglos¢, jaka

pokonuje transportowana zywnos¢, to 176 km. Ustawa wspiera tworzenie rynkow zbytu na



poziomie lokalnym, co doprowadzi do skrocenia tancuchéw dostaw i realnie przetozy si¢ na

zmniejszenie poziomu $ladu weglowego.

Organem wlasciwym w sprawach dotyczacych nadzoru nad wypelnianiem przez
sprzedawcow zywnosci obowigzkow wynikajacych z ustawy o sprzedazy detalicznej
produktow lokalnych jest wojewodzki inspektor jakosci handlowej artykutow rolno-

spozywczych.

W ustawie okreslono kary pieni¢zne za naruszenie przepiséw o sprzedazy detalicznej
produktéw lokalnych. Sprzedawca zywnosci, ktory nie oferuje do sprzedazy w ilosci nie
mniejszej niz 2/3 produktéw lokalnych z objetych ustawg kategorii w danym roku obrotowym
nabytych bezposrednio od ich wytwoércoéHw, lub ktory nie prowadzi kampanii edukacyjno-
informacyjnych w zakresie produktow lokalnych podlega karze pieni¢znej w wysokos$ci nie
wyzszej niz 10% przychodu osiaggnigtego w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia
kary, nie nizszej jednak niz 5000 zt. Naruszenie przepisow ustawy dotyczacych oflagowania,
jako element informacji handlowej, podlega karze wynikajacej z przepisow dotyczacych

jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.
Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywne skutki dla konsumentoéw oraz

lokalnych producentéw rolno-spozywczych.

Projektowana ustawa begdzie miata wpltyw na przedsigbiorstwa branzy rolno-spozywczej

wystepujace w relacjach handlowych po stronie sprzedawcy zywnosci.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wptynie na rynek pracy.

Projektowane przepisy nie sa dyskryminujace i maja jednakowe zastosowanie wobec
podmiotow krajowych, jak 1 podmiotdw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej nabywajacych produkty wytworzone w Polsce oraz prowadzacych dzialalnos¢

gospodarczg na terytorium Polski.

Projektowana ustawa powinna zagwarantowac bardziej odporne na kryzysy, krotkie
fancuchy dostaw zywnos$ci oraz zwigkszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe na poziomie

lokalnym.

Projekt przewiduje zwigkszenie wydatkow z budzetu panstwa na poczet wynagrodzen

pracownikow inspekcji nadzorujacej wypelianie przepisow ustawy. Natomiast kary



administracyjne natozone na sprzedawcow zywnosci, w tym przypadku sklepy detaliczne o
powierzchni powyzej 250m?, naruszajacych przepisy o sprzedazy detalicznej produktow

lokalnych zasilg budzet panstwa.

Koszty poniesione przez budzet panstwa beda pokrywaly liczbe etatow okreslong w
zapotrzebowaniu przez GIJHARS (oraz wojewddzkie IJHARS) , biorac pod uwage, ze koszt
jednego etatu w inspektoriacie wojewddzkim wynosi 7216 zt plus 1000 zt na koszt utrzymania
etatu. Koszt jednego etatu w gtownym inspektoracie wynosi 8441 zi. Kontrole beda odbywacé

si¢ w 314 powiatach w placéwkach handlu detalicznego (1008 tys. wg danych GUS za 2016
r.).
Ewentualne dochody budzetu panstwa beda pochodzilty od przedsiebiorcow,

sprzedawcow zywnosci naruszajacych przepisy o sprzedazy detalicznej produktéw lokalnych.

Bioragc pod uwage obowigzek miarkowania nakladanych kar oraz uwzglednianie
okolicznosci tagodzacych trudno jest wskaza¢ odniesienia do projektowanej regulacji kwoty

ewentualnych wpltywdéw do budzetu panstwa.

Wptyw na sektor przedsiebiorstw - rozwoj dostgpnosci produktéw lokalnych, obnizenie
kosztéw ich dostaw wptynie na poprawe sytuacji ekonomicznej tych podmiotéw, poprzez
skrocenie tancucha dostaw zywnos$ci. W zwigzku z trudno$cia oszacowania warto$ci
ewentualnych kar pieni¢znych nakltadanych na sprzedawcéw zywnosci, tj. duze podmioty,

trudno jest oszacowac finansowe skutki wptywu projektowanej regulacji na te podmioty.

Wprowadzenie zmian bedzie pozytywnie wplywalo na konkurencyjnos¢ gospodarki,
przedsigbiorczo$¢, w tym sektor mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, poniewaz pozwoli

na skrdcenie tancucha dostaw zywnosci.

W zwigzku z trudno$cig oszacowania wartoSci ewentualnych kar pienieznych
nakltadanych na sprzedawcow zywnos$ci, tj. podmioty sektora mikro-, matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, trudno jest oszacowac¢ finansowe skutki wptywu projektowanej regulacji na te

podmioty.

Dostawcy wytwarzajacy 1 zbywajacych produkty rolne i spozywcze beda mieli wigksza
pewnos$¢ funkcjonowania na lokalnym rynku, w oparciu o rownoprawne umowy zawierane ze
sprzedawcami zywno$ci. Umozliwi to takim podmiotom lepsze planowanie produkcji i
zaoferowanie swoim pracownikom stalego zatrudnienia. Bedzie to rdwniez podstawa do

podejmowania przez nich dzialan prorozwojowych, w tym inwestycyjnych 1 innowacyjnych.
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Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o sprzedazy detalicznej produktow lokalnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Anna Gembicka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
—Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza si¢ nast¢pujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do nalozenia na sprzedawcdéw zywnosci obowigzku
oferowania polskich produktow lokalnych z okreslonych kategorii towarow
(owoce 1 warzywa, migso i produkty migsne, mleko i produkty mleczne,
pieczywo) w proporcji nie mniejszej niz 2/3 oferowanych w danym roku towaréw
z tych kategorii. Na sprzedawcy ma réwniez spoczywac¢ obowigzek informowania
o pochodzeniu produktéw lokalnych, w tym oznaczania ich flagg Polski.
Obowigzek ma dotyczy¢ jednostek handlu detalicznego o powierzchni powyzej
250 m?2. Ponadto projekt zmierza do natozenia na sprzedawcow obowigzku
prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie produktéw
lokalnych. Niedopelnienie powyzszych obowigzkéw ma podlega¢ karom
pieni¢znym.

Projekt zmierza tez do znowelizowania ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o
jakosci handlowej artykutow rolno-spozywcezych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1980) w
zakresie uprawnien kontrolnych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywcezych oraz oplat za czynnosci przeprowadzone w ramach kontroli.

Ustawa ma wejs$¢ w zycie 1 stycznia 2025 r.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Analize projektu nalezy przeprowadzi¢ z uwzglednieniem art. 34 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Przepis ten zakazuje w handlu
miedzy panstwami czlonkowskimi stosowania ograniczen ilosciowych w
przywozie oraz wszelkich $rodkow o skutku réwnowaznym. Pod pojeciem
,,Srodkow o skutku rownowaznym ograniczeniom iloSciowym” rozumie sie w
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci wszelkie uregulowania danego
panstwa czlonkowskiego mogace utrudnia¢, bezposrednio lub posrednio,
rzeczywiscie lub potencjalnie, handel wewnatrz Unii (wyrok TSUE w sprawie C-
147/21 CIHEF ECLI:EU:C:2023:31, pkt 37). Zakaz ten nie ma jednak charakteru
bezwzglednego. Zaréwno bowiem sam traktat (art. 36 TfUE), jak i orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci (,,formuta Cassis de Dijon”) dopuszczajg stosowanie
przepiséw utrudniajacych import, o ile jest uzasadnione jednym lub kilkoma ze
wzgledow interesu ogolnego wyliczonych w art. 36 TfUE badZz jednym lub
kilkoma z nadrzednych wymogdw interesu ogodlnego uznanych w orzecznictwie
Trybunahu.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu

prawa Unii Europejskiej

Celem 1 skutkiem okreslonych w projekcie obowigzkéw byloby
uprzywilejowanie produktow pochodzenia polskiego — tylko bowiem takich
produktow dotyczytby obowigzek oferowania w sprzedazy detalicznej w
okreslonej proporcji. Rowniez obowiazki informacyjne (wyszczegolnienie
lokalnego pochodzenia produktu i oznakowania go flagg Polski, ewentualnie
takze kampanie edukacyjno-informacyjne) moga zostac uznane za srodki o skutku
rownowaznym — ich celem jest bowiem skierowanie popytu na polskie produkty
lokalne, poprzez co miatoby dojs¢ do ograniczenia sprzedazy towarow
importowanych (por. wyrok TS w sprawie 249/81 Komisja przeciwko Irlandii
ECLI:EU:C:1982:402, pkt 27).

Projektodawcy nie odwohujg sie do zadnego z wzgledow wskazanych w art.
36 TfUE dla uzasadnienia dopuszczalnosci projektowanego ograniczenia
przywozowego. Jezeli chodzi o wymogi interesu ogolnego wynikajgce z formuty
Cassis de Dijon to wystarczy wskazac¢, ze mogg one by¢ brane pod uwage jedynie
w przypadku przepisow znajdujgcych zastosowanie bez rozrdéznienia na towary
krajowe i importowane (wyrok TS w sprawie C-2/90 Komisja przeciwko Belgii
ECLI:EU:C:1992:310, pkt 34). Tymczasem projekt dotyczy tylko towardw
polskich.

Projekt stanowi wigc Srodek o skutku réwnowaznym ograniczeniom
iloSciowym w rozumieniu art. 34 TfUE. Jednoczesnie nie znajduje on
uzasadnienia w zadnym ze wzgledow interesu ogolnego dopuszczalnych przez
prawo UE. Jako taki projekt jest niezgodny z art. 34 TfUE.



4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o sprzedazy detalicznej produktéw lokalnych jest
niezgodny z art. 34 T{UE.

Autor:

Marek Jaskowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowatl:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

50144w.s//

Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o sprzedazy
detalicznej produktow lokalnych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Anna Gembicka) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do nalozenia na sprzedawcoéw zywnosci obowigzku
oferowania polskich produktéw lokalnych z okreslonych kategorii towar6w
(owoce i warzywa, mi¢so i produkty miesne, mleko i produkty mleczne,
pieczywo) w proporcji nie mniejszej niz 2/3 oferowanych w danym roku towarow
z tych kategorii. Na sprzedawcy ma roéwniez spoczywac obowigzek informowania
o pochodzeniu produktow lokalnych, w tym oznaczania ich flaga Polski.
Obowigzek ma dotyczy¢ jednostek handlu detalicznego o powierzchni powyze]
250 m? Ponadto projekt zmierza do natozenia na sprzedawcoéw obowigzku
prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie produktéw
lokalnych. Niedopelnienie powyzszych obowiazkéw ma podlega¢ karom
pieni¢znym.

Projekt zmierza tez do znowelizowania ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o
jakosci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1980) w
zakresie uprawnien kontrolnych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych oraz optat za czynnosci przeprowadzone w ramach kontroli.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest wiec projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Marek Jaskowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

40/0/'”5/"

Przemystaw Sobolewski
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Anna Gembicka
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W imieniu wnioskodawcéw poselskiego projektu ustawy o sprzedazy detalicznej
produktéw lokalnych, zlozonego do Laski Marszatkowskiej w dniu 22 stycznia 2024 r.,
informuje Pana Marszatka, ze wprowadzenie proponowanych w projekcie ustawy zmian bedzie
mialo pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow.
Proponowane rozwiazania pozytywnie wplyng na konkurencyjnos¢ gospodarki,
przedsiebiorczosé, przyczynig si¢ do rozwoju dostgpnosci produktéow lokalnych, obnizenie
kosztéw ich dostaw wplynie na poprawe sytuacji ekonomicznej tych podmiotéw, poprzez
skrécenie lancucha dostaw zywnosci. Dostawcy wytwarzajacy i zbywajacych produkty rolne
i spozywcze beda mieli wieksza pewnos¢ funkcjonowania na lokalnym rynku, w oparciu
0 réwnoprawne umowy zawierane ze sprzedawcami zywnosci. Umozliwi to takim podmiotom
lepsze planowanie produkcji i zaoferowanie swoim pracownikom stalego zatrudnienia.
Bedzie to rowniez podstawa do podejmowania przez nich dzialanh prorozwojowych, w tym
inwestycyjnych i innowacyjnych.

Proponowane w projekcie ustawy rozwiazania sa w ocenie wnioskodawcow zgodne

z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221). Nie ma

mozliwosci osiagniecia zakladanego w projekcie ustawy celu za pomoca innych srodkow.

Jednoczesnie przedkladam zalozenia projektu podstawowego aktu wykonawczego.

Anna Gembicka
A /

PS>~ W?@ZO4815 QX H.u f]r /( C e
Ow 051 MW Posel na Sejm RP



Zalozenia do aktu wykonawczego do projektu ustawy o sprzedazy detalicznej

produktéow lokalnych

Na podstawie art. 39 ust. 11 ustawy o jakosci handlowe]j artykutléw rolno-spozywezych w
zwiazku ze zmiang art. 39 ust. 1 przedmiotowej ustawy polegajacej na rozszerzeniu zakresu
tego przepisu konieczne bedzie wydanie przez ministra wlasciwego do spraw rynkéw rolnych
w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych nowego
rozporzadzenia okreslajgcego stawki oplat, o ktérych mowa w ust. 1 tej ustawy. Projektowana
ustawa - o sprzedazy detalicznej produktow lokalnych - nie zmienia tresci upowaznienia
ustawowego, lecz w razie wejscia projektowanej ustawy w zycie niezbedne jest dostosowanie
tresci rozporzadzemia do przewidzianych w niej regulacji. W tekscie wskazanego
rozporzadzenia konieczne bedzie ujecie takze optat za czynnosci przeprowadzone w ramach
kontroli prawidlowosci wypeliania przez sprzedawce Zywnosci w rozumieniu ustawy o
sprzedazy detalicznej produktow lokalnych obowiazkow okreslonych w art. 3 (oferowania do
sprzedazy w jednostce handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m2
produkty lokalne z tych kategorii w ilosci nie mniejszej niz 2/3 produktéw z tych kategorii w
danym roku obrotowym nabytych bezposrednio od ich wytwoércéw, w nastepujace]
kolejnosci: w pierwszej kolejnosci w ramach powiatu i powiatow przylegtych, w drugiej
kolejnosci w ramach wojewddztwa i wojew6dztw do niego przyleghych, w trzeciej kolejnosci
w ramach wojewédztw przylegtych do wojewddztw przyleglych) i art. 4 tej ustawy
(umieszczenia informacji o pochodzeniu produktéw lokalnych w jednostce handlu
detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m2 w eksponowanym miejscu w sposdb
dobrze widoczny dla finalnego konsumenta; prowadzenia w jednostce handlu detalicznego o
powierzchni sprzedazy powyzej 250 m2 kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie
produktéw lokalnych co najmniej raz w roku przez co najmniej dwa kolejne tygodnie, w

kazdym dniu dziatalnosci tej jednostki handlu).
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Pan Minister
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Ocena Skutkow Regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy
o sprzedazy detalicznej produktéw lokalnych

(przed nadaniem numeru druku')

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy zmierza do uregulowania kwestii dotyczgcych sprzedazy
detalicznej produktow lokalnych, poprzez okreslenie zasad prowadzenia takiej
sprzedazy oraz obowigzkéw wskazanych sprzedawcéw zywnosci. Zgodnie z
uzasadnieniem projektowana ustawa ma ,na celu zapewnienie konsumentom dostepu
do lokalnych produktéw wiadomego pochodzenia a producentom rolnym wiekszego
bezposredniego udzialu w sprzedazy detalicznej ich lokalnych produkiéw w
jednostkach handiu”. Jak wskazano ,[u]stawa wspiera tworzenie rynkéw zbytu na
poziomie lokalnym, co doprowadzi do skrécenia tancuchéw dostaw i realnie przetozy
sie na zmniejszenie poziomu sladu weglowego”.

Jednoczes$nie projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r.
o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1448),
w zakresie uprawnien kontrolnych Inspekcji Jakosci Handlowe] Artykutéw Rolno-

Spozywczych oraz optat za czynno$ci przeprowadzone w ramach kontroli.

1 Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktorym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-48/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Anna
Gembicka.
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ll. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenc;ji,
i oczekiwany efekt

Projekt zaktada natozenie na sprzedawcow zywnosci?, w zakresie sprzedazy
zywnosci w jednostce handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m?,
nastepujgcych obowigzkéw:

1) oferowania polskich produktéw lokalnych z okreslonych kategorii produktow,
takich jak: owoce i warzywa, mieso i produkty miesne, mieko i produkty mleczne oraz
pieczywo, w proporcji nie mniejszej niz 2/3 oferowanych produktéw z tych kategorii
w danym roku obrotowym nabytych bezposrednio od ich wytworcéw — w pierwszej
kolejnosci w ramach powiatu i powiatéw przylegtych; w drugiej kolejnosci w ramach
wojewodztwa i wojewddztw do niego przylegtych; w trzeciej kolejnosci w ramach
wojewodztw przylegtych do wojewodztw przylegtych;

2) informowania o pochodzeniu produktéw lokalnych, w tym oznaczania ich
grafikg przedstawiajgca flage Polski;

3) prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych w zakresie produktéw
lokalnych, co najmniej raz w roku przez co najmniej dwa kolejne tygodnie, w kazdym
dniu dziatalnosci tej jednostki handlu.

Niedopetnienie powyzszych obowigzkéw ma podlegaé karom pienieznym.
Realizacje przepiséw projektowanej ustawy ma nadzorowac inspekcja jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych. Sprzedawca zywnosci, ktéry nie zaoferuje do
sprzedazy w ilosci nie mniejszej niz 2/3 produktéow lokalnych z objetych ustawg
kategorii w danym roku obrotowym nabytych bezpo$rednio od ich wytwércéw, podlega
karze pienieznej w wysokos$ci nie wyzszej niz 10% przychodu osiggnietego w roku
obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary, nie nizszej jednak niz 5 000 zt. Z kolei
sprzedawca, ktory nie bedzie prowadzit kampanii edukacyjno-informacyjnych w

zakresie produktéw lokalnych co najmniej raz w roku przez co najmniej dwa kolejne

2 Zgodnie z art. 2 pkt 4 projektowanej ustawy sprzedawca zywnosci oznacza ,podmiot prowadzacy
przedsiebiorstwo spozywcze, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogoélne zasady i
wymagania prawa zywnosciowego, powotujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci w zakresie sprzedazy zywnosci w
jednostce handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m?”



tygodnie, w kazdym dniu dziatalnosci tej jednostki handlu detalicznego, podlega karze
pienieznej w wysokosci nie wyzszej niz 3% przychodu osiggnigtego w roku obrotowym
poprzedzajacym rok natozenia kary, nie nizszej jednak niz 5 000 zt. Natomiast
naruszenie przepisow ustawy dotyczacych oznakowania ma podlegaé karze
wynikajacej z przepiséw dotyczacych jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.

Skutkiem przyjecia okreslonych w projekcie obowigzkéw  bytoby
uprzywilejowanie produktéw krajowych — obowigzek oferowania w sprzedazy
detalicznej produktow w okreslonej proporcji dotyczy bowiem tylko tych pochodzenia
polskiego — w stosunku do produktéw importowanych prowadzgce do ograniczenia

sprzedazy towaréw importowanych.

lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Poselski projekt ustawy ma na celu nalozenie na detalicznych sprzedawcow
zywnosci (w odniesieniu jednostek handlu o powierzchni sprzedazy powyzej 250 m?)
obowiazku oferowania polskich produktéw lokalnych okreslonych kategorii towaréw
(owoce i warzywa, mieso i produkty miesne, mleko i produkty mleczne, pieczywo) w
ilosci nie mniejszej niz 2/3 oferowanych w danym roku towaréw z tych kategorii.
Sprzedawcy maja zosta¢ takze zobowigzani do informowania o pochodzeniu
produktéw lokalnych, w tym oznaczania ich polskg flagg, oraz do prowadzenia
kampanii edukacyjno-informacyjnych dotyczacych produktow lokalnych. Za
niedopetnienie powyzszych obowigzkéw przewidziano kary pieniezne.

Artykut 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) zakazuje
miedzy panstwami czionkowskimi stosowania ograniczen ilosciowych w przywozie
oraz wszelkich srodkéw o skutku réownowaznym (wyjatki w tym zakresie okre$lono w
art. 36 TfUE). Sposérod panstw cztonkowskich UE przepisy nakazujgce sprzedawcom
m.in. sprzedaz okreslonego odsetka produktéw lokalnych, pochodzacych z tzw.

krotkiego tancucha dostaw, wprowadzita Rumunia®, jednak przepisy te zmieniono w

3 Operational restrictions in the retail sector, European Commission, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2018, s. 75, https://op.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/401417dc-
43aa-11e8-a%f4-01aa75ed71a1/language-en.



zwigzku ze wszczeciem przez Komisje Europejskg postepowania przeciwko temu
krajowi w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W dniu 12 lipca 2016 r. parlament rumunski przyjagt ustawe dotyczgca obrotu
produktami spozywczymi* (dalej: ustawa), ktéra zmieniata i uzupetniata ustawe nr
321/2009 o wprowadzaniu do obrotu artykutéw zywnosciowych3. Zgodnie z art. 12(1)
ustawy 51% 2zywnoSci sprzedawanej przez sprzedawcoéHw detalicznych musiata
pochodzié z tzw. krétkiego tancucha dostaw®. Przepis ten obejmowat takie kategorie
produktéw jak mieso, jaja, nabiat, owoce, warzywa, miéd i pieczywo. Z powyzszego
obowigzku zwolnione byly podmioty, w ktérych warto$¢ rocznych obrotéw lub wartos¢
aktywow nie przekraczata 2 min euro (w przeliczeniu na rumunskie leje - RON).
Ustawa naktadata na sprzedawcow rowniez inne obowiazki. Zgodnie z art. 10 ustawy
sprzedawca miat obowigzek wydzielenia osobnej przestrzeni handlowej w celu
eksponowania i sprzedazy produktéw rumunskich. Ustawa wprowadzata réwniez
przepisy dotyczace oznakowania towaréw (art. 11). Ponadto, zgodnie z art. 15 ustawy,
osoba prawna prowadzgca sprzedaz zywnos$ci miata obowigzek organizowania
kampanii w celu promowania i sprzedazy rumuriskiej zywno$ci zgodnie z przepisami
sanitarno-weterynaryjnymi. Czestotliwos¢ i czas ich trwania ustalana byla w drodze
decyzji wiadz lokalnych. Za naruszenie wyzej wymienionych obowigzkéw ustawa
przewidywata sankcje w postaci kar pienieznych. Art. 12 ustawy wszedt w zycie po
6 miesigcach od dnia jej publikacji w rumunskim dzienniku urzedowym (Monitorul
Oficial), czyli 16 stycznia 2017 r. W dniu 15 lutego 2017 r. Komisja Europejska (KE)
wszczeta przeciwko Rumunii postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom

panistwa czionkowskiego (INFR(2016)2148)7. W ocenie KE zobowigzanie duzych

4 lege nr. 150 din 12 iulie 2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare, Monitorul Oficial nr 534 z 15 iulie 2016,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/180142.

5 Monitorul Oficial, nr 705 z 20 pazdziernika 2009 r. W dniu 29 wrzesnia 2016 r. w rumunskim dzienniku
urzedowym (Monitorul Oficial) nr 761 opublikowany zostat tekst jednolity ustawy nr 321/2009,
uwzgledniajgcy zmiany przyjete w 2016 r. i nadajgey artykutom nowa numeracje®. W niniejszym tekscie
przepisy ustawy nr 321/2009 z pdzniejszymi zmianami przywoltywano zgodnie z numeracjg w tekscie
jednolitym

8 Krétki tancuch dostaw byt, zgodnie z ustawg, ,fancuchem dostaw z udzialem ograniczonej liczby
podmiotdéw zaangazowanych we wspotprace i lokalny rozwdj gospodarczy i spoteczny, obejmujgcym
producentow, przetwércow i konsumentow”. Przepisy ustawy przewidywaly tez, ze metodologia
prowadzenia dziatan w zakresie krotkiego tafncucha dostaw bedzie zatwierdzona decyzjg rzadu.

7 hitps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PLIMEMO_17_234.



sprzedawcow detalicznych do zakupu od producentéw lokalnych co najmniej 51%
produktéw rolnych i spozywczych budzito obawy w odniesieniu do zasady
swobodnego przeptywu towarow?,

Ta sama ustawa zobowigzywata réwniez sprzedawcdéw detalicznych do
promowania produktéw pochodzenia rumuniskiego, ograniczajac ich decyzje handlowg
dotyczaca wyboru oferowanych produktéw, co z kolei zostato uznane za sprzeczne ze
swobodg przedsiebiorczosci (art. 49 TFUE). Zgodnie z prawem UE ograniczenia tych
swoboéd sg dozwolone jedynie w przypadku uzasadnionej potrzeby ochrony
nadrzednego interesu publicznego, np. zdrowia publicznego, jezeli nie mozna
zastosowac¢ mniej restrykcyjnych srodkéw. Zdaniem Komisji Europejskiej Rumunia nie
dostarczyta dowodéw na to, ze jej srodki krajowe sg uzasadnione i proporcjonaine.

W zwigzku z toczacy sie procedurg naruszeniowa, ustawg nr 28 z 27 marca
2020 r. o zmianie i uzupetnieniu ustawy nr 321/2009 w sprawie obrotu produktami
spozywczymi® uchylono przepisy naktadajgce na sprzedawcéw obowigzki niezgodne
z przepisami prawa UE. Znowelizowana ustawa weszta w zycie 30 dni od daty jej
publikacji w dzienniku urzedowym (1 kwietnia 2020 r.) i zakiadata, ze w ciggu 6
miesiecy od daty jej wejscia w zycie trwajace umowy handlowe pomiedzy
przedsiebiorcami i dostawcami zostang zmienione w celu zapewnienia zgodnos$ci z
nowymi przepisami.

W dniu 2 lipca 2020 r. Komisja Europejska postanowita zamknagé
postepowanie przeciwko Rumunii w sprawie uchybienia zobowigzaniom parstwa
czlonkowskiego dotyczace wprowadzonych przez nig $rodkéw ograniczajacych w
odniesieniu do zywnosci, gdyz po nawigzaniu dialogu z wtadzami rumunskimi przepisy
dotyczgce prawa zywnos$ciowego zostaly zmienione i zniesiono ograniczenia w

zakresie swobodnego przeptywu towaréw i swobody przedsiebiorczosci'.

8 W $wietle orzecznictwa Trybunaiu Sprawiedliwosci UE (TSUE) oraz wykiadni przepisu dotyczgcego
zakazu ograniczen ilosciowych w imporcie (ij. art. 34 TfUE), $rodki takie jak zachecanie i promowanie
zakupu produkiéw krajowych moga byé uznane za $rodki o skutku rownowaznym, a zatem niezgodne
z prawem UES (C-249/81 Komisja przeciwko Irlandii) ECLI:EU:C:1982:402, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A61981CJ0249.

® Lege nr. 28 din 27 martie 2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare, Monitorul Oficial nr. 274 din 1 aprilie 2020,
https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/224566.

10 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_20_1212.



IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projekt oddziatuje na:

- jednostki handlu detalicznego;

- producenci rolni;

- konsumenci;

- Wojewodzkie Inspektoraty Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultacji
Brak jest informacji odnosnie do tego, czy projekt ustawy byt poddany

konsultacjom spotecznym.

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa. Koszty poniesione przez budzet panstwa bedg wynikaty z
koniecznosci zwiekszenia ilosci etatéw lub wynagrodzen pracownikéw inspekcji
nadzorujacych wypetnianie przepiséw ustawy. W uzasadnieniu do projektu ustawy
zawarto informacje, iz koszt jednego etatu w inspektoracie wojewo6dzkim wynosi 7216
zt plus 1000 zt na koszt utrzymania etatu, a w gtéwnym inspektoracie 8441 zt. Kontrole
odbywa¢ sie bedg w 314 powiatach w placéwkach handlu detalicznego (1008 tys.
placéwek wg danych GUS za 2016 r.) '

Ocena skali kosztéw poniesionych przez budzet panstwa w wyniku wejscia w
zycie projektowanej ustawy nie jest mozliwa na podstawie przedstawionych danych.
W uzasadnieniu projektu nie podano informacji czy koszt etatu dotyczy wartosci brutto
czy netto, czy jest to koszt miesieczny czy roczny? Ponadto prawdopodobnie btednie
podano ilosé placéwek handlowych, ktérych dotyczy¢é majg projektowane w ustawie

rozwigzania.

11 Uzasadnienie do projekiu o sprzedazy detalicznej produktow lokainych, str. 9.



Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej z 2023 r. podaje, iz w 2022 r.
tacznie istniato w Polsce 325 871 sklepdw i 8 161 stacji paliw, w ktdrych odbywata sie
sprzedaz detaliczna towaréw 2. W projekcie ustawy w art. 3 zawarto zapis, iz
wyprowadzane regulacje dotyczg jedynie jednostek handlu detalicznego o powierzchni
sprzedazy powyzej 250 m?. GUS podaje informacje odnosnie liczebno$ci jednostek
handlowych w podziale w zaleznosci od ich powierzchni handlowej, zatem nalezy
wyeliminowad jednostki o powierzchni do 99 m? jako nie podlegajace pod rozwigzania
zawarte w ustawie oraz uwzglednié jedynie warto$¢ srodkowa z kolejnego przedziatu
miedzy 100 do 399 m?. Punkty handlowe zawierajgce sie w nastepnych przedziatach
podlegajg rygorom planowanej ustawy (powyzej 250 m? powierzchni). Przyjmujac takg
metodologie uzyskujemy jedynie 29 741 sklepéw i trudng do okreslenia liczbe stacji
paliw (brak informacji o ich powierzchni handlowej). 3

Projektodawcy naktadajg na sprzedawcow szereg obowigzkow:

- sprzedaz produktow lokalnych w ilosci nie mniejszej niz 2/3 produktow
z wyszczegolnionych kategorii w danym roku obrotowym, nabytych bezposrednio od
wytworcow;

- umieszczanie w widocznym miejscu informacji o pochodzeniu produktow;

- prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych co najmniej raz w roku przez co
najmniej dwa kolejne tygodnie, w kazdym dniu dziatalno$ci jednostki handlowej.

Nadzér nad wypetnieniem wyzej wymienionych obowigzkéw wynikajgcych z
ustawy powierzono wojewbddzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych (WIJHAR-S) posiadajacemu uprawnienia do naktadania kar pienieznych
w przypadku ich niedopetnienia.

W 2021 r. przecietne zatrudnienie w WIJHAR-S wynosito 227 oséb w
przeliczeniu na petnozatrudnionych, a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego 6 877,6 zt'4. Brak jest informacji odnosnie ilosci

zatrudnionych w zakresie wykonywania kontroli. Przyjmujac ztozenie, ze 50 procent

2 GUS, ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2023”, Warszawa 2024 r., str. 560.

13 325 871 sklepow tgcznie — 284 768 sklepow o pow. < 250 m? = 41 103 — ((22 724 (ilos¢ sklepbéw o
pow. 99-399 m 2)/2 =11 362)). 41 103 — 11 362 = 29 741.

4 NIK, Informacja o wynikach kontroli. Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesciach 32-
Rolnictwo, 33-Rozwdj wsi, 35-Rynki roine, 62-Rybotéwstwo, str. 66.



zatrudnionych przeprowadza kontrole mamy okoto 110-115 oséb. Nastepnie
przyjmujgc zatozenie, iz kontrola jednej placéwki handlowej zajmuje jeden dzien
roboczy uzyskujemy ok. 23 tys. kontroli przeprowadzanych w ciggu roku. Oznacza to,
iz nawet przy takich minimalistycznych zatozeniach WIJHAR-S nie sg w stanie
skontrolowaé wszystkich jednostek handlowych w przeciggu roku.

Podwojenie zatrudnienia w zakresie kontroli wymagatoby wydatkowania rocznie
przy warto$ciach podanych powyzej ok. 11 min zt rocznie (wynagrodzenie plus
szacunkowe koszty etatow dla pracodawcy ). W 2021 r. wykonanie wydatkéw
budzetowych WIJHAR-S wyniosto 34 min zt (przy dochodach na poziomie 662 tys. zt),
co oznacza konieczno$¢ zwiekszenia strony wydatkowej o ok. 1/3 8 . Mato
prawdopodobne wydaje sie aby ewentualne dochody budzetu paristwa pochodzace z
tytutu kar za nie przestrzeganie ustawy mogly pokry¢ rosngce koszty. Projektodawcy
w Uzasadnieniu do ustawy sami wskazujg na trudnosci z oszacowaniem wpltywoéw do

budzetu panstwa.

VIl. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

Wejscie w zycie ustawy powinno skréci¢ tancuchy dostaw co pozytywnie
przetozy sie na konkurencyjno$é gospodarki, przedsiebiorczo$¢, w tym sektor mikro-,
matych i srednich przedsiebiorstw. Projektowana ustawa pozwoli tez na zwigkszenie
dostepnosci lokalnych produktéw oraz obnizenie kosztéw ich dostaw tym samym
przyczyniajgc sie do rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Jednakze powazne
watpliwosci budzi ustawowa forma regulacji prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie sprzedazy produktéw lokalnych. W proponowanej ustawie zakiada sie, iz
przedsiebiorca bedzie zobowigzany do zapewnienia w prowadzonej przez siebie

jednostce handlu detalicznego sprzedazy produktéw lokalnych: owocow i warzyw,

15 Szacunkowy koszt etatu dla pracodawcy przy wynagrodzeniu brutto 6 877,6 zt wynosi 8 286,12 zt.
Obliczono na podstawie https://wynagrodzenia.pl/kalkulator-wynagrodzen

6 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Informacja o wykonaniu dochodéw i wydatkdéw z budzetu
panstwa i srodkéw europejskich na rolnictwo, rozw6j wsi, rynki rolne oraz rybotéwstwo w 2021 roku,
Warszawa, czerwiec 2022 r., str. 11.



miesa i produktéw miesnych, mileka i produktéw mlecznych oraz pieczywa w ilosci nie
mniejszej niz 2/3 danej kategorii produktu w danym roku obrotowym nabytych
bezposrednio od lokainych wytworcow. W kontek$cie powyzszego brak jest
uzasadnienia dlaczego prog sprzedazy produktéow lokalnych ustanowiony zostat na
takim a nie innym poziomie. Krajowy rynek sprzedazy detalicznej zywnosci jest
relatywnie mocno zréznicowany pod wzgledem wielko$ci powierzchni sprzedazowej,
regionu czy asortymentu oraz zwigzanego z tym modelu zarzadzania. Ustawowe
okreslenie sztywnej granicy 2/3 oferowanego asortymentu uzaleznione jedynie od
powierzchni handlowej moze finalnie okazaé sie destabilizujgce dla wielu
przedsiebiorcow. Watpliwosci moze budzi¢ réwniez sam zamiar regulacji zakresu
dziatalnosci gospodarczej. W efekcie takich dziatan odbiera sie lub znaczaco
ogranicza swobode wyboru asortymentu przez sprzedawcéw. Tymczasem
przedsiebiorcy w swojej dziatalnosci gospodarczej, w warunkach wolnej konkurenc;ji
rynkowej, w dobrze pojetym wlasnym interesie biznesowym muszg dostosowywac
swojg oferte produktowg do wymagan klientéw. Pozbawienie ich takiej mozliwosci
bedzie tym samym ograniczato tez swobode wyboru konsumentow.

Wreszcie w projekcie ustawy nie uwzgledniono dodatkowych kosztéw po
stronie przedsiebiorcéw zwigzanych ze wzrostem obowiazkéw biurokratycznych
wynikajgcych z naktadanych obowigzkéw. Brak jest informacji czy wprowadzenie w
zycie proponowanej ustawy wigze sie z konieczno$cig wprowadzenia dodatkowych
obowigzkéow administracyjno — sprawozdawczych po stronie przedsiebiorcéw.
Jednakze wydaje sie to niemozliwe do unikniecia jesli realizacja tych ograniczefh ma
by¢ efektywnie kontrolowana.

W konteksécie proponowanej ustawy warto rowniez zastanowic sie czy tego typu
dziatania nie prowadza do dalszej konsolidacji w handlu detalicznym i czy jest to
pozgdany model rozwoju w tym segmencie gospodarki. Ustawowe ograniczenia
proponowane w projekcie dotyczg czesci sklepéw zaliczanych do grupy duzych
sklepéw spozywczych (101-300 m?) oraz duzych sieci i dyskontéw. W efekcie
wprowadzenie proponowanych ograniczen znaczgco podnosi prog wejscia na rynek
dla nowych przedsiebiorcow w tym jego sektorze. Tym samym moze to stanowic

ograniczenie dla konkurencji rynkowej. Dotychczas byt to niebagatelny atut krajowego



rynku wsegmencie wielkoformatowym. W miejsce likwidowanych sieci
sprzedazowych pojawiaty sie inne, co korzystnie wplywato na poziom konkurenciji

rynkowej'’.

VIll. Zmiana obciagzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projektowana ustawa naktada obowigzki na okre$lone w niej podmioty. Wejscie
w zycie przedmiotowych regulacji spowoduje zatem zmiane obcigzen regulacyjnych,
m.in. w postaci dodatkowych obowigzkéw organizacyjnych i sprawozdawczo-
dokumentacyjnych sprzedawcow zywnosci, np. w przypadku zobowigzania do
oferowania polskich produktéw lokalnych z okreslonych kategorii produktow w
proporcji nie mniejszej niz 2/3 produktéw od lokalnych dostawcéw. Zwiekszone
zostang takze obowigzki informacyjne sprzedawcoéw zywnosci, np. zwigzane z
wyszczegolnieniem lokalnego pochodzenia produktu i oznakowania go odpowiednig
grafikg z flagg Polski, czy tez z kampanig edukacyjno-informacyjna.

IX. Wptyw na rynek pracy
Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na rynek pracy albo wptynie w sposéb
marginalny. Wplyw ten moze wynika¢ z koniecznosci zatrudnienia pewnej liczby

dodatkowych pracownikéw w WIJHAR-S.

X. Wplyw na pozostale obszary

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na pozostate obszary.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Zgodnie z art. 10 projektu projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem

1 stycznia 2025 r.

17 https:/ffoodfakty.pl/rynek-detaliczny-2021-struktura-liczebnosc-placowek-trendy-wyniki-badania-
liczebnosci-i-struktury-handlu-w-czerwcu-2021-wg-nielsenig.
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Xil. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
Zaréwno projekt jak i jego uzasadnienie nie wskazujg na planowang ewaluacje

projektu.

Xill. Zataczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)
Poza lista postéw klubu parlamentarnego popierajgcych projekt ustawy,

do dokumentu nie dofgczono zatgcznikdw.

Autorzy:
Agnieszka Tomaszewska (pkt I, II, V, VIII, XI, XII, XIII)
ekspert ds. legislac;ji

Krzysztof Wotowicz (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego

Justyna Branna, Kaja Krawczyk (pkt IlI)
specjalisci ds. miedzynarodowych

Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

{‘, /,,émé/

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy REX: ocena skutkéw regulacji, handel, obrét towarowy, rolnictwo, projekt ustawy.
Weryfikacja: Adam Karczmarek (pkt I, Il, V, VIll, X1, XII, XIll), Dobromir Dziewulak (pkt 1), Zofia
Szpringer (pkt IV, VI, VI, IX, X).
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KRIR/MR/ 2,00 /2024 Warszawa, 44 .02.2024r.
m. & QU ¢ 2022 Pan
' S 02, M Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo znak SPS-WP.020.48.6.2024 z 26 stycznia 2024 r. dotyczace
zaopiniowania projektu ustawy o sprzedaZy detalicznej produktow lokalnych Zarzad
Krajowej Rady lzb Rolniczych uprzejmie informuje, jak nastepuje.

Generalnie  nalezy  pozytywnie oceni¢ pomyst zobligowania  sklepéw
wielkopowierzchniowych do zapewnienia, w ramach oferowanego asortymentu,
sprzedazy produktéw lokalnych. Inicjatywa zastosowania mechanizmu obligujzcego lub
dopingujacego duze sieci handlowe do wprowadzania do wolumenu oferowanych
produktéw mozliwie duzej grupy produktéw pochodzacych od lokalnych producentéw
byta postulowana przez samorzad rolniczy juz wielokrotnie w trakcie ubieglych lat. U
podstaw naszych postulatéw lezata che¢ ochrony lokalnych producentéw Zywnosci
zmuszonych do konkurowania z sieciami handlowymi, co w przypadku indywidualnych
gospodarstw rolnych o niewielkim wolumenie produkcji jest praktycznie niemozliwe. Z
uwagi na powyisze nie stanowig one bowiem partnera posiadajacego zdolnos¢
zapewnienia odpowiednich wielkoéci dostaw, a co za tym idzie nie majg mozliwosci
prowadzenia samodzielnych negocjacji z duzymi odbiorcami.

Przedstawiony projekt ustawy zawiera jednak dos¢ restrykcyjne zapisy, ktére po
wprowadzeniu w Zycie, mogg powodowaé brak mozliwosci wprowadzania na lokalne
rynki niektérych produktéw lub grup asortymentéw. Jednoczesnie projekt zawiera
przepisy, ktére spowodowac¢ mogg ewentualnie proby uruchamiania na terenie Polski
kolejnych wielkotowarowych ferm bedgcych wtasnoScig zagranicznego kapitatu.
Zawarte w art. 2. ppkt. a. i b. zapisy majace na celu ochrone polskich gospodarstw
zajmujacych sie hodowlg groza, w przypadku gdy podmioty handlujace stwierdzg, ze na
lokalnym rynku nie s w stanie pozyska¢ odpowiedniej ilosci surowca, prébami
ulokowania na terenie naszego kraju nowych, wysokoprzemyslowych ferm
hodowlanych stanowigcych zaplecze towarowe dla sklepéw zlokalizowanych wokot
zaktadu. Jednocze$nie zapisy ustawy nie precyzuja okolicznosci umozliwiajacych
pozyskiwanie migsa i jego przetworéw poza granicami terytorialnymi wyznaczonymi
ustawa (w tym poza granicami kraju) w iloSci wiekszej niz 25% ogodtu asortymentu
oferowanego przez placéwke handlowa. Zapis ten rodzi réwniez niebezpieczenstwo
pojawienia sig, po jego wprowadzeniu, fali pozwéw skierowanych przeciwko Polsce
odno$nie tamania zasad wolnego handlu oraz swobodnego przeplywu towaréw i ustug.
Brak precyzyjnosci zapiséw, szczegdlnie odno$nie dopuszczalnych prawem odstepstw
od stosowania zapiséw ustawy moze powodowaé sytuacje sporne w przypadku
oferowania przez wymienione w ustawie jednostki handlowe asortymentu towardw nie
produkowanych w Polsce (np. asortymentu ryb i przetworéw rybnych z ryb morskich
nie odlawianych przez polskich rybakow jak chociaiby tunczyk, niektdre odmiany
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tososia itp.) Analogiczne uwagi mozna odnie$é do zapiséw Art. 3. projektu ustawy.
Ponadto, zapis ten blokuje de facto mozliwoéé pozyskiwania do sprzedazy niektérych
asortymentéw towaréw z zachowaniem wprowadzanych zapiséw ustawy w przypadku
innych za$ ograniczaé¢ bedzie baze dostawcéw do jednego podmiotu lezgcego w
granicach terytorialnych zakre$lonych w projekcie (w przypadku wojewddztwa
matopolskiego problem ten wystapi np. ze skrobig ziemniaczana).

Powodowa¢ to mozie niekorzystne dla konsumentéw zachowania producentéw
osiggajgcych poniekad status monopolistow. Projekt nie precyzuje réwniez sposobu
rozliczenia procentowego udzialu sprzedazy produktéw pochodzacych od lokalnych
dostawcéw, lokalnych wg. definicji z ustawy, w stosunku do sklepéw nalezgcych do
wielkich sieci handlowych (np. Auchan, Biedronka, Lidl itp.) dla ktérych zakupy
podstawowych produktéw prowadzone s3 z centrali, ktdrej siedziba nierzadko miesci
sig w Warszawie lub nawet poza granicami Polski. Czy pochodzenie towaréw
znajdujacych si¢ w sklepie w Tarnowie kontrolowane bedzie wg. miejsca sprzedazy czy
tez w odniesieniu do siedziby centrali danej sieci handlowej?

Ad. art. 6 - zapoznajac sig z proponowanymi zapisami ustawy trudno jest nie odnies¢
wrazenia, ze jednym z gléwnych celéw pomystodawcéw ustawy jest znalezienie
mozliwosci obcigzenia finansowego jednostek handlowych karami nakladanymi za
naruszenie jej zapiséw. | znéw brak jest jasnej wyktadni co do zasad rozliczania sklepéw
bedacych wlasnoscig wielkich sieci handlowych. Czy kary bedg nakladane na kazdy
sklep osobno czy tez na sie¢ handlowa (co wymuszalo by przeprowadzenie
kompleksowej kontroli we wszystkich sklepach danej sieci i obliczenie dla tej sieci skali
naruszenia obowigzujacych przepiséw).

Ad. art. 7 pkt. - brak jest jasnej definicji niskiego stopnia szkodliwosci czynu,
niewielkiego naruszenia lub braku stwierdzenia istotnych uchybienn w dotychczasowej
dzialalnodci sprzedawcy, ktére to umozliwiaja odstapienie od wymierzenia kar
pieniginych. MoZe to prowadzi¢ do sytuacji korupcjogennych, w ktérych urzednicy
kontrolujacy bgda poddawani prébom korupcji w zamian za zlagodzenie nakiadanych
sankeji pienieznych lub odstgpienie od ich natozenia.

Reasumujac pomyst wprowadzenia regulacji prawnych majacych na celu ochrone
polskich rolnikéw i zmuszenie sieci posiadajgcych wielkopowierzchniowe sklepy do
posiadania w swoim asortymencie produktéw pochodzacych gtéwnie od polskich
producentéw jest jak najbardziej godny pochwaly i sposéb wprowadzenia tej regulacji
musi by¢ jednak przemyslany i skontrolowany pod wzgledem prawnym aby nie
wywola¢ skutkéw odwrotnych od oczekiwanych, takich jak: likwidacja sklepéw,
sztuczne podzialy sklepéw majgce na celu zmniejszenie ich powierzchni ponizej limitu
wskazanego w ustawie, wzrost cen produktéw oferowanych konsumentowi
korficowemu, ograniczenie asortymentu produktéw oferowanych w sklepach lub duza
regionalizacja asortymentéw oferowanych w sklepach jednej sieci handlowej, gdyz takie
skutki przedstawione zostang jako negatywne dzialanie rolnikéw i organizacji
rolniczych ktére ,nie zwazajac na interes spoteczny szukaja wylacznie sposobu na
zwigkszenie zyskéw rolnika”.

Przedstawiajac powyisze
Pozostgig.zpowazaniem
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Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje — przyjete na posiedzeniu w dniu 24 Kkwietnia 2024 r. — opinie Komisji
Ustawodawcze;j:

— 0 poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat wraz z autopoprawka
(przedstawiciel wnioskodawcow posel Daria Gosek-Popiolek);

— o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo celne (przedstawiciel
wnioskodawcow posel Anna Gembicka);

— o poselskim projekcie ustawy o sprzedazy detalicznej produktéw lokalnych (przedstawiciel

wnioskodawcow poset Anna Gembicka).

Z powazaniem

PrzewodnicZaty Komisji

Aarek Ast
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OPINIA nr 40

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o sprzedazy detalicznej produktéw lokalnych

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 24 kwietnia 2024 r.

dla Marszalka Sejmu

4,000, U8 20041 |

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2024 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8§ regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu
z prawem Unii Europejskiej — poselski projekt ustawy o sprzedazy detalicznej produktow
lokalnych .

Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzita

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczgcy Komisji
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