Druk nr 351

Warszawa, 11 kwietnia 2024 r.
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X kadencja
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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 uchyleniu ustawy o Panstwowej Komisji
do spraw badania wplywow rosyjskich
na bezpieczenstwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mirostawa Suchonia.

(-) Agnieszka Buczynska; (-) Elzbieta Burkiewicz; (-) Zaneta Cwalina-
Sliwowska; (-) Stawomir  Cwik; (-) Piotr  Gornikiewicz; (-) Michat
Gramatyka;  (-) Paulina Hennig-Kloska;  (-) Rafat Kasprzyk; (-) Michat
Kobosko; (-) Rafat Komarewicz; (-) Aleksandra Leo; (-) Adam
Lubonski; (-) Barbara  Okuta; (-) Barbara Oliwiecka; (-) Lukasz
Osmalak; (-) Ryszard  Petru; (-) Norbert  Pietrykowski; (-) Bartosz
Romowicz; (-) Ewa Schadler; (-) Marcin Skonieczka; (-) Piotr Pawet Strach;
(-) Mirostaw Suchon; (-) Ewa Szymanowska; (-) Pawel Sliz; (-) Wioleta
Tomczak; (-) Kamil Wnuk; (-) Pawet Zalewski; (-) Tomasz Zimoch.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

0 uchyleniu ustawy o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich na

bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022

Art. 1. Traci moc ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw
badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w

latach 2007-2022 (Dz. U. poz. 1030 1 1532).

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel ustawy

Niniejszy projekt ma na celu uchylenie ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowe;j
Komisji do spraw badania wpltywoéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewngtrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022. Uchylana ustawa narusza liczne przepisy
Konstytucji RP, w tym tak fundamentalne jak art. 2 ustanawiajacy zasad¢ demokratycznego
panstwa prawa, poprzez wprowadzenie nieprecyzyjnych i dziatajacych wstecz przepisow
represyjnych, art. 7 zobowigzujacy funkcjonariuszy publicznych do dziatania na podstawie i w
granicach prawa poprzez wprowadzenie mozliwosci karania ich za “dziatania prowadzone
metodami prawnie dozwolonymi”, art. 10 ustanawiajacy zasade tréjpodziatu wiadzy poprzez
przyznanie de facto funkcji sagdowniczych organowi politycznemu, czy art. 42 zakazujacy
karania za czyny, ktére w chwili popelnienia nie byly objete sankcja karng. To tylko wybrane
przepisy ustawy zasadniczej naruszane przez t¢ haniebng ustawg. Liczne autorytety prawne, w
tym Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywaly na jej dewastujacy wptyw na zycie publiczne
i demokratyczne procesy w Polsce. Stala si¢ ona rowniez przedmiotem kolejnego postepowania
przeciwnaruszeniowego ze strony Komisji Europejskiej, zatem jej skutkiem moze by¢ dalsze

ostabienie pozycji Polski w Unii Europejskiej 1 utrata kolejnych $§rodkoéw finansowych.

Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana i roznice pomiedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Uchylana ustawa jest obecnie "martwa". Jak zostalo wyzej wykazane zaloZenia, na
ktorych opierajg si¢ dziatania komisji naruszaja zasady demokratycznego panstwa prawa. Sejm
RP w dniu 29 listopada 2023 roku odwotat wszystkich czlonkéw komisji. Wejscie w zycie
proponowanej ustawy uchylajacej konczy formalnie dziatalno§¢ komisji. Wnioskodawcy nie
widza mozliwosci prac nad jakimikolwiek nowelizacjami tego aktu prawnego i nadaje si¢ on

wylacznie do uchylenia w catosci.

Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne
Projekt wywiera pozytywne skutki spoteczne eliminujac akt, ktory budzi szeroki sprzeciw
spoteczny.

Projekt nie wywiera zadnych skutkow gospodarczych.



Wejscie w zycie ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa ani budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy bedzie
oszczedno$¢ dla Skarbu Panstwa w wysokosci kosztéw dziatalnosci komisji (zapewnienie
obslugi) oraz wynagrodzen jej cztonkow.

W sferze prawnej uchylenie ustawy naruszajacej szereg przepisow Konstytucji RP jest

elementem przywracania praworzadnosci.

Dodatkowe informacje o spelnianiu przez projekt wymogow okreslonych przepisami
Projekt nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej i nie ma wplywu na dziatalno$§¢ mikroprzedsigbiorcoéw, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, a wrecz przywraca zasade
praworzadno$ci, na ktorej opiera si¢ funkcjonowanie panstw Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.
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Opinia

w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o uchyleniu ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji
do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022  (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Mirostaw Suchon)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje uchylenie ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r.
o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo
wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-20221.

Proponowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

1Dz. U. 22024 1. poz. 548.

uh. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 654 17 27, faks {22) 694 18 65



4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o uchyleniu ustawy z dnia
14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw badania wpltywow rosyjskich
na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022
nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Ocenly Skutkéw Regulacji
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o uchyleniu ustawy
z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywow
rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2007-2022 (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Miroslaw Suchon)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje uchylenie ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r.
o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywéw rosyjskich na bezpieczenstwo
wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022!.
Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktore majg na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.
Poselski projekt ustawy o uchyleniu ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r.
o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo
wewngetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 nie stanowi projektu
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Qlce:}y Sk@tkg’gw Regulacji
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1 Dz. U. 22024 r. poz. 548.
ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa - tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65
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Ocena skutkéw regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o uchyleniu ustawy z dnia 14 kwietnia
2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywéw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022
(przed nadaniem numeru druku)'

l. Jaki problem jest rozwigzywany?
Projekt ma na celu uchylenie ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej

Komisji do spraw badania wptywdéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-20222. W uzasadnieniu projektu wskazano, iz
,2uchylana ustawa narusza liczne przepisy Konstytucji RP”, a takze stwierdzono, iz
Jliczne autorytety prawne, w tym Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywaly na jej
dewastujacy wplyw na zycie publiczne i demokratyczne procesy w Polsce”.
Projektodawca podnidst takze, iz uchylana ustawa stata sie przedmiotem ,kolejnego
postepowania przeciwnaruszeniowego ze strony Komisji Europejskiej, zatem jej
skutkiem moze by¢ dalsze ostabianie pozycji Polski w Unii Europejskiej i utrata

kolejnych Srodkéw finansowych”.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwenciji)
i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 1 projektu traci moc ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r.
o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo

1 Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektoéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-115/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Mirostaw

Suchon.
2Dz U.z2023r. poz. 1030, ze zm:, dalej jako ,ustawa”.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22} 694 18 65



wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022. Ustawa ta okresla zadania
i kompetencje Panstwowej Komisji do spraw badania wplywéw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (dalej jako
.Komisja”), szczegélny tryb postepowania w przedmiocie badania wptywdw rosyjskich
na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 oraz
sposOb prowadzenia przez Komisje dziatalnosci informacyjnej i prewencyjnej
dotyczacych wplywow rosyjskich w latach 2007-2022.

Warto wskazaé, iz wszyscy cztonkowie Komisji zostali odwotani przez Sejm 29
listopada 2023 r.2, a na ich miejsce nie powotano nowych. Projektodawca wskazat na
ten fakt twierdzac, iz ,uchylana ustawa jest obecnie «martwa»”. Wskazat on takze, iz
~wnioskodawcy nie widzg mozliwosci prac nad jakimikolwiek nowelizacjami tego aktu
prawnego i nadaje sie on wytgcznie do uchylenia w catosci”.

Nalezy zaznaczyé, iz odwotania do uchylanej ustawy znajdujg sie w szeregu
aktéw prawnych nieobjetych zakresem projektu. Sa to:

1) art. 96 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych

w sprawach cywilnych4, zgodnie z ktérym nie ma obowigzku uiszczania
kosztéw sgdowych osoba wnoszgca apelacje od decyzji administracyjnej
Panstwowej Komisji do spraw badania wpltywéw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022,
o ktoérej mowa w art. 36 pkt 1 ustawy;

2) art. 26 § 1 pkt 8b ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym?,
zgodnie z ktérym do wiasciwosci Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych nalezy rozpoznawanie spraw, w ktérych wniesiono apelacje od
decyzji administracyjnej Panstwowej Komisji do spraw badania wpltywéw
rosyjskich na bezpieczenistwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2007-2022, o ktérej mowa w art. 36 pkt 1 ustawy oraz

3) art. 77 § 1 pkt 2c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych ¢ | zgodnie z ktérym Minister Sprawiedliwo$ci moze
delegowaé sedziego, za jego zgodg, do petnhienia obowigzkéw sedziego lub

3 Zob. uchwaly Sejmu z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie odwolania czionka Panstwowej Komisji do
spraw badania wptywow rosyjskich na bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2007-2022, M.P.2023 r. poz. od 1324 do 1331.

4Dz U.z2023r. poz. 1144, ze zm.

5Dz. U.z2023r. poz. 1093, ze zm.

6 Dz. U.z2024 r. poz. 334, ze zm.



czynno$ci administracyjnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do
obstugi Panstwowej Komisji do spraw badania wptywdw rosyjskich na
bezpieczenistwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022
— na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
W celu zapewnienia spojnosci systemu prawa, projektodawca powinien rozwazy¢
objeciem zakresu projektu takze tych przepiséw, ktoére zawierajg odestania lub
odniesienia do uchylanej ustawy. Warto bowiem wskazaé, iz zgodnie z § 159
zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej”’, odestania o ktérych mowa w § 156-158, sg
odestaniami do obowiagzujgcych przepiséw prawnych w brzmieniu, jakie bedg one
mialy kazdorazowo w czasie obowigzywania przepisu odsytajacego (odestanie
dynamiczne). Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny, odestania dynamiczne to
odestania do przepiséw, ktére mogg ulegaé zmianom w trakcie obowigzywania
przepisu odsytajacego®. W literaturze podnosi sie, Ze przepis ten nie wyraza wprost
zasady techniki prawodawczej, ,lecz informuje o przyjetej regule wyktadni. Z reguty tej
wynikajg dwie zasady techniki prawodawczej. O pierwszej z nich mowa w § 160 ZTP®,
natomiast druga nie zostata wyrazona w ZTP. Zgodnie z nig, prawodawca ma
obowigzek znowelizowania przepiséw odsylajgcych, jesli przepisy, do ktérych odsylajg
przestaja obowigzywaé lub zostaly zmienione w taki sposéb, ze dotychczasowe
odestanie stato sie nieadekwatne do zamiaru prawodawcy albo niezrozumiate dla
adresatow” '° . Znowelizowanie wskazanych wyzej przepiséw odsylajgcych lub
odnoszgcych sie do uchylanej ustawy czynitoby wiec zado$é przedstawionej zasadzie
oraz przyczynitoby sie do zwiekszenia przejrzystosci aktow normatywnych.
Nadmieni¢ nalezy, ze projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'’.

7Dz. U. 2 2016 r. poz. 283, dalej jako ,ZTP”.

8 Wyrok TK z dnia 8 lipca 2003 r., P 10/02.

8 Zgodnie z § 160 ZTP, ,Jezeli wyjatkowo przepis prawny ma odsyla¢ do innych przepiséw jedynie w ich
okreslonej wersji (odestanie statyczne), zaznacza sie to w przepisie odsytajgcym przez nadanie mu
brzmienia: "Do ..... stosuje sie przepisy art. ... ustawy ..... (tytut ustawy)" oraz dodanie w nawiasie
"w brzmieniu z dnia ....", podajgc poza datg wejscia w zycie przepiséw, do kiérych sie odsyla, takze
oznaczenie dziennika urzedowego, w ktérym zostaty ogtoszone te przepisy”.

0 G. Wierczynski, Komentarz do § 159 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej [w:] G. Wierczyriski (red.), Redagowanie i oglaszanie akt6w
normatywnych. Komentarz, Lex 2018.

11 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o uchyleniu
ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Paristwowej Komisji do spraw badania wplywoéw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (przedstawiciel



lil. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegdlnosci
panstwach czionkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na charakter projektowanej zmiany, wynikajgcej z uwarunkowan
o charakterze wewnatrzkrajowym (projekt przewiduje uchylenie ustawy z dnia
14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywéw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej] w latach 2007-2022),
dokonanie analizy poréwnawczej z rozwigzaniami stosowanymi w innych panstwach

jest bezprzedmiotowe.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt ustawy moze oddziatywa¢ na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku
z uchyleniem podstawy prawnej uprawniajgcej Sejm do ponownego powotania
cztonkdw Panstwowej Komisji do spraw badania wplywdéw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji
do spraw badania wplywoéw rosyjskich na bezpieczefistwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022'2, w sktad Komisji wchodzi 9 czionkéw
w randze sekretarza stanu powolywanych i odwolywanych przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwszy dziewiecioosobowy skfad Komisji zostat powotany
dnia 30 sierpnia 2023 r. na mocy kolejnych dziewieciu uchwat Sejmu IX kadenc;ji'®.
Z kolei dnia 29 listopada 2023 r. jeden z cztonkdéw Komisji ztozyt rezygnacje, a o$miu

whioskodawcow: poset Mirostaw Suchon), BEOS-WPEiIM-879/24; Opinia w sprawie stwierdzenia, czy
poselski projekt ustawy o uchyleniu ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw
badania wplywéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-
2022 (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Mirostaw Suchori) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, BEOS-WPEiIM-880/24.

12Dz U. z 2024 1. poz. 548, dalej: ustawa o Panstwowej Komisji ds. badania wplywdw rosyjskich.

13 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie powotania czionka
Panstwowej Komisji do spraw badania wplywbéw rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022, kolejne uchwaly zostaty opublikowane w nastepujgcych
publikatorach: M.P. z 2023 r. poz. 969, M.P. z 2023 r. poz. 970, M.P. z 2023 r. poz. 971, M.P. 2 2023 r.
poz. 972, M.P. 22023 r. poz. 973, M.P. 2 2023 r. poz. 974, M.P. z 2023 r. poz. 975, M.P. z 2023 r. poz.
976, M.P. 22023 r. poz. 977.



pozostatych zostato odwofanych na podstawie kolejnych o$miu uchwat Sejmu
X kadencji'4, co wstrzymato dziatalno$¢ tego organu administracji publiczne;j.

Ze wzgledu na to, ze od 29 listopada 2023 r. wszystkie stanowiska w Komisja
pozostajg nieobsadzone, nie mozna obecnie méwié o ewentualnym oddziatywaniu
projektu ustawy na ten organ administracji publicznej i jego czionkéw. Ustawa
o Panstwowej Komisji ds. badania wptywéw rosyjskich naktada na kilka organéw lub
inne podmioty okreslone obowiazki, ktére jednak sg $cisle zwigzane z faktycznym
dziataniem Komisji. W sytuacji braku dziatania Komisji, takie obowigzki sg ,martwe”.
W konsekwencji uchylenie przedmiotowej ustawy nie bedzie w praktyce oddziatywaé
na zmniejszenie obcigzan regulacyjnych dla takich organéw lub innych podmiotéw.
Przyktadowo, na mocy art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o Panstwowej Komisji ds. badania
wplywdw rosyjskich, obstuge merytoryczng, prawna, organizacyjno-techniczng oraz
kancelaryjno-biurowg Komisji zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Jednak
w sytuacji braku dziatania Komisji te obowigzki nie sg realizowane. Uchylenie ustawy
o Panstwowej Komisji ds. badania wptywéw rosyjskich nie powinno zatem zmniejszy¢
w praktyce ilo$ci zadan (obcigzen) Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Podobnie nie
mozna mowi¢é o ewentualnym oddziatywaniu projektu ustawy na osoby
(funkcjonariuszy publicznych lub cztonkéw kadry kierowniczej wyzszego szczebla),
wobec ktorych Komisja (gdyby istniata) mogtaby prowadzi¢ postepowania
w przedmiocie badania rosyjskich wplywéw na bezpieczenstwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022. Takie postepowania nie sg
prowadzone, w konsekwencji uchylenie ustawy o Panstwowej Komisji ds. badania

wplywow rosyjskich nie spowoduje ich wstrzymania.

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Projekt ustawy nie bedzie wywolywaé¢ negatywnych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Trudno jest
natomiast stwierdzi¢, ze projekt ustawy bedzie pozytywnie oddziatywa¢ na budzet
panstwa (tzn., ze przyczyni sie do ograniczenia wydatkéw budzetu panstwa). Zgodnie

4 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie odwolania czionka
Panstwowej Komisji do spraw badania wptywow rosyjskich na bezpieczenistwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022, kolejne uchwaty zostaty opublikowane w nastepujacych
publikatorach: M.P. z 2023 r. poz. 1324, M.P. z 2023 r. poz. 1325, M.P. z 2023 r. poz. 1326, M.P.
Z 2023 r. poz. 1327, M.P. z 2023 r. poz. 1328, M.P. z 2023 r. poz. 1329, M.P. 2 2023 r. poz. 1330, M.P.

z2023r. poz.1331.



z art. 3 ust. 3 ustawy o Panstwowej Komisji ds. badania wptywéw rosyjskich, wydatki
zwigzane z dziatalnoscig Komisji sg pokrywane z budzetu parnstwa z czesci, ktérej
dysponentem jest Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Art. 12 powotanej ustawy
okresla s$wiadczenia przystugujgce przewodniczgcemu icztonkom Komisji. Ze
wzgledu na to, ze od 29 listopada 2023 r. wszystkie stanowiska w Komisji pozostajg
nieobsadzone i Komisja nie dziata, wydatki z tego tytutu nie powinny byé realizowane

niezaleznie od wejsScia w zycie omawianego projektu ustawy.

VIl. Wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projekt ustawy nie bedzie miat wplywu na konkurencyjno$é gospodarki
i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw. W szczegolinosci
projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Projektowane regulacje réwniez nie beda miaty wptywu na
rozwdj regionalny. Projekt ustawy nie bedzie oddziatywaé¢ na rodzing, obywateli oraz

gospodarstwa domowe.

VIl. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Wejscie w zycie projektu spowoduje formalne zakoriczenie dziatalnosci Komisji
do spraw badania wptywdébw rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022, ktérej obstuge merytoryczng prawna,
organizacyjno-techniczng oraz kancelaryjno-biurowg zapewnia Kancelaria Prezesa

Rady Ministrow.

IX. Wptyw na rynek pracy
Projekt ustawy nie bedzie oddziatywa¢ na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostate obszary
Projekt nie powinien wptywaé¢ na pozostate obszary gospodarki lub zycia
spotecznego. Wstrzymanie dziatalno$ci Komisji zostato juz spowodowane przyjeciem

przez Sejm X kadencji uchwat odwotujgcych cztonkdéw Komisiji.



Xl. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Zgodnie z art. 2 projektu, ustawa ma wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogtoszenia.

XIll. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Projekt nie przewiduje przeprowadzenia ewaluac;i.

Autorzy:

Krzysztof Niewegtowski (pkt I, 11, V, VIII, XI, XII, XIII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Kamila Sobieraj (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Justyna Branna (pkt Ill)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkédw Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat.

Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i ©ceny SKutkdw Regulaciji

Ziemowit Giesti
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Waldemar Trelka
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ZWIAZEK
POWIATOW

“~/ POLSKICH

Or.A.0531/86/24 Warszawa, 24 kwietnia 2024 roku

Szanowny Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu
Sejm RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie przedtozenia opinii
do poselskiego projektu ustawy o uchyleniu ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r.
o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywdw rosyjskich na bezpieczenstwo
wewnetrze Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (SH.020.115.2024),
niniejszym przekazuje opinie Zwigzku Powiatéw Polskich.

Zwigzek Powiatéw Polskich pozytywnie opiniuje przediozony projekt ustawy.
Uwazamy, ze w Polsce mamy dostateczng ilo$¢ organdw i instytucii, ktére moga
skutecznie podejmowac dziatania i przeprowadzac¢ postepowania wyjasniajgce,
w zakresie w jakim dziata¢ miata Paristwowa Komisja ds. badania rosyjskich
wplywow.

Ponadto, Komisja ta od poczatku budzita kontrowersje zaréwno Rzecznika Praw
Obywatelskich, srodowiska prawnikow, Unii Europejskiej czy sojusznikéw Polski,.
w tym Standéw Zjednoczonych Ameryki. Zostala tez oceniona w sposéb
jednoznacznie negatywny przez Helsinskg Fundacje Praw Cziowieka.
W zwigzku z powyzszym aprobujemy jej likwidacje.

Z powazaniem
Prozes-Zamady

Zwigzku (B«oﬁf tow Polskich
f LA ‘

Zup, 020 M8.8.LOLL
SPS=F 04y

26, Y . OW

™% ROY, 165, fogy



zu ZAKEAD —
._S SPOLECZNYCH PRZYJAZNY 1934
*URZAD /LA' 2024
Laxeawy Urszerecand Srotscnioe
Warszawa, 29 kwietnia 2024r.
Cztonek Zarzadu

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

991100.0230.45.2024.KR

Pan
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 kwietnia 2024r., znak: SPS-WP.020.118.5.2024, dotyczace
poselskiego projektu ustawy o uchyleniu ustawy z dnia 14 kwietnia 2023r. o Paristwowej
Komisji do spraw badania wplywéw rosyjskich na bezpieczeistwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022, uprzejmie informuje, ze Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych nie zgtasza uwag do projektu.

Z wyrazami szacunku

Elektronicznie podpisany przez

Ma rl usz JEdyna k Mariusz Jedynak

Data: 2024.04.29 13:53:47 +02'00"

WYDZIAL QBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
L. dz. DPTLIP. Q20 44214020?14 %< l'Cue, ‘!?!,Z@M
..... QJOLOL(AWV‘ 9@ ; O{/{W

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. 22 667 26 70
01-748 Warszawa e-mail: mariusz.jedynak@zus.pl fax 22 667 26 72



PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Mirostaw Wroblewski
Warszawa, dnia 29-04-2024

sygn./znak: DOL.401.157.2024 WL.NP

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Kancelaria Sejmu RP
ul. Wiejska 4/6/7
00-902 Warszawa

Skrytka ESP: /KSRP/SKRYTKAESP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 kwietnia br. znak: SPS-WP.020.118.5.2024, dziatajac
na podstawie art. 57 ust. 1 lit. c) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych? uprzejmie informuje, ze do
przedstawionego poselskiego projektu ustawy o uchyleniu ustawy z dnia
14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw badania wplywéw rosyjskich
na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posetl Mirostaw Suchon), organ nadzorczy nie
zgtasza uwag. Jednocze$nie uprzejmie dziekuje za jego przedstawienie do
zaopiniowania.
tacze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2018, str. 1 ze zm.)

2 Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1781).

Urzad Ochrony tel. 22 531-03-88
Danych Osobowych fax 22 531-03-99
ul. Stawki 2

www.uodo.gov.pl

00-193 Warszawa . %(‘Qp; 020. AAQ‘AA, m%



& SAD NAJWYZSZY

2 ey

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 29 kwietnia 2024 r

BSA11.021.33.2024

Pan
Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 kwietnia 2024 r., znak: SPS-WP.020.118.5.2024, majac na
uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1093), w $wietle ktdérego Sad Najwyzszy moze opiniowaé projekty tylko takich
ustaw i innych aktdw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekaja i funkcjonujg sady, a takze
innych projektow ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do wiasciwosci
Sadu Najwyzszego, w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego
projektu ustawy o uchyleniu ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Paristwowej Komisji do spraw badania
wplywow rosyjskich na bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

9P P. QRO AAB.A2. 202
Oq-t 05' m V,

Ead_Najwstzy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warsza_vva, tel. 22 530 82 03, faks 22:530°91:00, e-mail; pps;k@sn.pl, s pl

S . 900 . 186, O
st 3,05 AR



SAD NAJWYZSZY

Biuro Studiéw i Analiz Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia 29 kwietnia 2024 r,

BSA 11.021.33.2024

Opinia dotyczgca poselskiego projektu ustawy o uchyleniu ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r.
o Paristwowej Komisji do spraw badania wplywéw rosyjskich na bezpieczeristwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022

Przedtozony do zaopiniowania poselski projekt ustawy o uchyleniu ustawy z dnia
14 kwietnia 2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywdw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 przewiduje utrate
mocy przez ustawe z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Paristwowej Komisji do spraw badania wptywdw
rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022
(tj. Dz.U.z 2024 r, poz. 548).

Dokonujgc oceny przedtozonego projektu ustawy nalezy wskaza¢, ze przepis art. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sgdzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2024 r.,, poz. 622) okresla zakres
przedmiotowy aktéw prawnych podlegajgcych opinii Sadu Najwyzszego. Stanowi on, Zze Sad
Najwyzszy jest organem wtadzy sadowniczej, powotanym m.in. do opiniowania projektéw ustaw
i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze innych
projektow ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce do whasciwosci Sadu
Najwyzszego. Analizujgc unormowania przedtozonego do opinii projektu ustawy nalezy zauwazy¢,
ze w spostb bezposredni materia, ktorej on dotyczy nie miesci sie w zadnej z dwdch kategorii
wskazanych w art. 1 pkt 4 ustawy o SN. Przedmiotowy projekt ustawy nie zawiera bowiem
unormowan prawnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, ani tez regulacji, ktére
majg wptyw na sprawy nalezgce do wikasciwosci Sadu Najwyzszego. Jego tresé dotyczy wytgcznie
bytu Komisji do spraw badania wplywdéw rosyjskich na bezpieczefistwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (dalej: Komisja), ktéry jako taki nie oddziatuje na
powyzsze zagadnienia.

Jednoczesnie nalezy jednak zauwazy(, ze z perspektywy ustawowych granic uprawnienia
Sgdu Najwyzszego do opiniowania projektéw aktéw prawnych, mozna wskaza¢ na posredni
zwigzek miedzy opiniowanym projektem a orzekaniem przez sady, w tym Sad Najwyzszy. Tracaca
bowiem zgodnie z projektem moc ustawa wplywa, cho¢ w dos¢ ograniczonym zakresie, na zakres
kognicji sadow, przyznajac im uprawnienie do weryfikacji wydawanych przez Komisje decyzji
administracyjnych. Przepisy art. 39a i 39b ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowe] Komisji
do spraw badania wplywéw rosyjskich na bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2007-2022 przewidujg, ze od decyzji Komisji przystuguje apelacja do sadu apelacyjnego,
a nastepnie skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego. W zwigzku jednak z faktem, iz Komisja nie
wydata w okresie swojego funkcjonowania zadnego orzeczenia, od ktérego mozna bytoby wywies¢
srodki zaskarzenia, nie sposéb w tym przypadku méwié o faktycznym wplywie na zakres spraw
rozpoznawanych przez sady, w tym Sad Najwyzszy. Tym niemniej sygnalizacyjnie nalezy wskaza¢,
Ze utracie mocy ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Paristwowej Komisji do spraw badania

Sad Najwyzszy, Plac Krasiniskich 2/4/6, 00-851 Warszawa, tel. 22 530 83 27, faks 22 550 90 38, e-mail: bo@sn.pl, www.sn.pl



wplywow rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolite] Polskiej w iatach 2007-2022
powinno towarzyszy¢ takze, czego zabrakto w przedmiotowym projekcie, usuniecie z obrotu
prawnego przepiséw dotyczacych sedziéw i postepowart sgdowych, ktére zostaty wprowadzone
do innych aktéw prawnych i zwigzane sa z regulacjami wspomniane] powyzej ustawy. Niezbedne
jest zatem uchylenie:

1) art. 26 & 1 pkt 8b ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (t. Dz.U. z 2024 r,,
poz. 622), ktdéry stanowi, ze do wiasciwosci 1zby Kontroli Nadzwyczajne] i Spraw Publicznych nalezy
rozpoznawanie spraw, w ktérych wniesiono apelacje od decyzji administracyjnej Paristwowej
Komisji do spraw badania wptywdw rosyjskich na bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2007-2022, o ktdre] mowa w art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r.
o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywdw rosyjskich na bezpieczenstwo wewnetrzne
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 (Dz. U. poz. 1030 1532);

2) art. 77 8 1 pkt 2c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju saddw powszechnych
{tj. Dz.U. z 2024 r,, poz. 334 ze zm.) przewidujacego, ze Minister Sprawiedliwosci moze delegowal
sedziego, za jego zgoda, do petienia obowigzkdw sedziego lub czynnosci administracyjnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do obstugi Parfistwowej Komisji do spraw badania wplywow
rosyjskich na bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022 -
na wniosek Prezesa Rady Ministréw;

3) art. 96 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 1144 ze zm.) stanowigcy, ze nie ma cbowigzku uiszczenia kosztow sgdowych
oscba wnoszaca apelacje od decyzji administracyjnej Panstwowej Komisji do spraw badania
wptywow rosyjskich na bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022,
0 ktérej mowa w art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o Panstwowe] Komisji do spraw
badania wptywdw rosyjskich na bezpieczeristwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2007-2022 (Dz.U. poz. 1030 1532).

W zwiazku z uchyleniem art. 77 & 1 pkt 2c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, korekty polegajacej na eliminacji sformutowania ,Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow” wymaga takze brzmienie art. 77 § 2b tej ustawy
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