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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023—

20279

Art. 1. W ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 261) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 20 w pkt 1 w lit. e $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:
»f) platnosci, o ktorej mowa w art. 28 rozporzadzenia 2021/2115, zwanej dalej
,»platnoscig dla matych gospodarstw”;”;
2) wart. 30 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
,»Ja) do gruntéw wytaczonych z produkcji;”;
3) po art. 35 dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:

»Art. 35a. 1. Platnosci do gruntow wylaczonych z produkcji sg przyznawane do
powierzchni gruntow ornych bedacych w posiadaniu rolnika, na ktorych nie jest
prowadzona produkcja rolna, potozonych na obszarze zatwierdzonym do podstawowego
wsparcia dochodow.

2. Platnosci do gruntdow wytaczonych z produkcji sg przyznawane do nie wigcej niz
4 % powierzchni gruntow ornych posiadanych przez rolnika na podstawie tytulu
prawnego w dniu 31 maja roku, w ktérym zostal zlozony wniosek o przyznanie tych
ptatnosci.”;

4) po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:

D Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu:

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspoélnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 181 z07.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 2 01.09.2022, str. 136, Dz. Urz. UE L 148 z 08.06.2023,
str. 130, Dz. Urz. UE L 2024/946 z 26.03.2024 oraz Dz. Urz. UEL ... z ...);

2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45,
Dz. Urz. UE L 216 2 19.08.2022, str. 1 oraz Dz. Urz. UEL ... z ...).



5)

6)

7)

»Art. 36a. 1. Platnos¢ dla matych gospodarstw jest przyznawana rolnikowi, jezeli
taczna powierzchnia:

1)  gruntdow objetych obszarem zatwierdzonym do podstawowego wsparcia dochodéw
bedacych w posiadaniu tego rolnika wynosi co najmniej 1 ha oraz

2) uzytkow rolnych bedacych w posiadaniu tego rolnika w dniu 31 maja roku, w ktorym
zostal ztozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci, wynosi nie wigcej niz 5 ha.

2. W przypadku stwierdzenia, ze rolnik, ktory ztozyt wniosek o przyznanie ptatnosci
dla malych gospodarstw, nie spelnia warunkéw przyznania ptatnosci dla matych
gospodarstw okreslonych w ust. 1, kierownik biura powiatowego Agencji odmawia
przyznania platnosci dla matych gospodarstw oraz rozstrzyga sprawy o przyznanie
ptatnosci bezposrednich, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 lit. a—e, temu rolnikowi.”;
w art. 48:

a) wust. 1 wpkt1 lit. e otrzymuje brzmienie:

,»€) platnosci w ramach ekoschematéw, o ktérych mowa w art. 30 pkt 11 3—5a,”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Wysokos$¢ platnosci dla matych gospodarstw:

1) ustala si¢ jako iloczyn powierzchni obszaru zatwierdzonego do podstawowego

wsparcia dochodow 1 stawki tej platnosci na 1 ha wynoszacej réwnowartos¢
w ztotych kwoty 225 euro przeliczonej z zastosowaniem kursu wymiany euro
na ztote zgodnie z art. 94 ust. 3 rozporzadzenia 2021/2116, po uwzglednieniu
kar oraz zmniejszen, ktorych konieczno$¢ zastosowania wynika z przepisow,
o ktérych mowa w art. 1 pkt 1;
2) wynosi nie wigcej niz rownowarto$¢ w ztotych kwoty 1125 euro przeliczonej

z zastosowaniem kursu wymiany euro na ztote zgodnie z art. 94 ust. 3
rozporzadzenia 2021/2116, po uwzglednieniu kar oraz zmniejszen, ktorych
konieczno$¢ zastosowania wynika z przepisoOw, o ktorych mowa w art. 1 pkt
1.”;

w art. 61 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) platnosci w ramach ekoschematow, o ktérych mowa w art. 30 pkt 1-5a,”;

w art. 72 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

»3. W przypadku dziatania sity wyzszej lub wystgpienia nadzwyczajnych
okoliczno$ci okreslonych w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2021/2116 minister wtasciwy do

spraw rozwoju wsi moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, obszary, ktore uznaje si¢ za



objete dziataniem tej sity wyzszej lub wystgpieniem tych nadzwyczajnych okolicznosci,
oraz warunki lub wymogi dla poszczegolnych rodzajéw pomocy, o ktorej mowa w art. 20
pkt 1-5, na ktére mialy wpltyw dziatanie tej sity wyzszej lub wystapienie tych
nadzwyczajnych okoliczno$ci, majac na wzgledzie charakter i zakres oddzialywania tej
sity wyzszej lub tych nadzwyczajnych okoliczno$ci oraz konieczno$¢ zapewnienia
wnioskodawcom naleznej im pomocy, o ktorej mowa w art. 20 pkt 1-5.

4. W odniesieniu do okreslonych w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 3,
warunkow lub wymogéw dla poszczegdlnych rodzajow pomocy, o ktorej mowa w art. 20
pkt 1-5, na ktore mialy wptyw dziatanie silty wyzszej lub wystapienie nadzwyczajnych
okoliczno$ci okreslonych w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2021/2116, przepisow ust. 11 2
nie stosuje sie.

5. W przypadku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2a rozporzadzenia 2021/2115,
minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze okres§li¢, w drodze rozporzadzenia,
odstepstwa od stosowania norm, o ktérych mowa w tym przepisie, majac na wzgledzie
wystapienie warunkéw pogodowych uniemozliwiajacych przestrzeganie danych norm

oraz zakres, obszar i skutki ich wystapienia.”.

Art.2. 1. W 2024 r. wniosek o przyznanie platnosci, o ktérej mowa w art. 28

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.

ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez

panstwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR)

1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1 (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021,

str. 1, z pozn. zm.?), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”;

1)

2)

moze ztozy¢ rolnik, ktory ztozyl za ten rok wniosek o przyznanie podstawowego wsparcia
dochodéw do celéw zréwnowazonosci, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia 2021/2115;

rolnik, o ktorym mowa w pkt 1, sktada w terminie do dnia 31 sierpnia 2024 r.

2)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, Dz. Urz.
UE L 119 7 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 181 z 07.07.2022, str. 35, Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022,
str. 136, Dz. Urz. UE L 148 z 08.06.2023, str. 130, Dz. Urz. UE L 2024/946 z 26.03.2024 oraz Dz. Urz. UE

L Z ...


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojtguztgltqmfyc4nrrgm3dkmzxgq

2. Wniosek o przyznanie platnosci, o ktérej mowa w art. 28 rozporzadzenia 2021/2115,
zwanej dalej ,,ptatnoscig dla matych gospodarstw”, moze zosta¢ wycofany w terminie do dnia
31 sierpnia 2024 r.

3. Terminy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2, nie podlegaja przywroceniu.

4. Ptatno$c¢ dla matych gospodarstw przyznaje si¢, jezeli Komisja Europejska zatwierdzi,
na podstawie art. 119 ust. 10 rozporzadzenia 2021/2115, zmian¢ Planu Strategicznego dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w zakresie umozliwiajacym przyznanie ptatnosci
dla matych gospodarstw.

5. W przypadku gdy Komisja Europejska nie zatwierdzi zmiany Planu Strategicznego dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023—-2027 w zakresie umozliwiajgcym przyznanie ptatnosci
dla matych gospodarstw, wniosek o przyznanie ptatnosci dla matych gospodarstw pozostawia
si¢ bez rozpoznania, o czym zawiadamia si¢ wnioskodawce za pomocg systemu
teleinformatycznego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w sposob okreslony

w przepisach o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Art. 3. 1. W 2024 r. wniosek o przyznanie platnosci do gruntéw wylaczonych z produkc;ji,
o ktorych mowa w art. 30 pkt 5a ustawy zmienianej w art. 1:
1) moze ztozy¢ rolnik, ktory ztozyt za ten rok wniosek o przyznanie pomocy, o ktorej mowa
w art. 20 pkt 1-4 ustawy zmienianej w art. 1;
2) rolnik, o ktorym mowa w pkt 1, sktada w terminie do dnia 31 sierpnia 2024 r.
2. Zmiany wniosku o przyznanie pomocy, o ktorej mowa w art. 20 pkt 1-4 ustawy
zmienianej w art. 1, ktore wynikaja ze zloZzenia wniosku o przyznanie ptatnosci do gruntow
wylaczonych z produkeji, o ktérych mowa w art. 30 pkt 5a ustawy zmienianej w art. 1,

dokonuje si¢ w terminie do dnia 31 sierpnia 2024 r.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Gtownym celem projektowanej ustawy jest wdrozenie na lata 2024-2027 nowych form

wsparcia w ramach ptatnosci bezposrednich, tj.:
1) ptatnosci dla matych gospodarstw oraz
2) nowego ekoschematu — Grunty wylaczone z produkc;ji.

Projektowane art. 1 pkt 1, 4 1 pkt 5 lit. b oraz art. 2 dotyczg wprowadzenia ptatnosci dla
matych gospodarstw, o ktérej mowa w art. 28 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolne;j
(planéw strategicznych  WPR) 1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, z pdzn. zm.), dalej ,,rozporzadzenie
2021/2115”.

Platno$¢ ta =zastgpuje wszystkie inne rodzaje ptatnosci bezposrednich, w tym
ekoschematy. Dzigki zastosowaniu tego rozwigzania rolnicy gospodarujacy na niewielkich
arealach beda mogli uzyska¢ wsparcie w uproszczonej formie, niewymagajacej od nich
spetniania wszystkich warunkow okreslonych dla innych platnosci, ktéore musieliby spehnic,
gdyby ten uproszczony system nie zostat wprowadzony. Rozwigzanie to jest odpowiedzig na
postulaty zglaszane przez rolnikéw 1 organizacje rolnicze dotyczace uproszczenia systemu
platnosci bezposrednich 1 przedtuzenia stosowania ptatnosci dla malych gospodarstw, ktora

zostala wprowadzona w 2023 .

Z uwagi na to, ze projektowany art. 1 pkt 1 rozszerza o ptatnos¢ dla matych gospodarstw
katalog stosowanych ptatnosci bezposrednich wymienionych w art. 20 pkt 1 zmienianej
ustawy, przepisy zmienianej ustawy zawierajace odestanie do art. 20 pkt 1 beda miaty

zastosowanie réwniez do ptatnosci dla matych gospodarstw.

W projektowanym art. 1 pkt 4 okreslono warunki przyznawania ptatnosci dla matych
gospodarstw. Dodatkowo w projektowanym art. 2 zostaly przewidziane przepisy przejsciowe
na 2024 r., z uwagi na rozpoczety nabor wnioskoOw o przyznanie ptatnosci bezposrednich za

2024 1.



Warunki przyznawania platnosci dla malych gospodarstw sg bardzo zblizone do tych
obowigzujacych w odniesieniu do kampanii 2023 r., tj. tgczna powierzchnia gruntow objetych
obszarem zatwierdzonym do podstawowego wsparcia dochodéw bedacych w posiadaniu
rolnika wynosi co najmniej 1 ha, a laczna powierzchnia uzytkow rolnych bedacych

w posiadaniu rolnika w dniu 31 maja danego roku wynosi nie wiecej niz 5 ha.

Minimalna powierzchnia gruntdw uprawniajgca do ubiegania si¢ o przyznanie ptatnosci
dla matych gospodarstw zostala ustalona na takim samym poziomie, jaki obowigzuje dla

pozostatych ptatnosci bezposrednich, tj. 1 ha.

Gospodarstwa o powierzchni do 5 ha stanowig grupe, w ktorej odnotowuje si¢ najnizsze
dochody z dziatalnos$ci rolniczej, a co za tym idzie ich mozliwos$ci dostosowania si¢ do nowych
wyzwan wynikajacych z Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 20232027,
dalej ,,Plan”, sa najbardziej ograniczone. Grupa ta stanowi ok. 51 % wszystkich rolnikow
ubiegajacych si¢ o platnosci bezposrednie, a jednoczesnie dysponuje zaledwie ok. 12 %
powierzchni gruntow rolnych w Polsce. Dlatego tez wprowadzane rozwigzanie begdzie
stanowilo istotne uproszczenie dla znacznej grupy beneficjentow przy stosunkowo niewielkim

wptywie na catkowitg produkcj¢ rolnicza.

Projektowany art. 1 pkt 5 lit. b odnosi si¢ do wysoko$ci wsparcia w ramach ptatnosci dla
matych gospodarstw. Wysokos$¢ stawki ptatnosci dla matych gospodarstw proponuje si¢ ustali¢
na takim samym poziomie, jak stawka ptatnosci dla matych gospodarstw na 2023 r., tj. 225
euro/ha (maksymalnie 1125 euro/gospodarstwo). Stawka ta przewyzsza planowany taczny
poziom dwoch najpowszechniej stosowanych ptatnosci bezposrednich, tj. podstawowego
wsparcia dochodow oraz ptatnosci redystrybucyjnej, dzigki czemu rozwigzanie to staje si¢
atrakcyjne dla znacznej czesSci matych gospodarstw. Z drugiej strony projektowana wysokos$¢
wsparcia dla matych gospodarstw jest nizsza od tacznego poziomu ptatnosci, jakie rolnik moze
uzyskaé, decydujac si¢ na podjecie dodatkowych zobowigzan i ubieganie si¢ o platnosci
w ramach ekoschematow. W efekcie wprowadzane rozwigzanie nie begdzie zniechecaé
rolnikow o wigkszych ambicjach (w tym srodowiskowych) do podejmowania nowych wyzwan
wynikajacych z Planu. Podobnie w przypadku rolnikow funkcjonujacych na bardziej
wymagajacych rynkach, tj. w tych sektorach, ktére zostaty objete platnosciami zwigzanymi
z produkcja (np. mleko, wolowina, buraki cukrowe czy chmiel), platnos¢ dla matych

gospodarstw nie zapewni wsparcia na tak wysokim poziomie, jaki mozna uzyska¢ dzigki



dodatkowym ptatnosciom stosowanym w tych sektorach, a wigc nie bedzie stanowita zachgty

do rezygnowania z tych kierunkow produkc;ji.

Projektowana stawka ptatnosci dla matych gospodarstw w potaczeniu z proponowanym
maksymalnym limitem powierzchniowym (5 ha) zapewnia zgodno$¢ tego rozwigzania
z przepisami Unii Europejskiej, tj. z art. 28 akapit drugi rozporzadzenia 2021/2115, ktory
okresla, ze taczna roczna kwota ptatnosci nie moze przekroczy¢ 1250 euro na gospodarstwo.
W zwigzku z powyzszym maksymalna kwota wsparcia na gospodarstwo wyniesie 1125 euro i
bedzie taka sama jak w kampanii 2023 r. Jednocze$nie zaproponowano, aby wysokos¢
ptatnosci dla matych gospodarstw wynosita nie wigcej niz rOwnowarto$¢ w ztotych kwoty 1125
euro, po uwzglednieniu kar oraz zmniejszen, ktorych konieczno$¢ zastosowania wynika
z przepisoéw, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 zmienianej ustawy. Kwota ta nie uwzglednia kar
administracyjnych z uwagi na zwolnienie rolnikéw posiadajacych gospodarstwa o powierzchni
nieprzekraczajacej 10 ha z obowigzku spetniania wymogu warunkowos$ci, wynikajacego
z opublikowanego projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2021/21151 (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska, schematdéw na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat,
zmian w planach strategicznych WPR, przegladu planéw strategicznych WPR oraz zwolnien

z kontroli 1 kar (COM(2024)139).

Zgodnie z art. 28 akapit pierwszy rozporzadzenia 2021/2115 ptatnos¢ dla matych
gospodarstw ma charakter opcjonalny, a wigc skorzystanie z niej jest dobrowolne dla rolnikow.
Natomiast w przypadku gdy rolnik nie spetnia warunkéw do przyznania tej ptatnosci,
kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, dalej
»~ARIMR”, odmoéwi przyznania tej platnosci, rozpatrujac jednoczesnie wniosek w zakresie

mozliwosci przyznania podstawowych platnosci bezposrednich.

W zwiazku z trwajacym naborem wnioskOw o przyznanie platno$ci bezposrednich za
2024 r. wnioski o ptatno$¢ dla matych gospodarstw beda mogli ztozy¢ ci rolnicy, ktorzy juz
ztozyli wnioski o przyznanie podstawowego wsparcia dochodéw w podstawowym terminie, tj.
na podstawie art. 60 ust. 1 zmienianej ustawy (rozwigzanie tozsame, co do zasady,
z obowigzujagcym w 2023 r.). Planuje si¢, ze od 2025 r. o platno$¢ dla matych gospodarstw
rolnik bedzie mdgl zawnioskowaé przez zaznaczenie wlasciwego ,,okienka” we wniosku (bez

potrzeby sktadania dodatkowego dokumentu).



W odniesieniu do kampanii 2024 r. termin na ztozenie wniosku umozliwiajacego
przyznanie platnosci dla matych gospodarstw oraz termin na wycofanie tego wniosku
proponuje si¢ ustali¢ na okres od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy do dnia 31 sierpnia
2024 r. Termin ten z jednej strony zapewni beneficjentom wsparcia odpowiedni czas na
podjecie decyzji 1 ztozenie wymaganych dokumentow, a z drugiej strony pozwoli ARIMR na
rozpatrzenie ztozonych dokumentow w czasie, ktory nie zagraza terminowemu rozpoczeciu
wyplaty zaliczek z tytutu ptatnosci bezposrednich, tj. najwczesniej od dnia 16 pazdziernika
2024 r. Z tego samego powodu proponuje si¢, aby termin ztozenia wniosku o przyznanie
ptatnosci dla matych gospodarstw i wycofania tego wniosku nie podlegal przywroceniu.
Jednoczesnie dzien 31 sierpnia 2024 r. bedzie ostateczng datg na zawnioskowanie o przyznanie
tej ptatnosci oraz wycofanie ztozonego wniosku o t¢ ptatnos¢, w zwigzku z powyzszym nie

beda mialy zastosowania przepisy art. 60 ust. 1 zmienianej ustawy.

Jednocze$nie zamiar wdrozenia platnosci dla matych gospodarstw zostat zgloszony do
Komisji Europejskiej, dalej ,,KE”, jako zmiana Planu. Z uwagi na potrzebe wdrozenia tej
ptatnosci juz w kampanii 2024 r. jest konieczne przyjecie odpowiednich podstaw ustawowych
jeszcze przed formalnym zatwierdzeniem tej zmiany przez KE. W zwigzku z tym
w projektowanym art. 2 zaproponowano, aby zastosowanie rozwigzania wdrazanego
projektowang ustawa byto uzaleznione od wydania przez KE decyzji zatwierdzajacej ww.

zmian¢ Planu na podstawie art. 119 ust. 10 rozporzadzenia 2021/2115.

W projektowanym art. 1 pkt 2 wprowadza si¢ nowy rodzaj ptatnosci w ramach
ekoschematow. Obowiagzek wprowadzenia takiego ekoschematu wynika z opublikowanego
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2021/2115 1 (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska, schematow na rzecz klimatu, sSrodowiska 1 dobrostanu zwierzat, zmian w planach
strategicznych WPR, przegladu planoéw strategicznych WPR oraz zwolnien z kontroli 1 kar
(COM(2024)139). Zgodnie z tym projektem obowiazek wprowadzenia nowego ekoschematu
wchodzi w zycie w dniu nastgpujagcym po dniu ogloszenia ww. rozporzadzenia. Niemniej
jednak nalezy mie¢ na wzgledzie, ze projektowane rozporzadzenie wprowadza réwniez zmiany
w ramach warunkowos$ci polegajace na usunigciu z jednej z norm (GAEC 8) obowigzku
przeznaczenia 4 % powierzchni gruntdw ornych na obszary i elementy nieprodukcyjne.
Panstwo cztonkowskie moze odstgpi¢ od tego obowigzku z zastrzezeniem jednak, ze ustanowi

dobrowolny dla rolnika ekoschemat dotyczacy przeznaczenia okreslonego odsetka gruntow



ornych na obszary nieprodukcyjne. Tym samym rolnicy beda wynagradzani za przeznaczenie
powierzchni gruntéw ornych w gospodarstwie na obszary wytaczone z produkcji, ktore maja
korzystny wplyw na réznorodnos¢ biologiczng. Aby modc zrezygnowaé z tego obowigzku
warunkowosci juz w ramach kampanii 2024 r., panstwo cztonkowskie musi jednoczesnie dla

tej kampanii ustanowi¢ ww. ekoschemat.

W zwigzku z powyzszym w projektowanej ustawie zaproponowano rozwigzania, zgodnie
z ktorymi wylaczenie gruntdéw ornych z produkcji bedzie dla rolnikow dziataniem
dobrowolnym i dodatkowo ptatnym w ramach nowego ekoschematu. W ten sposob zostaly
uwzglednione postulaty srodowisk rolniczych zwracajacych uwage, ze obowiazek ugorowania

gruntow wynikajacy z normy GAEC 8 jest nadmiernym i niezrozumiatym obcigzeniem.

W art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy precyzuje sie¢, ze ptatnosci do gruntéw wytaczonych
z produkcji beda przyznawane do powierzchni gruntow ornych, na ktorych nie jest prowadzona
produkcja rolna, potozonych na obszarze zatwierdzonym do podstawowego wsparcia
dochod6w 1 do powierzchni nie wigkszej niz 4 % powierzchni gruntéw ornych posiadanych

przez rolnika.

W zmienianej ustawie sa okreslone jedynie ogoélne warunki przyznawania ptatnosci
w ramach nowego ekoschematu. Niemniej jednak nalezy umozliwi¢ rolnikom ztozenie
wnioskoéw o przyznanie ptatnosci w ramach ekoschematu — Grunty wylaczone z produkcji lub
dokonanie zmian juz zlozonych wnioskOw o przyznanie platnosci. Z tego wzgledu
w projektowanej ustawie w art. 3 proponuje si¢ wskazac¢ termin do dnia 31 sierpnia 2024 r. na
ztozenie wniosku o przyznanie ptatnosci w ramach nowego ekoschematu lub dokonanie zmian
we wczesniej ztozonych wnioskach o przyznanie ptatnosci. Wniosek taki moze ztozy¢ rolnik,

ktory ztozyt w 2024 r. wniosek o przyznanie platnosci, o ktorych mowa w art. 20 pkt 1-4
ustawy.

W konsekwencji wprowadzenia ww. ekoschematu, tj. ptatnosci do gruntow wylaczonych
z produkcji, istnieje konieczno$¢ zmodyfikowania przepisow art. 48 (projektowany art. 1 pkt 5

lit. a) oraz art. 61 przez ich uzupetnienie o ten ekoschemat (projektowany art. 1 pkt 6).

Dodatkowo wynagradzane tworzenie obszaré6w ugorowanych korzystnie wptynie na
réznorodno$¢ biologiczng terenéw rolniczych, co mozna traktowac jako ustuge ekosystemowa
$wiadczong na rzecz dobr publicznych. Wdrozenie nowego ekoschematu przyczyni si¢ rowniez
do ograniczenia stosowania pestycydow przez wprowadzenie zakazu ich stosowania na

gruntach ugorowanych.



Ponadto w art. 1 pkt 7 projektowanej ustawy wprowadza si¢ upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi do wydania rozporzadzenia w przypadku wystgpienia:

1) powaznej kleski zywiotowej lub powaznego zdarzenia pogodowego powodujacego duze
szkody w gospodarstwie na doktadnie okreslonym obszarze, w ktérym zostanie okreslona
lista takich obszarow;

2) warunkow pogodowych uniemozliwiajacych rolnikom 1 innym beneficjentom
przestrzeganie norm, w ktorym zostanie okreslone cze$ciowe odstepstwo w zakresie
dotyczacym okresu i obszaru przestrzegania norm.

Z uwagi na to, ze zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania przewidujga wdrozenie
nowych form platnosci bezposrednich jeszcze w kampanii 2024 r., proponuje si¢, aby
projektowana ustawa weszta w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia (projektowany
art. 4). Rozwigzania te stanowig odpowiedz na postulaty zglaszane przez rolnikow i organizacje
rolnicze dotyczace uproszczenia systemu platnosci bezposrednich, a takze sg korzystne dla
rolnikéw ze wzgledu na zmniejszenie obcigzen administracyjnych (rolnicy zostang zwolnieni
z obowigzku ugorowania 4 % gruntdw ornych — tzw. norma GAEC 8 i jednoczes$nie uzyskaja
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o ptatnos¢ w ramach nowego ekoschematu — Grunty wylaczone
z produkcji). Dlatego tez jest uzasadnione, aby projektowane przepisy weszly w zycie jak
najszybciej. Proponowany termin wejscia w zZycie projektowanej ustawy nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego, gdyz przewiduje realizacje porozumien zawartych

z rolnikami, ktorzy sg adresatami projektowanej ustawy.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Uchwalenie proponowanych regulacji nie powoduje skutkéw finansowych,

a w szczegolnosci nie powoduje zwigkszenia wydatkéw z budzetu panstwa.

Projekt nie bedzie miat wplywu na dzialalno$¢ mikro-, malych 1 $rednich

przedsigbiorcow.



Projektowane przepisy nie beda mialy bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng

1 spoteczng rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowe] Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

z 2017 r. poz. 248).
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UC36

Bezposrednich w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi,
tel. 22 623 12 72, adres e-mail: tomasz.figurski@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba ztagodzenia trudnos$ci w sektorze rolnym oraz uproszczenia pltatnosci bezposrednich, ktore sg podstawowym
instrumentem wsparcia dochodow rolniczych.
Jednym z glownych postulatow zglaszanych w ramach protestow rolniczych byl postulat dotyczacy zniesienia obowigzku
ugorowania gruntéw ornych — jednego z elementéw normy dobrej kultury rolnej wskazujacej na koniecznos¢
zagwarantowania minimalnego udziatu co najmniej 4 % gruntow ornych na poziomie gospodarstwa przeznaczonych na
obszary i elementy nieprodukcyjne (GAEC 8).
W dniu 15 marca 2024 r. Komisja Europejska opublikowata projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacy rozporzadzenie (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodne;j
z ochrong $rodowiska, schematow na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian w planach strategicznych
WPR, przegladu planow strategicznych WPR oraz zwolnien z kontroli i kar (COM(2024)139), zwany dalej ,,projektem
rozporzadzenia”. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom s$rodowisk rolniczych zwracajacych uwage, ze obowiazek
ugorowania gruntow wynikajacy z normy GAEC 8 jest nadmiernym i niezrozumialym obcigzeniem naktadanym na
rolnikéw, Komisja Europejska w projekcie proponuje usuniecie tego wymogu z warunkowosci. Zgodnie z projektowanym
rozporzadzeniem obowigzek taki wchodzi w zycie nastepnego dnia po opublikowaniu tego rozporzadzenia. Panstwo
cztonkowskie moze odstapi¢ od tego obowigzku juz w kampanii 2024 r. z zastrzezeniem jednak, ze ustanowi w tejze
kampanii dobrowolny dla rolnika ekoschemat dotyczacy przeznaczenia okre$lonego odsetka gruntdéw ornych na obszary
wylaczone z produkgc;ji.
Projekt ustawy ma na celu wdrozenie przepisOw ww. rozporzadzenia. Rolnicy zostang zwolnieni z obowigzku ugorowania
gruntéw ornych w ramach GAEC 8 i jednocze$nie uzyskajg mozliwos¢ ubiegania si¢ o platno$¢ w ramach nowego
ekoschematu — Grunty wytaczone z produkcji.
Rolnicy i organizacje rolnicze postuluja rowniez utrzymanie ptatnosci dla matych gospodarstw stosowanej w 2023 r.
O utrzymanie tej ptatno$ci wnioskowata m.in. Podkarpacka Izba Rolnicza. We wniosku podkreslono m.in. ze rolnicy
z mniejszych gospodarstw czesto nie majg technicznych mozliwosci skorzystania z ptatno$ci w ramach ekoschematow.
W konsekwencji takie gospodarstwa otrzymuja wsparcie w nizszej wysokosci.
Kolejng kwestig jest potrzeba wdrozenia:
e art. 1 pkt 2 lit. b projektu rozporzadzenia. Przepis ten stanowi, ze ,,wdrazajac minimalne normy okre$lone zgodnie
z ust. 112, panstwa czlonkowskie mogg zezwoli¢ na tymczasowe odstepstwa od wymogow, takich jak terminy i
okresy okre$lone w tych normach, w przypadku warunkow pogodowych uniemozliwiajgcych rolnikom i innym
beneficjentom spetnienie tych wymogéw w danym roku. Zakres tych tymczasowych odstepstw ogranicza si¢ do




rolnikéw i innych beneficjentow lub obszaréw dotknigtych warunkami pogodowymi i stosuje sig je tylko tak dtugo,
jak jest to absolutnie niezbedne.” oraz

e art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2116”.
Przepis ten stanowi, ze ,,w przypadku gdy powazna kleska zywiotowa lub powazne zdarzenie pogodowe, o ktérych
mowa w ust. 1 lit. a, powoduje duze szkody na doktadnie okreslonym obszarze, dane panstwo cztonkowskie moze
uzna¢ caly taki obszar za powaznie dotknigty duzymi szkodami wskutek tej kleski lub zdarzenia.”.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie to dziatanie legislacyjne. Oczekiwanym efektem jest zmiana przepisoOw ustawy z dnia

8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r. poz. 261) ze

skutkiem od kampanii 2024 r. (przed zakonczeniem trwajacego obecnie naboru wnioskow). Efektu tego nie mozna

osiggna¢ dzialaniem innym niz legislacyjne.

Planowane narzgdzia interwencji to:

e wdrozenie ptatnosci w ramach ekoschematu — Grunty wytaczone z produkcji, o ktorym mowa w projekcie
rozporzadzenia. Szacuje si¢, ze z ekoschematu skorzysta maksymalnie 600 tys. rolnikow, co stanowi ok. 48 % wszystkich
rolnikow;

e wdrozenie ptatnosci dla matych gospodarstw, o ktorej mowa w art. 28 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435z 06.12.2021, str. 1, z p6zn. zm.), na lata 2024-2027.

Szacuje sig, ze z tego rozwiazania skorzysta ok. 50 % rolnikéw posiadajacych gospodarstwa do 5 ha, tj. ok. 310 tys.

gospodarstw. Dzigki wprowadzeniu tej platnosci gospodarstwa najmniejsze (do 5 ha), a wigc w przewazajacej

wigkszo$ci gospodarstwa rodzinne, beda mogly uzyskaé wsparcie w znacznie uproszczonej formie, bowiem ptatnosé
dla matych gospodarstw zastepuje inne rodzaje ptatnosci bezposrednich, tj. m.in. ekoschematy i ptatnosci zwigzane

Z produkcja;

e ustanowienie podstawy prawnej dajacej mozliwo§¢ wydania rozporzadzenia w przypadku wystapienia:

— powaznej kleski zywiotowej lub powaznego zdarzenia pogodowego powodujacego duze szkody w gospodarstwie
na doktadnie okreslonym obszarze. Rozporzadzenie bedzie okreslato obszary uznawane za objete dziataniem sity
wyzszej lub wystapieniem nadzwyczajnych okoliczno$ci, rodzaje ptatnosci lub wsparcia lub warunki lub wymogi
dla poszczegolnych ptatnosci lub wsparcia, na ktoére miatly wptyw dziatanie sity wyzszej lub wystapienie
nadzwyczajnych okolicznosci.

— warunkow pogodowych uniemozliwiajacych rolnikom i innym beneficjentom przestrzeganie norm, okreslajacego
czgsciowe odstepstwo w zakresie dotyczacym okresu i obszaru przestrzegania norm.

W efekcie rolnicy dotknieci ww. okoliczno$ciami nie beda obowigzani do przedstawiania dodatkowych dokumentoéw

potwierdzajacych zaistnienie tych okolicznosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Na podstawie przepisow unijnych kazdy z krajow cztonkowskich opracowuje szczegoty zasad wdrazania w sposob
indywidualny. Wdrazanie wsparcia w panstwach cztonkowskich jest uzaleznione od struktury samego panstwa i moze by¢
bardzo zréznicowane. Przepisy Unii Europejskiej nie narzucaja panstwom cztonkowskim stosowania jednolitych
rozwigzan, a okreslaja jedynie ramy prawne, w ktorych moga poruszac sie¢ panstwa cztonkowskie. Biorac pod uwage, ze
przepisy zmieniajace rozporzadzenie 2021/2115 oraz rozporzadzenie 2021/2116 sa wdrazane do porzadkéw prawnych
panstw cztonkowskich, nalezy zakltadac, ze w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej wskazany problem réwniez
jest rozwigzywany przez dzialania legislacyjne.

W trakcie prac nad opracowaniem nowego ekoschematu uzyskano wstgpnag informacje, ze w czterech panstwach
cztonkowskich (Butgaria, Estonia, Stowacja, Wegry) juz funkcjonuja podobne ekoschematy, ktorych podstawe stanowia
tworzenie elementow nieprodukcyjnych lub wytaczanie pewnego procenta powierzchni gruntéw ornych z produkcji rolnej.
Obecnie w tych panstwach cztonkowskich trwaja prace legislacyjne nad dostosowaniem istniejacych w nich rozwigzan do
propozycji zawartych w opublikowanym projekcie rozporzgdzenia.

Polska wprowadzi nowy ekoschemat juz od 2024 r. Z informacji uzyskanych na roboczo od innych panstw cztonkowskich
wynika, ze w 2025 r. tozsamy ekoschemat planuja wdrozy¢ kolejne panstwa Unii, tj.: Szwecja, Grecja, Rumunia, Lotwa,
Finlandia.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Rolnicy —  beneficjenci | ok. 310 tys. rolnikow | Szacunki na podstawie danych | Pozytywne:
platnosci  dla  matych Agencji Restrukturyzacji

2




gospodarstw  dysponujacy
uzytkami rolnymi (UR)
0 powierzchni do 5 ha

i Modernizacji Rolnictwa

(ARIMR) za 2023 r.

Rolnicy posiadajacy do 5 ha UR
beda mogli ubiega¢  si¢
0 ptatnos¢ dla malych
gospodarstw. Szacuje si¢, ze
z platnosci skorzysta ok. 50 %
rolnikéw posiadajacych do 5 ha
UR oraz  wnioskujacych
0 ptatnosci  bezposrednie (ok.
310 tys. rolnikow).

Rolnicy -  potencjalni
beneficjenci ptatnosci
w ramach ekoschematu —
Grunty wylaczone
z produkgji

ok. 600 tys. rolnikéw

Szacunki wtasne na podstawie
danych z ARIMR

Pozytywne:

Rolnicy zostang  zwolnieni
Z przeznaczenia co najmniej 4
% gruntdw ornych na poziomie
gospodarstwa na  obszary
ielementy nieprodukcyjne tzw.
norma GAEC 8 i jednoczesnie
uzyskaja mozliwo$¢ ubiegania
si¢ o ptatnos¢ w ramach nowego
ekoschematu - Grunty
wylaczone z produkcji. Szacuje
si¢, ze z ekoschematu skorzysta
maksymalnie 600 tys. rolnikow,
co stanowi ok. 48 % wszystkich
rolnikow.

ARIMR

Centrala, 16
oddziatéw
regionalnych oraz
314 biur
powiatowych
ARIMR

Zgodnie z ustawa z dnia 9 maja
2008 r. 0 Agencji
Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa

Wprowadzane zmiany beda
skutkowaly koniecznoscia
dostosowania procedur
i systemu informatycznego
ARiIMR do zmian w systemie
ptatno$ci bezposrednich
wprowadzonych ze skutkiem od
2024 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na pilny charakter projekt ustawy nie byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

3 4 5 7

8

9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogétem

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrodia finansowania

Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego ani pozostalych jednostek sektora finanséw
publicznych, poniewaz platnos¢ dla matych gospodarstw oraz platnosci w ramach ekoschematow
beda realizowane w ramach wydatkow na wspolng polityke rolng, zaplanowanych w ustawie

3




budzetowej na rok 2024 i lata kolejne, jak rowniez w ramach $rodkoéw na ptatnosci bezposrednie,
ktérych wysoko$¢ zostata okreslona w rozporzadzeniu 2021/2115.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

W przypadku ekoschematu dotyczacego gruntéw wytaczonych z produkeji proponowane rozwigzania
sa zblizone do rozwigzan stosowanych w ramach innych ptatnosci w ramach ekoschematow.

W przypadku ptatnosci dla matych gospodarstw proponowane rozwigzania sa zblizone do rozwiazan
stosowanych w kampanii 2023 r.

Koszty poniesione na dostosowanie systemoéw informatycznych ARIMR zostang sfinansowane
z dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne przewidziane w planie finansowym ARIMR ujetym
w zatgczniku do ustawy budzetowej (ARIMR szacuje, ze koszt realizacji zmian na bazie posiadanych
dotychczas informacji to ok. 500 000 zt netto).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmln z1, srednich
ceny stale przec_lsm;blorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
0soby
niepelnosprawne
oraz osoby
starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepienigznym Wejsécie w zycie przepisOw projektowanej ustawy nie wplynie na funkcjonowanie
duzych przedsiebiorstw w ujeciu niepienieznym.
sektor mikro-, matychi | Brak wptywu.
srednich Wejscie w zycie przepisdw projektowanej ustawy nie wplynie na sektor mikro-,
przedsigbiorstw matych i $rednich przedsiebiorstw w ujeciu niepienieznym.
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.
gospodarstwa domowe | Wejscie w zycie przepisow projektowanej ustawy nie wplynie na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe w ujeciu niepienieznym.
osoby Brak wptywu.
niepelnosprawne Wejscie w zycie przepisow projektowanej ustawy nie wplynie na osoby
oraz osoby starsze niepelnosprawne i osoby starsze w ujeciu niepieni¢znym.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
X nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
X zwiekszenie liczby procedur
DX wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie

] nie dotyczy




Komentarz:

Wprowadzane zmiany beda skutkowaly konieczno$cig dostosowania procedur i systemu informatycznego ARIMR do
zmian w systemie platnosci bezposrednich wprowadzonych ze skutkiem od 2024 r. oraz przeprowadzenia kampanii
informacyjnej. W przypadku ptatnosci dla matych gospodarstw proponowane rozwigzania sg zblizone do rozwiazan
stosowanych w kampanii 2023 r. Rolnicy, ktorzy beda chcieli otrzymacé ptatno$é w 2024 r., podobnie jak w kampanii 2023
r., muszg najpierw ztozy¢ standardowy wniosek w podstawowym terminie (na dotychczas obowigzujacych zasadach).

W przypadku ekoschematu proponowane rozwigzania sg zblizone do rozwigzan stosowanych w ramach innych interwencji
w ramach ekoschematow. Rolnicy, ktorzy beda chcieli otrzymac ptatnos¢ w 2024 r., musza najpierw ztozy¢ standardowy
wniosek o przyznanie platnosci, o ktorych mowa w art. 20 pkt 1-4 zmienianej ustawy w podstawowym terminie.
Zawnioskowanie o ptatno$¢ w ramach nowego ekoschematu bgdzie mozliwe od dnia wejscia w zycie zmienionych
przepisow. Jednoczesnie jezeli wystapi konieczno$¢ wprowadzenia zmian do ztozonego wniosku, to termin na ich
wprowadzenie zostanie wydluzony. Natomiast od 2025 r. rolnik bgdzie mogt zawnioskowaé o ptatnos¢ w ramach
ekoschematu grunty wylaczone z produkcji w podstawowym terminie przez zaznaczenie wlasciwego ,,checkboxu” we
wniosku oraz wyboér ekoschematu przy dzialtce rolnej.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.
Wejscie w zycie przepisdw Ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

ARIMR jest przygotowana do wdrozenia platnosci dla matych gospodarstw oraz nowej ptatnosci
Omowienie wptywu w ramach ekoschematéw. Whnioskowanie o przyznanie tych ptatnosci bedzie si¢ odbywato przez
aplikacje eWniosekPlus za pos$rednictwem Platformy Ustug Elektronicznych ARIMR.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozwigzanie problemu nastapi z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Od dnia wejscia projektowanej ustawy
W zycie rolnicy bedg mogli ubiegac si¢ o ptatnos¢ dla matych gospodarstw oraz o nowy ekoschemat, a takze bgdzie mozliwe

w przypadku wystapienia nadzwyczajnych okolicznosci wydanie rozporzadzenia w zwigzku z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
2021/2116.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow zostanie dokonana po zakonczeniu wyplaty wsparcia na podstawie danych dotyczacych liczby rolnikow,
ktérym je wyplacono, oraz wyptaconej kwoty.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

1)

2)

3)

4)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021,
str. 1, Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 181 z 07.07.2022, str. 35, Dz.
Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136, Dz. Urz. UE L 148 z 08.06.2023, str. 130, Dz. Urz.
UE L 2024/946 z 26.03.2024 orazDz. Urz. UEL ... z...), zwane dalej ,,rozporzadzeniem
2021/2115”;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r.
w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, Dz.
Urz. UE L 29 7 10.02.2022, str. 45, Dz. Urz. UE L 216 z 19.08.2022, str. 1 oraz Dz. Urz. UE
L...z...), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2116";

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1173 z dnia 31 maja 2022 r. ustanawiajace
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 w
odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli we wspdlnej polityce rolnej
(Dz. Urz. UE L 183 z 08.07.2022, str. 23), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2022/1173”;
Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia ... zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, schematow na rzecz klimatu, §rodowiska i dobrostanu
zwierzat, zmian w planach strategicznych WPR, przegladu plandw strategicznych WPR oraz
zwolnien z kontroli i kar (Dz. Urz. UEL ... z ...), zwany dalej ,,projektem rozporzadzenia
zmieniajacego”.

WYJASNIENIE TERMINU WEJSCIA W ZYCIE
PROJEKTU/OW

Z uwagi, ze zaproponowane w projekcie rozwigzania przewidujg wdrozenie nowych form
ptatnosci bezposrednich jeszcze w kampanii 2024 r. proponuje si¢, aby projektowana
ustawa weszta w Zycie w dniu nastgpujagcym po dniu ogloszenia.




PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

KONIECZNOSC Y .
JEDN. RED. TRESC PRZEPISU UE WDROZENIA |SEDN-| TRESC PRZEPISUIOW 1,7 A g pApNIENIE
T/N RED. PROJEKTU USTAWY
Art. 16 ust. 1 |Rodzaje interwencji, o ktérych mowa w Art.1 | Art. 1. W ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. 0
rozporzgdzenia |niniejszym rozdziale, moga mie¢ forme ptatnosci N pkt 1 Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki
2021/2115 bezposrednich niezwigzanych i zwigzanych z Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2024 r.
produkcja. poz. 261) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 20 w pkt 1 w lit. e $rednik zastgpuje
Art. 28 Platnosci dla malych gospodarstw N si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:
rozporzadzenia Panst tonkowski ¢ mal »f) platnosci, o ktorej mowa w art. 28
2021/2115 anstwa czionkowskie mogg przyznawac malym rozporzadzenia 2021/2115, zwanej dalej
gospodarstwom, okreSlonym przez panstwa latnogcia dla matveh cospodarstw” -
cztonkowskie, ptatnos¢ ryczaltowa lub kwoty na »P 4 yeR g0sp >
hektar zastgpujace ptatnosci bezposrednie na
podstawie niniejszej sekcji i sekcji 3 niniejszego
rozdzialu. Panstwa czlonkowskie projektujg w
planie  strategicznym ~ WPR  odpowiednig
interwencj¢ jako interwencje opcjonalng dla tych
gospodarstw.
Roczna platnos¢ dla kazdego gospodarstwa nie
przekracza 1 250 EUR.
Panstwa czlonkowskie moga ustali¢ inne
platnosci ryczattowe Iub kwoty na hektar
powiazane z réznymi progami obszarowymi.
Art. 16 ust. 1 |Rodzaje interwencji, o ktorych mowa w Art. 1 2) w art. 30 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w
rozporzgdzenia |niniejszym rozdziale, moga mie¢ forme ptatnosci N pkt 2 brzmieniu:
2021/2115 bezposrednich niezwigzanych i zwigzanych z , o
produkeja. »Ja) do gruntoéw wytaczonych z produkcji;”;
Art. 31 ust. 1 1. Panstwa cztonkowskie u‘stanaw1aj,a} dobrgwolne?
. |schematy na rzecz klimatu, S$rodowiska i
rozporzadzenia dobrostanu zwierzat (zwane dalej T
2021/2115 ¢ !

,ckoschematami”) oraz zapewniaja im wsparcie




Art. 1 pkt 3
projektu
rozporzadzenia
zmieniajacego

Art. 3 pkt 2
projektu
rozporzadzenia
zmieniajacego

na warunkach okreslonych w niniejszym artykule
i doprecyzowanych w ich planach strategicznych
WPR.

3) w art. 31 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. W ramach ekoschematow, o ktorych mowa w
ust. 1, panstwa czlonkowskie ustanawiaja i
zapewniaja wsparcie dla schematow
obejmujacych praktyki na rzecz zachowania
obszarow nieprodukcyjnych, takich jak grunty
ugorowane, oraz tworzenia nowych elementow
krajobrazu na gruntach ornych. Dla rolnikow
aktywnych zawodowo i grup rolnikow aktywnych
zawodowo schematy te sg dobrowolne.”

2) Na zasadzie odstepstwa od art. 119 ust. 11
rozporzadzenia (UE)  2021/2115  panstwa
cztonkowskie moga zdecydowaé w odniesieniu
do roku sktadania wnioskow 2024, ze zmiany
planéow strategicznych WPR  zwigzane z
elementami okre$lonymi w art. 1 ust. 6 lit. a), b) i
¢) niniejszego rozporzadzenia moga mie¢ skutki
prawne przed ich zatwierdzeniem przez Komisje.
W odniesieniu do elementu okre§lonego w art. 1
ust. 6 lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie moga podja¢ te decyzje tylko
wtedy, gdy w odniesieniu do roku sktadania
wnioskéw 2024 stosuja schemat obejmujacy
praktyki na rzecz zachowania obszarow
nieprodukcyjnych, takich jak grunty ugorowane,
lub tworzenia nowych elementow krajobrazu na
gruntach ornych, o ktorym mowa w art. 31
rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Podejmujac t¢ decyzje, panstwa cztonkowskie
zapewniaja przestrzeganie ogolnych zasad prawa
Unii, w szczeg6lnosci zasady pewnosci prawa,
zasady niedyskryminacji i ochrony
uzasadnionych oczekiwan rolnikdw i innych
beneficjentdw, a takze uwzgledniaja potrzebe




dania rolnikom i innym  beneficjentom
wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie si¢ do
zmian.]

Art. 31 ust. 5
akapit pierwszy
(lit. a—d)
rozporzadzenia
2021/2115

5. Na podstawie niniejszego artykutu panstwa
cztonkowskie zapewniaja wylacznie platnosci z
tytutu zobowigzan, ktore:

a) wykraczaja poza odnosne wymogi podstawowe
w zakresie zarzadzania i normy dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong §rodowiska ustanowione
zgodnie z rozdziatem I sekcja 2;

b) wykraczaja poza odpowiednie minimalne
wymogi dotyczace stosowania nawozow i
srodkow ochrony roslin, dobrostanu zwierzat, jak
réwniez inne odpowiednie obowigzkowe wymogi
ustanowione na mocy prawa krajowego i prawa
Unii;

c¢) wykraczaja poza warunki ustanowione w

zakresie utrzymywania uzytkéw rolnych zgodnie
z art. 4 ust. 2 lit. b);

d) réznig si¢ od zobowigzan, w odniesieniu do
ktérych przyznaje si¢ ptatnosci na podstawie art.
70.

Art. 1
pkt 3

3) po art. 35 dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:

SArt.  35a. 1. Platnosci do gruntow
wylaczonych z produkcji sg przyznawane do
powierzchni gruntow ornych bedacych w
posiadaniu rolnika, na ktérych nie jest
prowadzona produkcja rolna, potozonych na
obszarze zatwierdzonym do podstawowego
wsparcia dochodow.

2. Platnosci do gruntow wylaczonych
z produkcji sg przyznawane do nie wigcej niz
4 % powierzchni gruntow ornych posiadanych
przez rolnika na podstawie tytutu prawnego w
dniu 31 maja roku, w ktorym zostat ztozony
wniosek o przyznanie tych ptatnosei.”;

Art. 28
rozporzadzenia
2021/2115

Platnosci dla malych gospodarstw

Panstwa cztonkowskie moga przyznawaé¢ matym
gospodarstwom, okreSlonym przez panstwa
cztonkowskie, ptatno$é¢ ryczattowg lub kwoty na
hektar zastepujace ptatnosci bezposrednie na
podstawie niniejszej sekcji i sekcji 3 niniejszego
rozdziatu. Panstwa cztonkowskie projektuja w
planie  strategicznym  WPR  odpowiednia
interwencj¢ jako interwencj¢ opcjonalng dla tych
gospodarstw.

Roczna ptatnos¢ dla kazdego gospodarstwa nie
przekracza 1 250 EUR.

Art. 1
pkt 4

4) po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:

»Art. 36a. 1. Platnos¢ dla matych gospodarstw
jest przyznawana rolnikowi, jezeli laczna
powierzchnia:

1) gruntdow objetych obszarem zatwierdzonym
do podstawowego wsparcia dochodow
bedacych w posiadaniu tego rolnika wynosi co
najmniej 1 ha oraz

2) uzytkow rolnych bedacych w posiadaniu
tego rolnika w dniu 31 maja roku, w ktorym
zostal zlozony wniosek o przyznanie tej
platnos$ci, wynosi nie wigcej niz 5 ha.




Panstwa czlonkowskie mogg ustali¢

ptatnosci ryczaltowe lub kwoty na hektar

powiazane z réznymi progami obszarowymi.

inne

2. W przypadku stwierdzenia, ze rolnik, ktory
ztozyt wniosek o przyznanie platnosci dla
matych gospodarstw, nie spetnia warunkow
przyznania ptatnosci dla matych gospodarstw
okreslonych w wust. 1, kierownik biura
powiatowego Agencji odmawia przyznania
ptatno$ci dla malych gospodarstw oraz
rozstrzyga sprawy o przyznanie platnosci
bezposrednich, o ktorych mowa w art. 20 ust.
1 pkt 1 lit. a—e, temu rolnikowi.”;




Art. 31 ust. 7
rozporzadzenia
2021/2115

Art. 28
rozporzadzenia
2021/2115

7. Wsparcie dla konkretnego ekoschematu ma
form¢ platnosci rocznej do  wszystkich
kwalifikujagcych ~ si¢ ~ hektarow  objetych
zobowiazaniami. Platnosci przydzielane sg jako:

a) platnosci dodatkowe w stosunku do
podstawowego wsparcia dochodow okreslonego
w podsekcji 2; lub

b) platnosci stanowiace rekompensate dla
rolnikow aktywnych zawodowo lub grup
rolnikow aktywnych zawodowo za calo$¢ lub
czg$¢ poniesionych dodatkowych kosztow i
utraconych dochodéow w wyniku podjetych
zobowigzan, obliczane zgodnie z art. 82 i
uwzgledniajace cele koncowe w  zakresie
ekoschematow; platnosci te moga rowniez
pokrywacé koszty transakcji.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego
platnosci przyznane zgodnie z lit. b) tego akapitu
z tytulu zobowiazan dotyczacych dobrostanu
zwierzat, zobowigzan dotyczacych zwalczania
opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe
oraz, w nalezycie uzasadnionych przypadkach,
zobowigzan z tytulu praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu moga réwniez przybrac
forme¢ rocznej platnosci na duza jednostke
przeliczeniowa inwentarza.

Platnosci dla malych gospodarstw

Panstwa czlonkowskie mogg przyznawa¢ matym
gospodarstwom, okreslonym przez panstwa
cztonkowskie, ptatnosé ryczattowa lub kwoty na
hektar zastgpujace ptatnosci bezposrednie na
podstawie niniejszej sekcji i sekcji 3 niniejszego
rozdziatu. Panstwa czlonkowskie projektuja w
planie  strategicznym  WPR  odpowiednia

Art. 1
pkt5

5) w art. 48:
a) wust. 1 w pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:

»¢) platnosci w ramach ckoschematow, o
ktorych mowa w art. 30 pkt 1 i 3-5a,”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la.  Wysoko$¢ platnosci dla matych
gospodarstw:

1) ustala si¢ jako iloczyn powierzchni obszaru
zatwierdzonego do podstawowego wsparcia
dochodow 1 stawki tej platnosci na 1 ha
wynoszacej rownowartos¢ w zlotych kwoty
225 euro przeliczonej z zastosowaniem kursu
wymiany euro na zlote zgodnie z art. 94 ust. 3
rozporzadzenia 2021/2116, po uwzglednieniu
kar oraz zmniejszen, ktorych koniecznosé
zastosowania wynika z przepisow, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 1;

2) wynosi nie wigcej niz roéwnowartose
w ztotych kwoty 1125 euro przeliczonej
Z zastosowaniem kursu wymiany euro na zlote
zgodnie z art. 94 ust. 3 rozporzadzenia
2021/2116, po uwzglednieniu kar oraz
zmniejszen, ktérych konieczno$é
zastosowania wynika z przepisow, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 1.”;




interwencj¢ jako interwencje opcjonalng dla tych
gospodarstw.

Roczna ptatnos$¢ dla kazdego gospodarstwa nie
przekracza 1 250 EUR.

Panstwa cztonkowskie mogg ustali¢ inne
ptatnosci ryczaltowe lub kwoty na hektar
powiazane z réznymi progami obszarowymi.

5. Na podstawie niniejszego artykulu panstwa
cztonkowskie zapewniajg wylacznie platnosci z
tytulu zobowiazan, ktore:

a) wykraczaja poza odno$ne wymogi podstawowe
w zakresie zarzagdzania i normy dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong srodowiska ustanowione
zgodnie z rozdziatem I sekcja 2;

b) wykraczaja poza odpowiednie minimalne
wymogi dotyczace stosowania nawozow i
srodkow ochrony roslin, dobrostanu zwierzat, jak
réowniez inne odpowiednie obowigzkowe wymogi
ustanowione na mocy prawa krajowego i prawa
Unii;

c) wykraczaja poza warunki ustanowione w

zakresie utrzymywania uzytkow rolnych zgodnie
z art. 4 ust. 2 lit. b);

d) roznig si¢ od zobowigzan, w odniesieniu do
ktorych przyznaje si¢ platnosci na podstawie art.
70.




Art.3ust. 3 |3. Panstwa czltonkowskie moga przewidzie¢ Art.1 | 6)wart. 61 wust. 1 pkt5 otrzymuje brzmienie:
rozzporzqdzenia pojgdynpzy yvniqsek 0 Przyzn:dnie pomocy pkt 6 5) platnosei w ramach ekoschematow,
022/1173 obejmujacy kilka interwencji, o ktorych mowa w Kktérveh rt. 30 pkt 1507
art. 65 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, 0 ktorych mowa wart. 50 p a5
uprawnienia do ptatno$ci i warunkowosc.
Art. 65 ust. 4 lit. 4. Na pptrzeby n.in.iejszego rozdziatu stosuje si¢
a nastgpujace definicje:
rozporzadzenia |a) ,wniosek  geoprzestrzenny”  oznacza
2021/ 2116 elektroniczny formularz wniosku, ktoéry obejmuje
rowniez aplikacj¢ informatyczna oparta na
systemie informacji geograficznej
umozliwiajacym  beneficjentom  przestrzenne
deklarowanie dziatek rolnych gospodarstwa w
rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia (UE)
2021/2115 i gruntéw nierolnicznych zgloszonych
do ptatnosci;
Art. 69 ust. 1 1 W olc.lniesieniu do pomocy W ramach
.| interwencji obszarowych, o ktérych mowa w art.
rozporzadzenia . . ,
2021/ 2116 65 ust. 2, wdrazanych w ramach ich planéw
strategicznych WPR, panstwa cztonkowskie
wymagaja zlozenia wniosku przy wykorzystaniu
formularza wniosku geoprzestrzennego
dostarczonego przez wlasciwy organ
Art. 3ust. 1-2 |Zwolnienia w przypadku wystapienia sity Art.1 |7) wart. 72 dodaje si¢ ust. 3-5 w brzmieniu:
rozzl())gliz/qzizleélia wyzszej oraz nadzwyczajnych okoliczno$ci pkt 7 3. W przypadku dziatania sity wyzszej Tub

1. Dla celow finansowania WPR, zarzadzania nig
i monitorowania jej sita wyzsza i nadzwyczajne
okoliczno$ci moga zosta¢ uznane w szczegolnosci
w nastepujacych przypadkach:

a) powazna kleska zywiotowa lub powazne
zdarzenie pogodowe powodujace duze szkody w
gospodarstwie;

b) zniszczenie budynkéw inwentarskich w
gospodarstwie w wyniku wypadku;

wystapienia nadzwyczajnych okoliczno$ci
okreslonych w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
2021/2116 minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, obszary, ktore uznaje si¢ za
objete dziataniem tej sily wyzszej Ilub
wystapieniem tych nadzwyczajnych
okolicznosci, oraz warunki lub wymogi dla
poszczegodlnych rodzajow pomocy, o ktorej
mowa w art. 20 pkt 1-5, na ktore mialy wptyw
dziatanie tej sity wyzszej lub wystapienie tych




Art. 1 pkt 2 lit.
b
projektu
rozporzadzenia
zmieniajacego

¢) ognisko choroby epizootycznej, choroby roslin
lub obecno$¢ agrofaga roslin dotykajace, caty
inwentarz zywy lub uprawy nalezace do
beneficjenta lub czgs¢ tego inwentarza lub upraw;

d) wywlaszczenie catosci lub duzej czesci
gospodarstwa, jesli takiego wywlaszczenia nie
mozna bylo przewidzie¢ w dniu zlozenia
wniosku;

e) $mier¢ beneficjenta;

f) dlugoterminowa niezdolno$¢ beneficjenta do
wykonywania zawodu.

2. W przypadku gdy powazna klgska zZywiotowa
lub powazne zdarzenie pogodowe, o ktorych
mowa w ust. 1 lit. a), powoduje duze szkody na
doktadnie okreSlonym obszarze, dane panstwo
cztonkowskie moze uznaé caly taki obszar za
powaznie dotkniety duzymi szkodami wskutek tej
kleski lub zdarzenia.

b) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wdrazajac minimalne normy okreslone
zgodnie z ust. 1 i 2, panstwa czlonkowskie moga
zezwoli¢ na tymczasowe odstepstwa od
wymogow, takich jak terminy i okresy okreslone
w tych normach, w przypadku warunkow
pogodowych uniemozliwiajacych rolnikom i
innym beneficjentom spetnienie tych wymogow
w danym roku. Zakres tych tymczasowych
odstepstw ogranicza si¢ do rolnikéw i innych
beneficjentow  lub  obszaréw  dotknigtych
warunkami pogodowymi i stosuje si¢ je tylko tak

99,99

dtugo, jak jest to absolutnie niezbedne.”;

nadzwyczajnych okolicznosci, majac na
wzgledzie charakter i zakres oddzialywania tej
sity wyzszej lub tych nadzwyczajnych
okolicznosci oraz konieczno$¢ zapewnienia
wnioskodawcom naleznej im pomocy, o ktorej
mowa w art. 20 pkt 1-5.

4. W odniesieniu do okreSlonych w
rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 3,
warunkéw lub wymogdw dla poszczegodlnych
rodzajow pomocy, o ktorej mowa w art. 20 pkt
1-5, na ktére mialy wplyw dziatanie sity
wyzszej lub wystapienie nadzwyczajnych
okolicznosci okreslonych w art. 3 wust. 2
rozporzadzenia 2021/2116, przepiséw ust.
1 2 nie stosuje sie.

5. W przypadku, o ktérym mowa w art. 13 ust.
2a rozporzadzenia 2021/2115, minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, odstepstwa
od stosowania norm, o ktérych mowa w tym
przepisie, majac na wzgledzie wystapienie
warunkéw pogodowych uniemozliwiajacych
przestrzeganie danych norm oraz zakres,
obszar i skutki ich wystgpienia.”.

Art. 28
rozporzadzenia
2021/2115

Platnosci dla malych gospodarstw

Panstwa czlonkowskie mogg przyznawa¢ matym
gospodarstwom, okreslonym przez panstwa
cztonkowskie, ptatno$é ryczattowa lub kwoty na

Art. 2
ust. 1
pkt 1

Art. 2. 1. W 2024 r. wniosek o przyznanie
ptatnosci, o ktéorej mowa w art. 28
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia




Art. 3ust. 1-2
rozporzadzenia
2022/1173

hektar zastepujace platnosci bezposrednie na
podstawie niniejszej sekcji i sekcji 3 niniejszego
rozdzialu. Panstwa cztonkowskie projektuja w
planie  strategicznym  WPR  odpowiednia
interwencj¢ jako interwencje opcjonalng dla tych
gospodarstw.

Roczna platnos¢ dla kazdego gospodarstwa nie
przekracza 1 250 EUR.

Panstwa cztonkowskie moga wustali¢ inne
platnosci ryczattowe Iub kwoty na hektar
powiazane z réznymi progami obszarowymi.

Ogolne zasady dotyczace systemu sktadania
wnioskdw o przyznanie pomocy

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg
elektroniczny system sktadania wnioskow o
przyznanie pomocy, ktére beneficjenci sktadaja
corocznie i ktore zawieraja wszystkie niezbgdne
informacje umozliwiajace panstwom
cztonkowskim weryfikacje warunkow
kwalifikowalno$ci do wsparcia co najmniej w
odniesieniu do interwencji, o ktérych mowa w art.
65 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, a
takze, w stosownych przypadkach, warunkéw i
wymogdéw  dotyczacych  warunkowosci i1
uprawnien do platnosci. System umozliwia jasng
i jednoznaczng identyfikacje beneficjentow, w
szczegblnosci w przypadku stosowania systemu
wnioskdw automatycznych, o ktorym mowa w
art. 65 ust. 4 lit. f) tego rozporzadzenia. System
obejmuje system wnioskoOw geoprzestrzennych
oraz — w stosownych przypadkach — system
wnioskOow o przyznanie pomocy z tytutu zwierzat,
o ktorym mowa w art. 66 ust. 1 lit. b) tego
rozporzadzenia.

2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace
wsparcia planéw strategicznych
sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie
w ramach wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych  WPR) i  finansowanych
z Europejskiego  Funduszu  Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw  Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajacego  rozporzadzenia (UE) nr
1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE
L 435 z 06.12.2021, str. 1, z pdézn. zm.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2021/2115”:

1) moze ztozy¢ rolnik, ktory ztozyt za ten rok
wniosek 0  przyznanie  podstawowego
wsparcia dochodow do celow
zréwnowazonosci, o ktorym mowa w art. 16
ust. 2 lit. a rozporzadzenia 2021/2115;
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Art.3ust. 2 |2. Wnioski o przyznanie pomocy sklada si¢ w Art.2 | 2) rolnik, o ktorym mowa w pkt 1, sklada
rozporzgdzenia |terminie ustalonym przez panstwo cztonkowskie i ust. 1 w terminie do dnia 31 sierpnia 2024 r.
2022/1173 odnosza si¢ one do roku kalendarzowego, w pkt 2
ktorym zostaty ztozone.
Art. 7ust.6 |6. Panstwa cztonkowskie informuja Art.2 | 2. Wniosek o przyznanie ptatnosci, o ktorej
rozporzgdzenia |beneficjentow o ostatecznym terminie zmiany lub ust. 2 mowa w art. 28 rozporzadzenia 2021/2115,
2022/1173 wycofania wniosku 0 przyznanie pomocy. zwanej dalej ,ptatnoécia dla matych
Panstwa  czlonkowskie zapewniaja  rowne gospodarstw”, moze zosta¢ wycofany
traktowanie beneficjentow  podlegajacych w terminie do dnia 31 sierpnia 2024 r.
systemowi wnioskoéw automatycznych, o ktorym
mowa w art. 65 ust. 4 lit. f) rozporzadzenia (UE)
2021/2116.
Art.7ust.6 |6. Panstwa cztonkowskie informuja Art.2 | 3. Terminy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia |beneficjentow o ostatecznym terminie zmiany lub ust. 3 i ust. 2, nie podlegaja przywroceniu.
2022/1173 wycofania wniosku o0 przyznanie pomocy.
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Panstwa  czlonkowskie zapewniaja  rowne
traktowanie beneficjentow podlegajacych
systemowi wnioskow automatycznych, o ktorym
mowa w art. 65 ust. 4 lit. f) rozporzadzenia (UE)
2021/2116.

Art. 119 ust. 10 | 10. Komisja zatwierdza kazda zmiang planu Art. 2 | 4. Platno$¢ dla matych gospodarstw przyznaje
rozporzadzenia |Strategicznego WPR w  drodze  decyzji ust. 4 sig, jezeli Komisja Europejska zatwierdzi, na
2021/2115 wykonawczej, bez stosowania  procedury podstawie art. 119 ust. 10 rozporzadzenia
komitetowej, o ktorej mowa w art. 153. 2021/2115, zmiane Planu Strategicznego dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
W zakresie ~ umozliwiajacym  przyznanie
platnosci dla matych gospodarstw.

Art. 119 ust. 10 | 10. Komisja zatwierdza kazda zmiang planu Art. 2 5. W przypadku gdy Komisja Europejska nie
rozporzadzenia |Strategicznego WPR w  drodze decyzji ust. 5 zatwierdzi zmiany Planu Strategicznego dla
2021/2115 wykonawczej, bez stosowania  procedury Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
komitetowej, o ktorej mowa w art. 153. w zakresie  umozliwiajacym  przyznanie
platnoéci dla matych gospodarstw, wniosek
0 przyznanie ptatnosci dla  matych
gospodarstw pozostawia si¢ bez rozpoznania,
o czym zawiadamia si¢ wnioskodawce za
pomoca systemu teleinformatycznego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w
sposob okre§lony w przepisach o Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Art.3ust.1 | Ogolne zasady dotyczace systemu skladania Art.3  |Art. 3. 1. W 2024 r. wniosek o przyznanie
rozporzadzenia | wnioskOw o przyznanie pomocy ust. 1 platnosci  do gruntdow  wylaczonych
2022/1173 pkt 1 z produkcji, o ktorych mowa w art. 30 pkt 5a

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg
elektroniczny system sktadania wnioskow o
przyznanie pomocy, ktére beneficjenci sktadaja
corocznie i ktore zawieraja wszystkie niezbedne
informacje umozliwiajgce panstwom
cztonkowskim weryfikacje warunkow
kwalifikowalnosci do wsparcia co najmniej w
odniesieniu do interwencji, o ktérych mowa w art.
65 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, a
takze, w stosownych przypadkach, warunkow i
wymogow  dotyczacych  warunkowosci i

ustawy zmienianej w art. 1:

1) moze ztozy¢ rolnik, ktory ztozyt za ten rok
wniosek o przyznanie pomocy, o ktdrej mowa
w art. 20 pkt 1-4 ustawy zmienianej w art. 1;
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uprawnien do platnosci. System umozliwia jasng
i jednoznaczng identyfikacje beneficjentow, w
szczegolnosci w przypadku stosowania systemu
wnioskow automatycznych, o ktorym mowa w
art. 65 ust. 4 lit. f) tego rozporzadzenia. System
obejmuje system wnioskoOw geoprzestrzennych
oraz — w stosownych przypadkach — system
wnioskdw o przyznanie pomocy z tytulu zwierzat,
o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 lit. b) tego
rozporzadzenia.

Art. 3 ust. 2
rozporzadzenia
2022/1173

2. Wnioski o przyznanie pomocy sktada si¢ w
terminie ustalonym przez panstwo czlonkowskie i
odnosza si¢ one do roku kalendarzowego, w
ktorym zostaty ztozone.

Art. 3
ust. 1
pkt 2

2) rolnik, o ktéorym mowa w pkt 1, sklada
w terminie do dnia 31 sierpnia 2024 r.
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Art. 7 ust. 1
rozporzadzenia
2022/1173

1. Wnioski o przyznanie pomocy moga zostac
zmienione albo catkowicie lub czgsciowo
wycofane przez beneficjenta pod nastgpujacymi
warunkami:

a) w przypadku interwencji podlegajacych
systemowi monitorowania obszarow - w
dowolnym momencie przed terminem ustalonym
przez panstwo cztonkowskie, ktory nie moze by¢
p6ézniejszy niz 15 dni kalendarzowych przed data
wyplaty pierwszej raty lub zaliczek, ktore maja
by¢ dokonane zgodnie z art. 44 rozporzadzenia
(UE) 2021/2116. Zmiany lub wycofanie nie sa
jednak dozwolone w odniesieniu do niezgodnos$ci
zwigzanych z niemozliwymi do monitorowania
warunkami kwalifikowalno$ci ujawnionymi za
pomocg  Srodkéw  innych  niz = system
monitorowania  obszar6ow  lub  kontrole
administracyjne  lub  po  poinformowaniu
beneficjenta o zamiarze przeprowadzenia kontroli
na miejscu przez panstwo cztonkowskie;

b) w przypadku interwencji z tytutu zwierzat na
podstawie art. 34 rozporzadzenia (UE) 2021/2115
dotyczacych bydta lub owiec i k6z — w dowolnym
momencie przed terminem, ktory ma zosta¢
ustalony przez panstwo czlonkowskie, ktory nie
moze by¢ pdzniejszy niz 15 dni kalendarzowych
przed data wyptaty pierwszej raty lub zaliczek,
ktore maja by¢ wyplacone zgodnie z art. 44
rozporzadzenia (UE) 2021/2116. Jednakze w
odniesieniu do warunku kwalifikowalno$ci do
identyfikacji i rejestracji zwierzat zmiany lub
wycofanie s3 dozwolone wytacznie przed data
ustalong przez panstwo cztonkowskie zgodnie z
art. 34 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia (UE)
2021/2115 i w przypadku gdy nie uptynat termin,
o ktorym mowa w zdaniu pierwszym niniejszego
punktu. Ponadto zmiany lub wycofanie nie sg
dozwolone po poinformowaniu beneficjenta o

Art. 3
ust. 2

2. Zmiany wniosku 0 przyznanie pomocy,
0 ktorej mowa w art. 20 pkt 1-4 ustawy
zmienianej w art. 1, ktore wynikaja ze zlozenia
wniosku o przyznanie ptatnosci do gruntow
wylaczonych z produkcji, o ktérych mowa
w art. 30 pkt 5a ustawy zmienianej w art. 1,
dokonuje si¢ w terminie do dnia 31 sierpnia
2024 r.
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Art. 7 ust. 2
rozporzadzenia
2022/1173

zamiarze przeprowadzenia kontroli na miejscu
przez panstwo czlonkowskie lub jesli beneficjent
dowiedzial si¢ o niezgodnosci w wyniku
niezapowiedzianej kontroli na miejscu. Niemniej
zezwala si¢ na zmiany lub wycofanie w
odniesieniu do czgs$ci, ktorej nie dotyczy
niezgodno$¢ wykryta w ramach kontroli na
miejscu.

¢) w przypadku innych interwencji — w dowolnym
momencie przed terminem ustalonym przez
panstwo czlonkowskie, ktéry nie moze by¢
pozniejszy niz 15 dni kalendarzowych przed data
wyplaty pierwszej raty lub zaliczek, ktore majg
zosta¢ dokonane zgodnie z art. 44 rozporzadzenia
(UE) 2021/2116. Zmiany lub wycofanie nie sa
jednak dozwolone, jezeli beneficjent zostat
poinformowany o zamiarze przeprowadzenia
kontroli na miejscu przez panstwo cztonkowskie
lub beneficjent dowiedziat si¢ o niezgodnosci w
wyniku niezapowiedzianej kontroli na miejscu.
Niemniej zezwala si¢ na zmiany lub wycofanie w
odniesieniu do czgsci, ktorej nie dotyczy
niezgodno$¢ wykryta w ramach kontroli na
miejscu.

2. W przypadku niezgodnoéci z warunkami
kwalifikowalnosci wykrytych w ramach kontroli
administracyjnych lub systemu monitorowania
obszaro6w panstwa czlonkowskie informujg
beneficjentow, umozliwiajac im zmiang lub
wycofanie wniosku o przyznanie pomocy Ww
odniesieniu do czesci, ktdrej dotyczy niezgodnosc
zgodnie z ust. 1 lit. a), b) i ¢). W interwencjach z
tytutu zwierzat, o ktorych mowa w art. 34
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, dotyczacych
bydta lub owiec i kdz, w przypadku niezgodnosci
w odniesieniu do warunku kwalifikowalno$ci do
identyfikacji 1 rejestracji zwierzat dopuszcza si¢
jednak zmiany lub wycofanie dopiero przed data
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Art. 7 ust. 6
rozporzadzenia
2022/1173

Art. 3 ust. 3
rozporzadzenia
2022/1173

Art. 65 ust. 4 lit.
a

rozporzadzenia
2021/ 2116

ustalong przez panstwo czlonkowskie dla
spelienia tych wymogow, o czym mowa w ust. 2
tego artykulu. Aby ulatwi¢ beneficjentowi ten
proces, panstwa cztonkowskie moga dokonaé
niezbednych korekt wniosku o przyznanie
pomocy w odniesieniu do czgsci, ktorej dotyczy
niezgodno$¢. W takim przypadku panstwa
cztonkowskie zapewniaja jednak, aby beneficjent
byt $wiadom =zmian wprowadzonych przez
panstwo czionkowskie 1 mial mozliwosé
reagowania w przypadku braku zgody.

6. Panstwa cztonkowskie informuja
beneficjentéw o ostatecznym terminie zmiany lub
wycofania wniosku o przyznanie pomocy.
Panstwa cztonkowskie zapewniaja rowne
traktowanie beneficjentow  podlegajacych
systemowi wnioskow automatycznych, o ktorym
mowa w art. 65 ust. 4 lit. f) rozporzadzenia (UE)
2021/2116.

3. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢
pojedynczy wniosek o przyznanie pomocy
obejmujacy kilka interwencji, o ktorych mowa w
art. 65 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) 2021/2116,
uprawnienia do ptatnosci i warunkowosc.

4. Na potrzeby niniejszego rozdziatu stosuje si¢
nastepujace definicje:

a)  ,wniosek  geoprzestrzenny”  oznacza
elektroniczny formularz wniosku, ktoéry obejmuje
rowniez aplikacj¢ informatyczng oparta na
systemie informacji geograficznej
umozliwiajagcym  beneficjentom przestrzenne
deklarowanie dziatek rolnych gospodarstwa w
rozumieniu art. 3pkt 2 rozporzadzenia (UE)
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Art. 69 ust. 1
rozporzadzenia
2021/ 2116

2021/2115 i gruntdow nierolnicznych zgloszonych
do platnosci;

1. W odniesieniu do pomocy w ramach
interwencji obszarowych, o ktérych mowa w art.
65 ust. 2, wdrazanych w ramach ich planow
strategicznych WPR, panstwa cztonkowskie
wymagaja zlozenia wniosku przy wykorzystaniu
formularza wniosku geoprzestrzennego
dostarczonego przez wlasciwy organ.
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Minister do spraw
Unii Europejskiegj

Adam Sztapka

DPUE.720.453.10(BW)
Warszawa, 02 maja 2024 r.
Dot.: RM-0610-31-24

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o Planie

Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, wyrazona przez ministra
witasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Sekretarz,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

Agnieszka Bartol-Saurel
Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pan Czestaw Siekierski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Telefon: +48 22 694 7540 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
SMUE@kprm.gov.pl Al. Ujazdowskie 1/3

www.gov.pl/web/premier 00-583 Warszawa
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