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dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsi¢biorcow!, w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektére inne dni oraz ustawy - Kodeks pracy

(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Ryszard Petru)? prosze o przyjecie ponizszych uwag.

W ocenie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw® dokonanie zaproponowanych
w ww. projekcie zmian w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele

i $wieta oraz w niektére inne dni* nie jest zasadne.

Przed wprowadzeniem ograniczenia handlu w niedziele na mocy ustawy z dnia 10
stycznia 2018 1. zglaszano wiele zastrzezen, jakoby rozwigzanie to miato przynie$é znaczne
straty spoteczne i gospodarcze. Zadna z tych przepowiedni si¢ nie sprawdzila. Polacy po prostu
dokonuja swoich zakupéw w inne dni tygodnia. Nie mozna zatem twierdzié, ze ograniczenie
handlu w niedziele zaszkodzito w istotny spos6b firmom handlowym, a juz w szczeg6lnosci

matym, lokalnym sklepom.

Sytuacja najmniejszych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ handlows

rzeczywiscie jest trudna, jednak przyczyng takiego stanu rzeczy nie sa przepisy ograniczajgce

1'Tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1668)., dalej: ,,ustawa o Rzeczniku MSP”.

2 Druk sejmowy nr 384, dalej: ,,projekt ustawy”.

3 Dalej: ,,Rzecznik MSP” lub ,,Rzecznik”.

4Tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 449, dalej: ,,ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r.”.
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mozliwo$¢ prowadzenia takiej dziatalnosci w niedziele. Wérdd najwigkszych barier i utrudnien,
z jakimi borykajg sie obecnie przedsiebiorcy prowadzacy mate sklepy, nalezy wskaza¢ przede
wszystkim na nadmierne obcigzenia zwiazane 2z koniecznoscia oplacania danin
publicznoprawnych (w tym sktadki zdrowotnej), a takze agresywna konkurencja ze strony tzw.
sieci dyskontowych, ktére wykorzystuja swoja przewage ekonomiczng nad mniejszymi

podmiotami.

W czesci uzasadnienia projektu ustawy dotyczacej przewidywanych skutkow
spotecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych wskazano, ze wskutek wprowadzenia
zaproponowanych w projekcie rozwiazan ,,powigkszony zostanie zakres czasowy prowadzenia
handlu, co korzystnie wplynie na przychody przedsigbiorcow i konkurencyjnosé

w gospodarce”.

Nalezy wobec powyzszego wskazaé, ze Polacy przyzwyczaili si¢ do obecnego systemu,
a znaczna czes$¢ polskiego spoleczenstwa ceni ten system i w zwigzku z tym nie wréci juz do
robienia zakup6w w niedziele w wolumenie sprzed wprowadzenia ograniczenia handlu

w niedziele. Korzystny wplyw na sytuacje ekonomiczng przedsigbiorcow jest zatem watpliwy.

Trzeba przy tym zwroci¢ uwage, ze firmy handlowe po wprowadzeniu dodatkowych
niedziel beda uzyskiwaly w zasadzie ten sam przychod, co przy szesciodniowym tygodniu
pracy, ale jednoczesnie zwicksza sie koszty prowadzenia ich dziatalnosci. Dostrzegl to zresztg
sam projektodawca, ktory wskazal w uzasadnieniu projektu ustawy, ze ,nastgpig zmiany
kosztow prowadzenia dziatalno$ci w zwigzku z obowiagzkiem wyplacana podwojnego
wynagrodzenia za prace w niedziele i jednoczesnego zapewnienia wolnego dnia”.
Konsekwencja zaproponowanego w projekcie ustawy rozwigzania bedzie wobec tego spadek
rentownosci firm handlowych, a co za tym idzie spadek wplywoéw do budzetu z placonych przez

te podmioty podatkow.

Nalezy pamigtaé, ze bardzo intensywna konkurencja w handlu spowoduje, ze sieci bgdg

sie otwiera¢, nawet jesli to bedzie dla nich nieoplacalne, tylko po to, aby nie dawac¢ konkurencji

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: biuro@rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546



* Biuro Rzecznika
Malych i Srednich Preedsiebiorcw

ze strony mniejszych sklepow mozliwosci uzyskania wigkszych przychodéw (ktorych i tak nie

powinno si¢ myli¢ z faktycznie uzyskiwanymi dochodami).

Z docierajacych do Rzecznika MSP gloséw najmniejszych przedsiebiorcow wynika, ze
ograniczenie handlu w niedziele w obecnie obowiazujacej formule jest co do zasady dobrze
oceniane. Rozwigzanie to déje mozliwo$¢ otwierania tych sklepow, gdzie za ladg stoi wlasciciel
lub jego rodzina. Daje to mozliwos$¢ utrzymania si¢ na rynku matych sklepéw prowadzonych
m.in. na osiedlach iterenach wiejskich. Zapewnienie kontynuowania dzialalnosci tych
placéwek na obecnych zasadach jest wazne dla ich' wlascicieli, gdyz zapewnia im Zrédlo
utrzymania zar6wno siebie, jak i wlasnej rodziny. Otwarcie malych sklepéw w niedziele jest
korzystne réwniez m.in. dla oséb starszych, ktére nie maja mozliwosci dojazdu do centréw

handlowych, a takze wszystkich tych konsumentéw, ktdrzy cenig sobie zakupy blisko domu.

Warto jednoczesnie zaznaczy¢, 7Ze w przeciwienstwic do dzialalnosdci sieci
dyskontowych, mozliwos¢ (a nie obowigzek) prowadzenia matych rodzinnych sklepéw nie ma
negatywnego wplywu na sytuacje pracownikow handlu, kt6rzy nie majg swobody wyboru dni,

w ktorych beda wykonywac swojg prace.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze Rzecznik MSP ocenia
krytycznie rozwigzania zaproponowane w przedmiotowym projekcie ustawy. Wprowadzenie
w zycie tych rozwigzan z jednej strony nie powinno przyczynic si¢ do istotnej poprawy sytuacji
mikroprzedsigbiorcOw oraz malych i srednich przedsigbiorcéw, a jednoczesnie prowadziltoby
do ryzyka dalszego pogorszenia ich pozycji w konkurencji z duzymi sieciami handlowymi.

Wnosze o uwzglednienie powyzszych uwag i wnioskéw w toku dalszych prac nad
projektem ustawy.
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