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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 ograniczeniu handlu
w niedziele i Swi¢ta oraz w niektore inne dni
oraz ustawy - Kodeks pracy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ryszarda Petru.

(-) Elzbieta  Burkiewicz; (-) Zaneta  Cwalina-Sliwowska; (-) Stawomir
Cwik;  (-) Michat  Gramatyka;  (-) Paulina  Hennig-Kloska;  (-) Rafat
Kasprzyk; (-) Michat Kobosko; (-) Aleksandra Leo; (-) Adam Lubonski; (-) Maja
Ewa Nowak; (-) Barbara Okuta; (-) Barbara Oliwiecka; (-) Lukasz Osmalak;
(-) Ryszard Petru; (-) Norbert Pietrykowski; (-) Bartosz Romowicz; (-) Ewa
Schidler;  (-) Marcin  Skonieczka;  (-) Piotr Pawel Strach; (-) Mirostaw
Suchon; (-) Wioleta Tomczak; (-) Kamil Wnuk.
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projekt
USTAWA

zdnia...r.

0 zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swi¢ta oraz w niektore inne dni

oraz ustawy — Kodeks pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele 1 $wieta
oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2023 r. poz. 158 1 2626) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 7:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zakaz, o ktérym mowa w art. 5, nie obowigzuje w:

1) pierwsza i trzecig niedziele kazdego miesigca kalendarzowego, z zastrzezeniem

pkt21i3;

2) pierwsza niedziel¢ grudnia i kolejne dwie niedziele poprzedzajace pierwszy

dzien Bozego Narodzenia, z wylaczeniem niedzieli przypadajacej na dzien 24
grudnia;

3) niedziele bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy, a jezeli

jest to pierwsza albo trzecia niedziela w miesigcu zakaz nie obowigzuje takze
w niedziele poprzedzajaca pierwszg albo trzecig niedziele tego miesigca.”;
b) wust. 2 wyrazy ,,ust. 1 pkt 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 1”’;
2) po art. 7 dodaje art. 7a w brzmieniu:

,»Art. 7a. 1. Pracownikowi wykonujacemu prace w niedziele, z wyjatkiem pracy w
placowkach handlowych, miejscach 1 okresie, o ktérych mowa w art. 6, przystuguje za
ten dzien wynagrodzenie w podwojnej wysokosci oraz pracodawca jest obowigzany
zapewni¢ pracownikowi inny dzien wolny od pracy w okresie 6 dni kalendarzowych
poprzedzajacych lub nastgpujacych po takiej niedzieli.

2. Jezeli wykorzystanie przez pracownika dnia wolnego okresie, o ktérym mowa w
ust. 1, nie jest mozliwe pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikowi dzien wolny
do konca okresu rozliczeniowego.

3. Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikowi, o ktorym mowa w ust. 1,

co najmniej dwie niedziele wolne od pracy w miesigcu kalendarzowym.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465)
w art. 151'! dodaje sie § 5 w brzmieniu:
»$ 5. Przepisow § 14 w zakresie uprawnien zwigzanych z praca w niedziele nie

stosuje si¢ do pracownikow, o ktorych mowa w art. 7a ustawy, o ktérej mowa w art.

151%.”,

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie

miesigca od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Proponowany projekt ustawy ma na celu zmiang regulacji dotyczacych zasad prowadzenia
handlu 1 czynnos$ci zwigzanych z handlem w niedziele, okreslonych w ustawie z dnia 10
stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedzielg 1 §wigta oraz w niektére inne dni wraz z
pozniejszymi zmianami. Projektodawcy oceniaja, ze dotychczasowy okres obowigzywania
ustawy pokazal, ze nie spetnita ona cze¢sci celéw dla jakich ja przyjeto. Projekt jest efektem
analizy skutkéw obecnie obowigzujgcych przepisow w zakresie ograniczen handlu w niedziele
oraz badan poparcia spotecznego dla tych regulacji.

Po pierwsze, wbrew intencjom ustawodawcy z roku 2018 projekt ten nie przyczynit si¢ do
wsparcia matych, lokalnych sklepow w ich konkurencji z wielkimi sieciami handlowymi. W
okresie 2014-2023 liczba placowek handlowych w Polsce zmalata o 33,5 tys., a w samym 2023
roku zamknieto 3 tys. placowek.! Ostatnie lata s3 natomiast czasem rozkwitu wielkich sieci
handlowych, a zwlaszcza tzw. sieci dyskontowych — dzigki agresywnej strategii marketingowej
i cenowej oraz dlugim godzinom otwarcia udalo im si¢ sktoni¢ potencjalnych klientéw do
robienia tam zakupow w piatki i soboty.>

Po drugie, opinia Polakow nt. zakazu handlu w niedzielg jest podzielona. Przeprowadzone w
lutym 2024 r. badanie sondazowe pokazuje, ze zniesienie zakazu popiera 46% ankietowanych,
a jego utrzymanie — 44%.> Proponowane rozwigzanie ma wiec charakter kompromisowy —
zgoda na czgsciowe niedzielne otwarcie sklepow wraz z wyzszymi wynagrodzeniami dla
pracownikow pozwolg pogodzi¢ interesy klientow chcacych robi¢ zakupy oraz pracownikow

sektora. Warto tez pamigtac, ze z mozliwosci pracy w niedziele korzystajg tez osoby, ktore ze

L https://www.rp.pl/handel/art3983 104 1 -sklepy-nadal-beda-znikaly-w-polsce-tysiacami-

zwlaszcza-spozywceze (dostep 13.03.2024)

2 https://www.rp.pl/handel/art3996517 1 -wojna-biedronki-z-lidlem-przechodzi-na-kolejny-

poziom-to-efekt-polityki-rzadow-pis (dostep 13.03.2024),

https://www.rp.pl/handel/art39864391-zakaz-handlu-w-niedziele-do-zniesienia-polityczna-

decyzja-juz-zapadla (dostep 13.03.24)

3 https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/handlowe-niedziele-co-dalej-z-zakazem-handlu-sondaz-

517768504 (dostep 13.03.2024)
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wzgledu na nauke nie moga pracowa¢ w inne dni tygodnia — np. studenci chcacy chocby
czesciowo pokry¢ koszt zycia w miescie akademickim.

Po trzecie, obecny stan prawny pelny jest arbitralnych zwolnien, ktéore moga by¢ pretekstem
do naduzy¢ oraz prowadzi¢ do sytuacji podwazajacych szacunek obywateli do catego systemu
prawnego. Znane s3 przypadki obchodzenia zakazu handlu niedzielnego poprzez np.
organizowanie w sklepach bibliotek, klubow czytelnika czy wypozyczalni sprzgtu
sportowego.* Jawnie niesprawiedliwy charakter ma za to art. 6 ust 4. ktéory pozwala
przedsigbiorcy osobiscie prowadzacemu sprzedaz w niedziele w swojej placowce handlowej
na korzystanie z nieodptatnej pomocy cztonkéw rodziny. Zgodnie z obecnym stanem prawnym
nielegalne jest wigc skorzystanie z ptatnego wsparcia osoby dobrowolnie chcacej pracowac w

niedziele, za to legalne jest nieodptatne korzystanie z pracy osob bliskich.

Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana i réznice pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Obecnie zasady prowadzenia dziatalno$ci handlowej w niedziele co do zasady, zakazuja
prowadzenia handlu i czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele. Ustawa zawiera jednak
szereg wyjatkow. Z zakazu zwolnione jest kilka niedziel w roku: dwie niedziele poprzedzajace
swieta Bozego Narodzenia, niedziela poprzedzajaca Wielkanoc, a takze ostatnie niedziele
stycznia, kwietnia, czerwca oraz sierpnia. W przepisach uwzgledniony jest tez szereg zwolnien
dla poszczegodlnych rodzajow placowek handlowych, w ktorych odbywa si¢ handel (np. stacji
benzynowych, dworcow, szpitali, hoteli), branz (np. apteki, kwiaciarnie, sklepy z pamiagtkami
czy dewocjonaliami) oraz form dziatalnosci (sklep internetowy, sklep, w ktdrym czynnosci
zwigzane ze sprzedazg prowadzi wiasciciel-przedsigbiorca).

W uzasadnieniu obywatelskiego projektu ustawy z 2018 r. oraz stanowisku Rady Ministréw
wobec ww. propozycji regulacje argumentowano checig ochrony szczegodlnego charakteru
niedzieli jako dnia $wiatecznego 1 zagwarantowania pracownikom handlu mozliwosci
wypoczynku. Argumentem byta tez che¢ ostabienia pozycji wielkich sieci handlowych na
polskim rynku oraz umozliwienie rozwoju malym, rodzinnym sklepikom. Uznajac ten
pierwszy argument za bardzo wazny i to, ze argument drugi nie potwierdzil si¢ w praktyce,

projektodawcy proponuja zmian¢ zasad wykonywania dziatalno$ci handlowej w niedziele

4 https://www.prawo.pl/biznes/jak-omija-sie-zakaz-handlu-w-niedziele,519197.html (dostep

13.03.24)
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uwzgledniajaca oczekiwania klientéw, przedsigbiorcow i pracownikéw. Proponowany projekt

zaktada:

Zwicgkszenie liczby niedziel, w ktorych handel w placowkach niebedacych placowkami
zwolnionymi zakazu na podstawie art. 6 ustawy jest dozwolony przez umozliwienie
dziatalno$ci w pierwszg i trzecig niedziele w kazdym miesigcu, a nie jak dotychczas
jedynie w ostatnie niedziele stycznia, kwietnia, czerwca oraz sierpnia (nowe brzmienie
art. 7 ust. 1). Zasady handlu w $wieta, dniu 24 grudnia i w sobote bezposrednio
poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy pozostang bez zmian.

Rozszerzenie uprawnien pracowniczych z tytutu pracy w niedziele. Obecnie wszystkich

pracownikow placowek handlowych pracujacych w niedziele obowigzuja identyczne

zasady rekompensaty z tego tytutu okreslone w art. 151'-151'2 Kodeksu pracy, ktore
gwarantujg pracownikowi dzien wolny od pracy, a jezeli jest to niemozliwe, wyplate
dodatku do wynagrodzenia w wysokos$ci 100% wynagrodzenia obliczonego jak za prace

godzinach nadliczbowych. Dla poszanowania prawa pracownikéw do odpoczynku i

nieograniczania czasu po$wigconego na sprawy wilasne i rodziny projektodawcy

proponuja zapewnienie pracownikowi jednoczes$nie:

- zaprace w niedziele 200% wynagrodzenia,

- innego dnia wolnego od pracy w okresie 6 dni kalendarzowych poprzedzajacych lub
nastepujacych po takiej niedzieli, z tym ze jezeli wykorzystanie przez pracownika
dnia wolnego w tym czasie, nie jest mozliwe pracodawca jest obowigzany zapewnic
pracownikowi dzien wolny do konca okresu rozliczeniowego,

- wolnych od pracy co najmniej z dwdch niedzieli w miesigcu kalendarzowym.

W zwigzku z innym uksztattowaniem uprawnien z tytutu wykonywania pracy w niedziele w

ustawie Kodeks pracy dodaje sie w art. 151! § 5, ktory wylacza w tym zakresie przepisy

kodeksowe w odniesieniu do uprawnien ogélnie obowigzujacych.

Propozycje te pozwola zwickszy¢ swobode¢ wyboru konsumenta, ktory z jakich$ przyczyn (np.

intensywna praca zawodowa) jest zmuszony do robienia zakupéw w niedziele — dwie niedziele

handlowe w miesigcu pozwolg osobom na uzupehienie zapasow. Wyzsze wynagrodzenie dla

0sOb muszacych pracowa¢ w ten dzien bedzie natomiast dobra rekompensata za prace w ten

dzien, a takze sktoni wiascicieli sklepéw do kalkulacji, czy ich otwarcie w ten dzien jest

ekonomicznie optacalne.



Podkresli¢ nalezy, ze propozycja ta oznacza de facto powr6t do stanu prawnego, ktory
obowigzywat w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2018 — dwie niedziele handlowe w miesigcu
byty traktowane jako etap przejsciowy przed wprowadzeniem pelnego zakazu.

Nie ulega zmianie kontrola przestrzegania przepisow ustawy i sankcje z tytulu jej naruszania.
W zwiazku z rozszerzeniem mozliwosci handlu w niedziele moga si¢ zwigkszy¢ faktyczne
zadania Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 15c ustawy o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy kontroluje powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy
w handlu lub wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem w placéwkach handlowych, co
w dhuzszej perspektywie wymagaé¢ moze zwigkszenia wydatkow na ten cel w ramach budzetu

PIP, ale nie powinno to nastgpi¢ w pierwszym okresie obowigzywania nowych zasad.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Skutki spoteczne

Zmiany dotycza calego spoteczenstwa. Proponowany projekt oznacza¢ bedzie zwigkszenie
swobody wyboru konsumentéw, co do czasu i miejsca robienia zakupow. Nastapi wzrost
zatrudnienia 1 dochodéw 0s6b zatrudnionych w handlu. Gwarancje wolnych dni 1 weekendow
sprawiaja, ze wigksza liczba dni pracy w niedziele w znikomym stopniu wptynie na sytuacje
pracownikow 1 rodzin.

Skutki gospodarcze

Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego w sierpniu 2023 (ostatnie dostgpne dane)
w sekcji G PKD (handel, naprawa pojazdéw samochodowych) pracowalo 2,2 mln oséb, z czego
1,3 mln mialo status osob zatrudnionych. Badanie poréwnawcze poswiecone wplywowi
liberalizacji zasad handlu w niedzielg, przeprowadzone w roku 2015 przez ekonomistow C.
Genakosa i S. Dancheva®, pokazalo, ze dzialanie takie prowadzi do wzrostu liczby placowek
handlowych oraz zatrudnienia w tym sektorze (zaréwno w sklepach nowych, jak i tych
istniejacych przed liberalizacja). Rosng tez obroty ze sprzedazy niektorych kategorii
produktow. Zgodnie z szacunkami Polskiej Rady Centrow Handlowych przywrdcenie (pelne)
niedzielnego handlu oznaczatoby wzrost zatrudnienia o 20-40 tys. osob, a takze

czteroprocentowy wzrost obrotow.$

5 https://cep.lse.ac.uk/pubs/download/dp1336.pdf (dostep 13.03.24)

6 https://prch.org.pl/prch-opowiada-sie-za-przywroceniem-mozliwosci-handlu-w-niedziele/

(dostep 13.03.24)
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Wejscie w zycie ustawy bedzie miato wplyw na wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w
tym na mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i1 $rednich przedsigbiorcoOw. Nastgpig zmiany
kosztéw prowadzenia dzialalnosci w zwigzku z obowigzkiem wyptacana podwojnego
wynagrodzenia za prace w niedziele i jednoczesnego zapewnienia wolnego dnia. Z drugiej
strony powiekszony zostanie zakres czasowy prowadzenia handlu, co korzystnie wptynie na
przychody przedsiebiorcoOw i1 konkurencyjnos¢ w gospodarce. Nalezy podkresli¢, ze nowe
warunki handlu w niedziele sg identyczne dla wszystkich, a mikroprzedsigbiorcy oraz mali i
sredni przedsigbiorcy nadal pozostaja faktycznie uprzywilejowani poprzez mozliwosé
nieodptatnej pomocy najblizszej rodziny.

Skutki finansowe

Projekt nie pociaga za sobg obcigzen budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W zwigzku omowionymi wyzej korzystnymi skutkami ekonomicznymi nalezy
stwierdzi¢, ze propozycja ta bedzie miata pozytywny wplyw na kondycje sektora finansow
publicznych. Wigksze zatrudnienie i wyzsze obroty w handlu oznaczaja wyzsze wpltywy z
podatkéw PIT, CIT, podatkéw posrednich, a takze podatku od sprzedazy detaliczne;.

Skutki prawne wejscia w zycie ustawy zostaly opisane wyzej.

Proponuje si¢, aby nowelizacja weszla w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
uplywie miesiace od dnia ogloszenia. Zapewni to odpowiedni okres adaptacyjny dla
pracodawcow, w tym zwlaszcza zwigzany z zapewnieniem odpowiedniej liczby pracownikoéw
do pracy w dodatkowe handlowe niedziele oraz dostosowania harmonogramdéw pracy

placowek handlowych w uzgodnieniu z dostawcami.

Dodatkowe informacje o spelnianiu przez projekt wymogow okreslonych przepisami
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U. 22023 1. poz. 334).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego



systemu notyfikacji norm 1 aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie

podlega procedurze notyfikacji.



WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

— 2
Ldzs‘?s_mp-mo‘ItOSGzoq BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACH
S E Jl M Data wpiywu OLL:OLL}Z.OQL’ ............. KANCELARII SEBVIU

RIECZYPOSPOLITE| POLSKIE)

Warszawa, 3 kwietnia 2024 r.
BEOS-WPEiIM-789/24

Pan

152 ML 0. 454 A0 (7 ) Szymon Hotownia

. Marszatek Sejmu
Yo QY B2 2w Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektére inne dni oraz ustawy — Kodeks pracy
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Ryszard Petru)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektdre inne dni!, dalej
jako ,,ustawa”. Zgodnie ze zmienianym art. 7 ust. 1 ustawy zakaz, o ktérym mowa
w art. 5 ustawy?, ma nie obowigzywaé w pierwszg i trzecig niedziele kazdego
miesigca kalendarzowego, z zastrzezeniem wyjatkdw dotyczacych niedziel
poprzedzajacych pierwszy dzien Bozego Narodzenia i pierwszy dzien Wielkiej
Nocy. Zgodnie z proponowanym art. 7a ustawy pracownikowi wykonujgcemu
pracg¢ w niedziele ma przystugiwaé za ten dzien wynagrodzenie w podwdjnej
wysokosci, a pracodawca bedzie zobowigzany do zapewnienia takiemu
pracownikowi innego dnia wolnego od pracy w okresie 6 dni poprzedzajacych
lub nastgpujacych po takiej niedzieli. Pracodawca bedzie takze zobowigzany do
zapewnienia takiemu pracownikowi co najmniej dwdch niedziel wolnych od
pracy w miesigcu kalendarzowym.

Konsekwencja powyzszych zmian jest zawarta w art. 2 projektu propozycja
zmiany art. 151! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy’.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po uptywie miesiaca od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Zagadnienie pracy w niedziele i §wieta nie jest wprost regulowane prawem

1Dz. U. 22024 1. poz. 449.

2 Art. 5 ustawy stanowi: ,,W niedziele i §wigta w placéwkach handlowych: 1) handel oraz wykonywanie czynnosci
zwigzanych z handlem, 2) powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynno$ci zwiazanych z handlem — sg zakazane”.

3Dz U. 22023 r. poz. 1465.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Unii Europejskiej, jednak Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
wypowiadat si¢ na temat zgodnosci krajowych regulacji dotyczacych tej kwestii
ze swobodami rynku wewngtrznego. Z orzecznictwa TSUE wynika, ze reguly
dotyczace godzin (dni), w ktdérych sklepy powinny byé zamkniete, nie sg objete
zakresem art. 34 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) (zakaz
stosowania miedzy panstwami czlonkowskimi ograniczen ilo$ciowych
w przywozie towardw i sSrodkow o skutku réwnowaznym), o ile reguty te odnosza
si¢ w ten sam spos6b do wszystkich przedsigbiorcéw dziatajgcych na terytorium
danego panstwa i oddzialujg w ten sam sposob, prawnie i faktycznie, na sprzedaz
produktow krajowych i produktéw z innych pafistw cztonkowskich?*. TSUE uznat
takze, Ze przepisy krajowe dotyczace godzin (dni) otwarcia sklepow nie naruszajg
art. 49 TfUE dotyczgcego swobody przedsiebiorczosci’.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy zaklada modyfikacje przepisow okreslajacych zakaz handlu
w placowkach handlowych w niedziele i $wieta. Przyjecie proponowanych
rozwigzan bedzie skutkowaé zmniejszeniem liczby dni, w ktorych zakaz ten
bedzie obowigzywal, przy jednoczesnym zapewnieniu pracownikom
zwigkszonego wynagrodzenia oraz dni wolnych od pracy w zamian za prace
w niedziele.

Wobec powyzszego mozna uznaé, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i §wigta oraz w niektore inne dni oraz ustawy — Kodeks pracy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:
Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydziatu
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowata:
Dyrektor Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

1. Cftston

Marzena Laskowska

4 Zob. np. wyrok TSUE z 23 listopada 1989 r., C-145/88, Torfaen Borough Council v B & Q pic.
3 Zob. np. wyrok TSUE z 2 czerwca 1994 r., C-69/93 i C-258/93, Punto Casa.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektore inne dni
oraz ustawy — Kodeks pracy (przedstawiciel wnioskodaweéw: posel
Ryszard Petru) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o ograniczeniu handlu w niedzielg i Swigta oraz w niektdre inne dni!, dalej
jako ,,ustawa”. Zgodnie ze zmienianym art. 7 ust. 1 ustawy zakaz, o ktérym mowa
w art. 5 ustawy?, ma nie obowiazywa¢ w pierwszg i trzecig niedziele kazdego
miesigca kalendarzowego, z zastrzezeniem wyjatkéw dotyczgcych niedziel
poprzedzajacych pierwszy dzien Bozego Narodzenia i pierwszy dziehh Wielkiej
Nocy. Zgodnie z proponowanym art. 7a ustawy pracownikowi wykonujacemu
prace w niedziel¢ ma przyslugiwaé za ten dzien wynagrodzenie w podwdjnej
wysokosci, a pracodawca bedzie zobowigzany do zapewnienia takiemu
pracownikowi innego dnia wolnego od pracy w okresie 6 dni poprzedzajgcych
lub nastepujacych po takiej niedzieli. Pracodawca bedzie takze zobowigzany do
zapewnienia takiemu pracownikowi co najmniej dwéch niedziel wolnych od
pracy w miesigcu kalendarzowym.

Konsekwencjg powyzszych zmian jest zawarta w art. 2 projektu propozycija
zmiany art. 151'! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy>.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

1Dz. U. 22024 r. poz. 449.

? Art. 5 ustawy stanowi: ,,W niedziele i §wigta w placéwkach handlowych: 1) handel oraz wykonywanie czynnosci
zwigzanych z handlem, 2) powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynno$ci zwiazanych z handlem — sg zakazane™.

3Dz U. 22023 r. poz. 1465.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydzialu
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowala:
Dyrektor Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
/. Q% lomin,

Marzena Laskowska
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Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 kwietnia 2024 r. nr SPS-WP-.020.103.10.2024 w
sprawie uzupetnienia uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o
ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektdre inne dni oraz ustawy —
Kodeks pracy, w imieniu wnioskodawcdw przedstawiam dodatkowe wyjasnienia.

. W zakresie art. 34 ust. 2 pkt 4 regulaminu Sejmu, odnoénie skutkéw
finansowych ustawy

Mozna szacowaé, ze zwiekszone dochody z tytutu wzrostu wptywédw z podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT), zwigzane z wejSciem w zycie ustawy
wynosi¢ bedg od 25 do 50 miliondw ztotych rocznie. Do obliczenia tego szacunku
przyjeto, ze ustawa doprowadzi do utworzenia 10-20 tys. nowych miejsc pracy w
handlu. Jak wskazano w tresci uzasadnienia zatgczonego do projektu, wedtug
prognozy Polskiej Rady Centréw Handlowych uwolnienie handlu we wszystkie
niedziele mogloby przynies¢ utworzenie 20-40 tys. nowych miejsc pracy, a w
praktyce wejscie w zycie umozliwi handel w okoto potowe niedziel w roku. Podany
skutek finansowy w postaci zwigkszenia dochoddéw z PIT ustalono przyjmujqc
medianowe wynagrodzenie brutto sprzedawcy w handlu w wysokosci 5260 zt!
Trzeba tez jednak zaznaczyé, ze przychody te mogq by¢ nizsze niz oszacowane,

wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-sprzedawca (dostep 25.04.24)
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jesli na nowe miejsca pracy zatrudniane bedq osoby w wieku ponizej 26 lat ~
zwolnione z podatku PIT.

Skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy bedzie takze wzrost z podatku od
sprzedazy detaliczne]. Mozna zatozy¢, ze proponowand zmiana doprowadzi do
dwuprocentowego wzrostu obrotéw w handiu (prognoza 4% wzrostu dotyczy
peinej liberalizacji niedzielnego handiu). Biorgc pod uwage, ze roczne dochody
pafstwa z tego podatku wynoszqg ok. 4 mid zt (2,89 mid zt w 1-3 kwartale 2023 r.)?
nalezy zatozy¢ wzrost dochoddw w wysokosci do 80 min zt rocznie.

W przypadku dochoddw z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)
zatozy¢é moina, ze dwuprocentowy wzrost obrotéw przetozy sie o wzrost zysku o
ok. 0,18% przy zatozeniu o 9% poziomie rentownoséci handlu detalicznego w Polsce.
Uwzgledni€ tez nalezy fakt, ze obecnie udziat handlu we wszystkich wptywach CIT
wynosi ok. 8%°, a prognozowane wplywy z tego podatku na r'ok}210221'wyniosq ok.
70 mid zt. Jesli przyjmiemy zaloienie, ze wzrost dochoddw CIT bedzie
proporcjonalny do wzrostu zysku, to oczekujemy wzrostu dochoddw
podatkowych w wysokosci ok. 10 min zt.

Oszacowanie zwigkszonych dochoddéw z tytutu podatku od towardéw i ustug jest
utrudnione ze wzglgdu na braki w danych o preferencjach konsumenckich.
Podkreslic takze nalezy, ze istotnym czynnikiem niepewnosci w prognozach
skutkdw finansowych jest takze fakt, ze proponowana ustawa nie zmusza
wiascicieli sklepdw do ich otwarcia w niedziele ~ jesli uznajq oni, ze taka decyzja
nie ma uzasadnienia ekonomicznego, to sklepy nie zostang otwarte, a tym
samym nie bedzie obrotu generujqgcego dodatkowe wptywy z podatkdw.

IIl. W zakresie art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu

W uzasadnieniu projektu wnioskodawcy wprost wskazali, ze wejscie w zycie
ustawy bedzie miato wplyw na wykonywanie dziatalnoSci gospodarczej, w tym
na mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i srednich przedsiebiorcédw. Nie oznacza to
jednak, ze w uzasadnieniu moze sig znalezé odniesienie do wszystkich wymogow
wynikajgcych z brzmienia przepisu art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu.

W tym przypadku niemozliwe jest spetnienie wymogu okredlonego w art. 66 ust. 2
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (dalej ,upp”) w zakresie

*https:/ [inwestycje.pl/gospodarka/dochody-z-podatku-od-sprzedazy-detalicznej-to-289-mid-zl
-w-i-ix/ (dostep 25.04.24)
*https://ksiegowosc.infor.pl/obrot-gospodarczy/dzialainosc-gospodarcza/5449395 Duze-sieci-h
andlowe-w-Polsce-a-CIT.html (dostep 25.04.24)
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przedstawienia analizy mozliwosci osiqgniecia celu ustawy (zwigkszenie liczby
niedziel handlowych) za pomocq innych §rodkéw, o ktérej mowa w art. 66 ust. 1
pkt 1 tej ustawy. Jest oczywiste, ze analiza rozwiqzan alternatywnych dia
przyjetych w projekcie jest bezprzedmiotowa. Podkresli¢ nalezy, ze wnioskodawcy
uzasadnili, dlaczego zaproponowali takqg a nie inng liczbe niedziel handlowych.
W uzasadnieniu znajduje sie okreSlony w art. 62 ust. 2 upp wynik oceny
przewidywanych skutkébw spoteczno-gospodarczych, w tym oceny wplywu na
mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcéw, o ktérej mowa w art.
66 ust. 1 pkt 2 upp. Wskazano w nim, w szczegdlnoSci na ,zmiany kosztéw
prowadzenia dziatalnosci w zwigzku z obowigzkiem wyptacana podwdjnego
wynagrodzenia za prace w hiedziele i jednoczesnego zapewnienia wolnego
dnia”. Jezeli powodem zwrdcenia sig o uzupetnienie uzasadnienia jest zbytnia
ogbino§¢ w tym zakresie, to nalezy doprecyzowaé, ze wzrost kosztéow
prowadzenia dziotalnosci bedzie wynikiem;

koniecznosci zatrudnienia nowych pracownikéw, w sytuacji gdy, jak wyzej
wskazano, mediana wynagrodzenia miesiecznego w handlu wynosi 5260 ztotych
brutto,

wyptaty podwdjnego wynagrodzenia za prace w niedziele, ktérego
wysokos¢ w catoéci zalezy od pensji pracownika (rozliczenia godzinowe, dniéwka
lub inne systemy ustalania wynagrodzenia),

poniesienia w przypadku niektérych pracodawcéw (co do zasady tych
wigkszych) kosztow rekrutacyjnych nowych pracownikéw, ktdre wediug
powszechnie dostepnych w Internecie informacji mogg wynie§¢ nawet kilka
tysiecy na jednqg osobe nowo zatrudniong,
Zwigkszone koszty, o ile nie bedq skutkiem bitednych ekonomicznie decyz;ji
pracodawcdw, w catosci i z nawigzkq powinny by¢é rekompensowane wigkszymi
dochodami.
Nie ma watpliwosci, ze projekt nie wprowadza nowych, ani nie zmienia
istniejgcych obowiqzkdw administracyjnych mikroprzedsigbiorcéw, matych i
$rednich przedsigbiorcéw i tym samym nie ma potrzeby przyjecia w projekcie i
opisania w uzasadnieniu, proporcjonalnego ograniczania tych obowigzkéw albo
uzasadnienia braku mozliwosci zastosowania takich ograniczen, co jest
wymogiem art. 68 upp.
W kontekScie powyiszego uzasadniona jest — niezamieszczona literalnie w
uzasadnieniu - konkluzja, Ze projekt jest zgodny z przepisami Prawa

przedsiebiorcow.



Mam nadzieje, ze powyisze wyjosnienia bedq wystarczajgce do dalszego
procedowania projektu ustowy o zmianie ustawy o ograniczeniu handiu w
niedziele i $wigta oraz w niektére inne dni oraz ustawy — Kodeks pracy.

Ryszard Petru
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Ocena skutkéw regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni oraz ustawy — Kodeks

pracy (przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt, poprzez zmiany w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu
handlu w niedzielg i $wieta oraz w niektére inne dni?, ma na celu modyfikacje regulacji
dotyczagcych zasad prowadzenia handlu i czynno$ci zwiazanych z handlem
w niedziele. Projekt zaktada réwniez rozszerzenie uprawnien pracowniczych z tytutu
pracy w niedziele, co powoduje konieczno$¢ dokonania zmiany takze w ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?.

Jak argumentuje projektodawca, propozycje regulacji zawarte w projekcie
.pozwolg zwigkszyé swobode wyboru konsumenta, ktéry z jakich$ przyczyn (np.
intensywna praca zawodowa) jest zmuszony do robienia zakupéw w niedziele — dwie
niedziele handlowe w miesigcu pozwolg osobom na uzupetnienie zapaséw. Wyzsze
wynagrodzenie dla os6b muszacych pracowac w ten dzien bedzie natomiast dobrg
rekompensatg za prace w ten dzien, a takze skioni wtascicieli sklepéw do kalkulacji,
czy ich otwarcie w ten dzien jest ekonomicznie optacalne”. Projektodawca wskazat
takze, iz regulacje zawarte w projekcie de facto przywracajg stan prawny, ktory
obowigzywat w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2018 r., gdy dwie niedziele handlowe

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-100/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Ryszard
Petru.

2Dz. U. 22023 r. poz. 158 ze zm., dalej jako ,ustawa’.

3Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, dalej jako ,Kodeks pracy”.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, {aks {22) 694 18 65



w miesiacu byly traktowane jako etap przejSciowy przed wprowadzeniem petnego

zakazu.

ll. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Projekt zaktada zmiane art. 7 ustawy, ktory zawiera wyjatki od ogoélnej zasady
wyrazonej w art. 5 ustawy, zgodnie z ktérg w niedziele i $wieta w placéwkach
handlowych, handel oraz wykonywanie czynnos$ci zwigzanych z handlem oraz
powierzanie pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz
wykonywania czynno$ci zwigzanych z handiem sg zakazane.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 7 ustawy, zakaz nie bedzie
obowigzywat w pierwszg i trzecig niedziele kazdego miesigca kalendarzowego, a takze
w pierwszg niedziele grudnia i kolejne dwie niedziele poprzedzajace pierwszy dzien
Bozego Narodzenia, z wytgczeniem niedzieli przypadajacej na dzien 24 grudnia oraz
niedziele bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy, a jezeli jest to
pierwsza albo trzecia niedziela w miesiacu zakaz nie obowigzuje takze w niedziele
poprzedzajacg pierwszg albo trzecig niedziele tego miesigca. Jezeli natomiast w
pierwszg lub trzecig niedziele miesigca przypadnie swieto, wowczas w taki dzier zakaz
handlu bedzie obowigzywat.

Projekt wprowadza réwniez do ustawy art. 7a rozszerzajgcy uprawnienia
pracownicze z tytutu pracy w niedziele. Zgodnie z projektowang regulacjg,
pracownikowi wykonujgcemu prace w niedziele, z wyjatkiem pracy w placéwkach
handlowych, miejscach i okresie, w ktérych dopuszczalny jest handel w niedziele na
mocy art. 6 ustawy, przystuguje za ten dzien wynagrodzenie w podwéjnej wysokosci
oraz pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikowi inny dzien wolny od pracy
w okresie 6 dni kalendarzowych poprzedzajgcych lub nastepujacych po takiej niedzieli.
Jezeli wykorzystanie przez pracownika dnia wolnego w tym okresie nie jest mozliwe,
pracodawca bedzie obowigzany do zapewnienia pracownikowi dnia wolnego do korica
okresu rozliczeniowego. Ponadto, zgodnie z projektowanym art. 7a ust. 3, pracodawca
bedzie zobowigzany do zapewnienia takiemu pracownikowi co najmniej dwie niedziele

wolne od pracy w miesigcu kalendarzowym.



Przyjecie proponowanych w projekcie rozwigzan bedzie skutkowaé
zmniejszeniem liczby dni, w ktérych zakaz handlu w placéwkach handlowych
w niedziele i $wigta bedzie obowigzywat, przy jednoczesnym zapewnieniu
pracownikom zwigkszonego wynagrodzenia oraz dni wolnych od pracy w zamian za
prace w niedziele.

W zwigzku z wprowadzeniem powyzszego lex specialis, prawodawca
zdecydowat si¢ takze na dodanie §5 do art. 151" Kodeksu pracy, ktéry wytgcza
stosowanie regulacji zwigzanych z pracg w niedziele i $wieta, ktére zawarte zostaty

W zmienianym przepisie.

lil. Jak problem zostal rozwigzany w innych parnstwach, w szczegélnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

W wielu panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej nie wprowadzono zakazu
handlu w niedziele. Zakaz handlu w niedziele nie obowigzuje np. w Butgarii, Czechach,
Danii, Estonii, Finlandii, na Litwie i totwie, w Portugalii, Rumunii, Stowacji, Szwecji czy
na Wegrzech. Jednoczesénie w niektérych panstwach, mimo braku ogéinego zakazu,
pewne ograniczenia wynikajg z przepiséw dotyczacych np. prawa pracownikéw do
odpoczynku. Tak jest na przyktad w Belgii, gdzie co do zasady nie ma zakazu handlu
w niedzielg, jednak zgodnie z postanowieniami ustawy o godzinach pracy w handlu,
rzemio$le i ustugach#4 zabroniony jest handel (w tym dostep klientéw do obiektu,
sprzedaz bezpoérednia towaréw czy ustug oraz dostawy do domu) w nieprzerwanym
okresie 24 godzin rozpoczynajgcym sig o godz. 5:00 lub 13:00 w niedziele i kornczacym
o tej samej godzinie nastepnego dnia. Przedsigbiorca (lub ustugodawca) moze jednak
wybra¢ na dzienn odpoczynku inny (niz niedziela) okres 24 godzin. Wybranego dnia
odpoczynku nie mozna zmienié przez co najmniej 3 miesigce. Istnieje takze mozliwo$é
podjecia pracy w niedziele nawet w przypadku nie wybrania jej jako dnia odpoczynku,
a w ustawie wskazano takze szereg wyjatkdow od zakazu handlu, w tym np. dotyczace
handlu w gminach uznanych za osrodki turystyczne. Z kolei w Hiszpanii okreslono
minimaing liczbe niedziel w roku, w ktérych placéwki handlowe muszg zostaé otwarte.
Zgodnie z przepisami hiszpanskiej ustawy o godzinach otwarcia placowek

4 Loi relative aux heures d'ouverture dans le commerce, l'artisanat et les services, tekst w j. francuskim:
https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/loi’2006/11/10/2006023306/justel.



handlowych®, maja one by¢ otwarte przez co najmniej 16 niedziel lub dni $wiatecznych
rocznie. Poszczegbine wspdlnoty autonomiczne mogg zmniejszyé lub zwiekszyé te
liczbe, przy czym liczba niedziel i $wigt, w ktérych dozwolone jest otwarcie placowek
handlowych, nie moze by¢ mniejsza niz dziesieé. Wspdinoty autonomiczne okreslaja,
w ktore niedziele i Swieta placowki handlowe na terenie danej wspoélnoty moga by¢
otwarte. Decyzje w sprawie godzin otwarcia w tych dniach podejmujg przedsiebiorcy
prowadzgcy te placowki. Takze w Portugalii, mimo braku ogéinokrajowych ograniczen
zwigzanych z handlem w niedziele, wladze samorzagdowe moga wprowadzaé wiasne
regulacje zwigzane z godzinami otwarcia sklepéw na swoim terytorium.

Zakaz prowadzenia dziatalnosci handlowej w niedziele wprowadzono natomiast
w takich panstwach jak np. Austria, Chorwacja, Francja, Holandia, Niemcy czy
Stowenia. Przepisy ograniczajace handel w niedziele uzupetnione sg zazwyczaj
o szereg réznych wyjatkdéw dotyczacych zaréwno kategorii sprzedawanych towaréw,
jak i miejsca prowadzenia sprzedazy, a takze innych wybranych aspektéw (np.
mozliwosci wyznaczenia okresionej liczby niedziel handiowych).

W Austrii godziny otwarcia sklepéw sg uregulowane w federalnej ustawie
o godzinach otwarcia®. Zgodnie z ustawg w soboty po godz. 18:00, w niedziele, $wieta
i poniedziatki do godz. 6:00 punkty sprzedazy muszg byé nieczynne (z pewnymi
wytgczeniami wskazanymi w ustawie, wsréd ktdérych znajdujg sie np. cukiernie,
targowiska publiczne, punkty handlowe na dworcach kolejowych i autobusowych, na
lotniskach, w teatrach czy muzeach itp.). Rozporzadzenia dopuszczajgce handel
w hiedziele moga zostaé wprowadzone m.in. w przypadku dziatalnosci handlowej, na
ktora istnieje szczegdlne regionalne zapotrzebowanie. Wyjatek moze dotyczy¢ catego
panstwa lub tylko wybranych regionéw, moze byé wprowadzony sezonowo lub
catorocznie.

W Chorwacji zakaz handlu detalicznego w niedziele wprowadzono w lipcu
2023 r. nowelizacjg ustawy o prawie handlowym’. Zgodnie z art. 57 ustawy godziny
pracy placowek handiowych sg ustalane przez przedsiebiorce w okresach od

5Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, tekst ujednolicony w jez. hiszpariskim
dostepny hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21421.

Offnungszeitengesetz 2003, ze zmianami z 28.11.2023,;
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeF assung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=200028

16.
7 Zakon o trgovini, hittps://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbenif2022_10_114_1712.html.



poniedziatku do soboty w tacznym wymiarze 90 godzin tygodniowo. Jednoczes$nie
istnieje jednak mozliwo$¢ wyznaczenia 16 niedziel w roku jako dni roboczych przy
zastrzezeniu, Zze czas otwarcia punktu sprzedazy od poniedziatku do niedzieli nie moze
przekroczy¢ 105 godzin. Zakaz handiu w niedziele nie dotyczy m.in. punktéw
handlowych na terenie dworcéw kolejowych i autobusowych, stacji benzynowych,
szpitali, hoteli, instytucji kultury itp.

We Frangcji, zgodnie z francuskim kodeksem pracy®, niedziela jest domy$inym
dniem odpoczynku. W zwigzku z tym, choé¢ przepisy francuskie nie regulujg godzin
otwarcia sklepow, to co do zasady nie wolno w niedziele otwiera¢ punktow
handlowych, w ktérych zatrudnieni sg pracownicy. Prawo nie zakazuje natomiast
dziatania w niedziele punktu sprzedazy detalicznej, w ktérym wiasciciel nie zatrudnia
personelu (ewentualne zakazy mogg by¢ wprowadzone na podstawie przepiséw
lokalnych). Ponadto, od zakazu pracy w niedziele wprowadzono szereg zwolnien,
obejmujgcych m.in.:

- sklepy spozywcze (piekarnie, cukiernie, sklepy z serami, miesem, rybami,
delikatesy itp.); placéwki te moga by¢ otwarte w niedziele do godz. 13:00, przy
czym w przypadku sklepéw o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m?
pracownicy pracujgcy w niedziele muszg mie¢ wynagrodzenie zwiekszone o co
najmniej 30%;

- sklepy zlokalizowane w miedzynarodowe;j strefie turystycznej (zone touristique
intemationale — ZTI); Francja posiada obecnie 20 takich stref, w tym 11 w
Paryzu;

- sklepy zlokalizowane w strefach lub centrach handlowych, spetniajgcych
okre$lone wymagania dotyczace powierzchni sprzedazowej i liczby klientéw, a
takze dostepnosci;

- okreslone sklepy prowadzgce sprzedaz artykutéw innych niz spozywcze, w tym:
kioski, apteki, sklepy budowlane, ogrodnicze, kwiaciarnie, sklepy meblowe,
stacje benzynowe itp.

Istnieje takze mozliwo$é prowadzenia dziatalno$¢ handlowej w niedziele mimo

niespetniania wskazanych powyzej warunkéw wytaczenia, w przypadku gdy np. mer

8 Code du travail, tekst w j. francuskim:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006072050/.



(po zasiegnieciu opinii rady gminy) podejmie decyzje o wprowadzeniu 12 niedziel
handlowych w roku na terenie swojej gminy.

W Holandii, zgodnie z art. 2 ustawy o godzinach handlu®, obowigzuje zakaz
handlu w niedziele, jednak rada gminy ma mozliwos¢ podjecia decyzji o zwolnieniu z
tego zakazu.

W Niemczech zakaz handlu w niedziele wprowadzono na podstawie federalnej
ustawy o godzinach zamkniecia sklepéw '° cho¢ regulacje dotyczgce godzin
funkcjonowania sklepéw przyjmowane sa na poziomie poszczegéinych landow.
Jedynie w Bawarii nadal obowigzuje wylgcznie ustawa federalna, poniewaz nie
uchwalono w tym landzie odrebnej dstawy w omawianym zakresie. Zgodnie
z federalng ustawag wszelkie placowki sprzedazy muszg by¢ zamkniete w niedziele,
awyjatki od tego zakazu dotyczg np. stacji benzynowych, aptek, placowek
dziatajgcych na terenie lotnisk czy np. uzdrowisk oraz punktow sprzedazy niektérych
towaréw (wyrobdw cukierniczych, produktéw mlecznych itp.). Wszystkie kraje
zwigzkowe stosujg ogélny zakaz handlu w niedziele, z wyjatkami dotyczacymi
niektérych grup produktéw czy punktdéw sprzedazy. Jednoczesnie, w zaleznosci od
landu, istnieje mozliwo$¢ dopuszczenia otwarcia sklepéw w wybranych 3 do 8 niedziel
w roku (liczba ta okreslana jest przez landowe przepisy), co moze by¢ zwigzane np.
ze szczeg6lnymi okolicznosciami (np. wydarzenia o waznym znaczeniu dla lokalnej
spotecznosci).

Na Stowenii, zgodnie z ustawg o handlu'', sklepy nie moga byé otwarte
w niedziele. Dopuszczone w ustawie wyjatki od tego zakazu obejmuja: sklepy
(o powierzchni do 200 m?) na stacjach benzynowych, przejéciach granicznych,
dworcach komunikacji miejskiej, kolejowej i autobusowej oraz w szpitalach, a takze
sklepy na lotniskach miedzynarodowych, w centrach informacji turystycznej
i muzeach. Ponadto, bez ograniczen mozna ustalaé godziny pracy sklepéw
detalicznych o powierzchni sprzedazy do 200 m? pod warunkiem, ze praca w niedziele
i dni ustawowo wolne od pracy jest wykonywana wytgcznie przez osobe fizyczng
prowadzacy jednoosobowg dziatalno§é¢ gospodarczg, ktéra jest wlascicielem lub

® Winkeltijdenwet, https://wetten.overheid.nl/BWBR0007952/2022-01-01.

10 Gesetz tber den Ladenschiu3, LadSchlG, BGBI. | S. 744 z pdzn. zm., tekst w j. niemieckim:
https:/iwww.gesetze-im-internet.de/ladschlg/BJNRO0D8750956. html.

" Zakon o ftrgovini (ZT-1), ZAKOS5327 z po6zn. zmianami, tekst w | sloweriskim:
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK05327.



upowaznionym przedstawicielem wiasciciela danego sklepu, ewentualnie
upowaznionym przedstawicielem osoby prawnej prowadzacej dziatalno$¢ handlowa.
Pracowa¢ w niedziele moze takze osoba, ktéra wykonuje prace tymczasows lub
dorywczg, a takze uczen lub student, pod warunkiem, ze pracujg oni razem

z wilascicielem sklepu lub jego przedstawicielem.

IV. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt
Projektowane rozwigzanie bedzie bezposrednio oddziatywaé na:

— konsumentéw;

— pracownikéw handlu;

— przedsiebiorstwa handlu detalicznego;

— centra handlowe;

— targowiska;

— oraz szereg trudnych do precyzyjnego zdefiniowania obszaréw
powigzanych z funkcjonowaniem handlu detalicznego (np.: logistyka,
transport, hurtownie itd.).

Wplyw projektowanego rozwigzania na te grupy wynika z faktu zmiany diugosci czasu

pracy oraz zwigzanych z tym wynagrodzen.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji
W projekcie nie wskazano informacji o przeprowadzonych konsultacjach.

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Proponowane zmiany oznaczajg wydtuzenie czasu pracy w sektorze handlu
detalicznego o 21 dni w skali roku, tj. praktycznie o jeden dodatkowy miesigc (168
godzin). Zatem mozna przyjgé w duzym uproszczeniu, iz wzrost wartosci dodatkowych
podatkow od os6b prawnych (CIT) odprowadzanych z tego tytutu do budzetu panstwa
to 1/12 dotychczasowej wielkosci. W Polsce sektor handlu detalicznego odpowiada za

ok. 8% wptywoéw budzetowych z tytutu podatku CIT2.

2https://ksiegowosc.infor.pl/obrot-gospodarczy/dzialalnosc-gospodarcza/5449395, Duze-sieci-
handlowe-w-Polsce-a-CIT.html [dostep: 27 marca 2023 r.].



Wedtug danych z wykonania budzetu panstwa za rok 2022, dochody z podatku CIT
wyniosty 70,1 mid zt'3. Natomiast zatozenia przyjete w budzecie na rok 2024 zaktadajg
dochody z tego tytutu na poziomie 70 mid z'4. Zatem w oparciu o dane za rok 2022
dodatkowe dochody z tytutu CIT w zwigzku z wejSciem w Zzycie proponowanej
ustawy mozna szacowaé na ok. 470 min zi '5.

W przypadku dochodéw od oséb fizycznych (PIT) nalezy uwzgledni¢ zmiany
przecietnego wynagrodzenia w okresie od 2022 r. do 2024 r.' Przyjmujemy, iz
dynamika zmian przecietnych wynagrodzen brutto w sektorze handlu detalicznego jest
taka sama jak w catej gospodarce narodowej. Przeciethe wynagrodzenie brutto
w sektorze handlu detalicznego w 2022 r. wyniosto 5 953 z4'7. Na podstawie danych z
Biuletynu Statystycznego GUS mozna obliczy¢, iz dynamika nominalnego wzrostu
wynagrodzen w catej gospodarce narodowej w relacji rok do roku w 2023 r. wyniosta
12%. Natomiast w budZzecie na 2024 r. zapisano prognozowany wzrost wynagrodzen
w gospodarce narodowej na poziomie 9,8%'8. Na podstawie powyzszych danych
mozna dokona¢ szacunkowego wyliczenia, z ktérego wynika, iz przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na osobe w sektorze handlu detalicznego moze wynies¢ 7 321
zt brutto w 2024 r.

Tabela 1. Szacunki wplywéw budzetowych z tytutu podatku PIT w sektorze
handlu detalicznego (tys. zt.).

Zmiany Przecietne Wynagrodzenie | Zmiana Kwota wolna w skali | Kwota Podatek PIT
zatrudnienia | miesigczne brutto na osobe | wynagrodzen roku (30 tys.) dla podlegajaca wg. skali 12%
wtys. oséb | wynagrodzenie | wroku wtys. zt. | brutto w skali wynagrodzen opodatkowaniu w tys. zi. (6*7)
brutto w 2024 (2x12) sektora w roku w | ogdlem w sektorze po uwzglednieni
r. wtys. zt. tys. zt. wtys. zt. koty wolnej w
tys. zt. (4-5)
1 2 3 4 s 6 7
10 000 7321 87 849 878491354 | 300 000 000 578 491 354 69 418 962
20 000 7 321 87 849 1756 982 707 600 000 000 1156 982 707 138 837 925
30 000 7 321 87 849 | 2 635 474 061 900 000 000 | 1735 474 061 208 256 887

13 https://www.gov.pliweb/finanse/sprawozdania-miesieczne-2022 [dostep: 27 marca 2023 r.].

14 https:/iwww.gov.pliweb/finanse/sprawozdania-miesieczne-2024 [dostep: 27 marca 2023 r.].

5 W celu aproksymaciji dodatkowych dochodéw przyjeto uproszczone zatozenie, iz wptyw czasu pracy
na dochody jest liniowy. Jako dodatkowe dochody przyjmujemy Y, 1) X =70 mid zt *8%, 2) Y= X *(1/12).
16 Znane s3 jedynie dane z 2022 r. odno$nie przecietnego wynagrodzenia w sektorze detalicznym.

17 hitps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/ [dostep: 27 marca 2023 r.].

18 https://www.gov.pliweb/finanse/ustawa-2024 [dostep: 28 marca 2023 r.].



[ 40000 | 7321 | 87 849 } 3513965 414 1200 000 000 2313 965414 277 675 850

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z obliczen w Tabeli 1. wzrost dochodéw podatkowych z tytutu podatku PIT
w znacznym stopniu uzalezniony bedzie od zmian w wielkosci zatrudnienia
w sektorze. W kolumnie nr 7 oszacowano zmiany wielko$ci dochodéw budzetowych
z tytutu ptatnoéci podatku PIT w zalezno$ci od zmian wielkosci zatrudnienia (kolumna
nr 1).

Wyliczenia powyzsze oparte zostaly o zéioZenia, ktérych zmiana moze
spowodowac zmiange wyniku koricowego. Ponadto ze wzgledu na brak danych nie
uwzgledniono w nich innych form zatrudnienia poza zatrudnieniem na podstawie
umowy o prace.

Nalezy takze podkreslié, iz zaprezentowane wyliczenia skutkow
proponowanych zmian nie uwzgledniajg ich wplywu na zmiany dochodéw
budzetowych wynikajacych z ptatnoéci podatku od sprzedazy detalicznej czy podatku
VAT. Ponadto nalezatoby uwzgledni¢ efekt zmian polegajacy z jednej strony na
ewentualnym wzroscie zatrudnienia w duzych sieciach handlowych, a z drugiej strony
na prawdopodobnym spadku zatrudnienia w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych do 9
pracownikéw. Przeprowadzenie takich analiz wymagatoby dostepu do szeregu danych

oraz kilkukrotnie wigkszego naktadu czasu pracy.

VIl. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe
Z punktu widzenia konkurencyjnosci gospodarki, przedsiebiorczosci oraz
wplywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe najistotniejsze
W proponowanej ustawie sg propozycje:
- wydluzenia czasu pracy placéwek handlowych;
- podwojenia wynagrodzenia za prace w dodatkowych godzinach.
Wydtuzenie czasu pracy placéwek handlowych zwieksza wolumen czasu pracy
w gospodarce narodowej, przyczyniajgc si¢ tym samym do wzrostu wartoéci dodanej
brutto. Dziatalno$¢ handlowa'® pod wzgledem wartosci dodanej, liczby zatrudnionych

19 Pojecie sektora handlowego obejmuje wszystkie podmioty gospodarcze, dia ktérych podstawowym
rodzajem prowadzonej dzialainosci jest sprzedaz towaréw zaliczana zgodnie z Polskg Klasyfikacja



oraz przecietnego zatrudnienia byta dominujgcym rodzajem dziatalnosci wsréd
podmiotéw ustugowych w 2022 r. Jej udziat stanowit 16,2% warto$ci dodanej brutto
wytworzonej w catej gospodarce narodowej. Sprzedaz detaliczna w cenach biezacych
zrealizowana w 2022 r. przez przedsigbiorstwa handlowe i niehandlowe wyniosta
1 185,5 mlid zt, sprzedaz w punktach sprzedazy detalicznej wyniosta 1 121,6 mid z}, a
w placéwkach gastronomicznych 64,0 mid z?°. Rynek niewyspecjalizowanego handiu
detalicznego w Polsce dzieli sie¢ na poszczegbine segmenty rynkowe ze wzgledu na
wielko$¢ obrotéw sieci handlowych oraz powierzchni sklepéw?'. Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej z 2023 r. podaje, iz w 2022 r. tacznie istniato w Polsce
325 871 sklepoéw o powierzchni sprzedazowej 38,6 min m?, w ktérych odbywata sie
sprzedaz detaliczna towaréw 2. Wedtug ostatnich dostepnych danych 94,4% z nich to
sklepy o powierzchni nieprzekraczajacej 400 m3223,

Na podstawie danych o strukturze zatrudnienia mozna szacowag, iz najwiekszy
udziat w sprzedazy detalicznej majg sklepy wieloformatowe (Tabela 2). Podmioty o
liczbie zatrudnionych powyzej 50 i wiecej oséb generowaty

w 2022 r. 55,5% ogétu sprzedazy.

Tabela 2. Sprzedaz detaliczna w podmiotach gospodarczych wg. liczby

pracujacych (ceny biezace) w 2022 r.

Zatrudnienie 'wmin zt | Struktura (%)
do 9 0sdb 303 225 1256

10-49 224 386 18,9

50 i wiecej 657 914 55,5

Ogétem g 1185 525 100,0

Zrodio: Obliczenia wilasne na podstaWie GUS, ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2023.

Dziatalnosci (PKD) do sekcji: handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdéw samochodowych,
wigczajge motocykle (tzw. sekcja G).

20 Rynek wewnetrzny w 2022 r.”, GUS, Warszawa 2023 r. str.19., https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ceny-handel/handel/rynek-wewnetrzny-w-2022-roku,7,29.html| [dostep: 25 marca 2023 r.].
21 PwC, 15 maja 2015 r. ,Rynek handlu detalicznego w Polsce. Potencjalne skutki wprowadzenia
wegierskich rozwigzan regulacyjnych dla polskich sieci handlowych.” str. 3.

22 GUS, ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2023", Warszawa 2024 r., str. 560.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2023,2,23.html [dostep: 25 marca 2023 r.].

23 Obliczenia wtasne na podstawie ,Rynek wewnetrzny w 2022 r.", GUS, Warszawa 2023 r.,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/rynek-wewnetrzny-w-2022-roku,7,29.html
[dostep: 25 marca 2023 r.].
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W 2022 r. wedtug stanu na koniec roku w sektorze handlu detalicznego
pracowato 12204 tys. oséb, co stanowito ok. 8% wszystkich pracujgcych
w gospodarce narodowej 2 . Przecigtne miesieczne koszty pracy na jednego
zatrudnionego w sektorze handlu wynosity w 2022 r. 7 727,28 zt, a na jedna godzine
przepracowang — 53,08 zi. Dane te dotycza podmiotow o liczbie pracujgcych
10 i wigcej?. W Uzasadnieniu do ustawy wnioskodawcy podaja informacje w oparciu
o dane GUS, iz w sekcji G PKD (handel, naprawa pojazdéw samochodowych)
w sierpniu 2023 r. pracowato 2,2 min os6b, jednakze nie podajg zrodta tych danych?e.
Prawdopodobnie zatem chodzi o pracujgcych réwniez w przedsigbiorstwach
zatrudniajgcych ponizej 9 oséb i posiadajgcych inny status niz ,osoby zatrudnione”.
Warto$¢ sprzedazy generowana w niedziele na rynku krajowym to wedtug opinii
przedstawicieli branzy ok. 13% przychodéw??, co pokazuje potencjat do wzrostu
tacznej sprzedazy po zmianie regulaciji.

Rezygnacja z czesci dotychczasowych ograniczenh w dziatalnosci sektora
handlu detalicznego bedzie miata zatem wplyw na sytuacje makroekonomiczng
z racji na skale i role tego sektora w gospodarce. Szczegétowa ocena tego wplywu
wymaga osobnej analizy. Proponowane zmiany istotnie wplyna réwniez na sytuacje
rodziny, obywateli i gospodarstw domowych. Krajowa Sekcja Pracownikéw Handiu
NSZZ Solidarno$¢ zwraca uwage na fakt, iz 72% ogétu pracownikéw handlu stanowig
kobiety?®. Praca w niedziele w tej sytuacji moze przefozyé sie negatywnie na relacje
rodzinne. Ponadto z badar Fundacji Konrada Adenauera wynika, ze 78% mtodych
Polakéw nie chee likwidacji zakazu handlu w niedziele?®, co potwierdza teze, iz Polacy

coraz bardziej cenig sobie czas wolny.

2 @GUS, ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2023", Warszawa 2024 r., str. 245-246.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2023,2,23.html [dostep: 25 marca 2023 r.].

25 Tamze..., str. 255.
% Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz niektore

inne dni oraz ustawy — Kodeks pracy., str. 6.

27 PwC, 15 maja 2015 r. ,Rynek handlu detalicznego w Poisce. Potencjalne skutki wprowadzenia
wegierskich  rozwigzarnn  regulacyjnych  dla  polskich  sieci  handlowych.”  str. 4.
https://iwww.pwc. pl/pl/publikacje/assets/raport_rynek_handlu_detalicznego_w_polsce.pdf [dostep: 25

marca 2023 r.].
2 https://www.solidarnosc.org.pl/przywrocenie-handlu-w-niedziele-byloby-olbrzymim-ciosem-dia-

pracownikow/ [dostep: 26 marca 2024 r.].
% hitps://www.wiadomoscihandlowe. pl/prawo-i-polityka/zakaz-handlu-w-niedziele/mlodzi-polacy-nie-

checa-likwidacji-zakazu-handiu-w-niedziele-zadziwiajace-wyniki-badania-2448037
[dostep: 26 marca 2024 r.].

11



VIIl. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

WejScie w 2zycie opiniowanego projektu spowoduje zmiane obciazen
regulacyjnych m.in. w postaci dodatkowych obowigzkéw organizacyjnych
i dokumentacyjnych po stronie pracodawcéw, takich jak zmiany harmonograméw
pracy czy tez dostaw zwigzanych ze zwigkszeniem ilosci niedziel ,handlowych”.
Ponadto zmienione zostang obcigzenia regulacyjne zwigzane z uprawnieniami
pracownikéw z tytutu pracy w niedziele, o ktérych mowa w projektowanym art. 7a

ustawy.

IX. Wplyw na rynek pracy

Ustawa ograniczajgca handel w niedziele weszta w zycie 1 marca 2018 r.
Zgodnie z ustawg handel byt dozwolony jedynie w pierwszg i ostatnig niedziele
miesigca, a takze dwie niedziele przed Swietami Bozego Narodzenia i jedng niedziele
przed Wielkanocg. Natomiast w 2019 r. — jedynie w ostatnig niedziele miesiaca,
a takze dwie niedziele przed Swigtami Bozego Narodzenia i jedng niedziele przed
Wielkanocg. Od 2020 roku dopuszcza sie handel w ostatnig niedziele stycznia,
kwietnia, czerwca i sierpnia, dwie niedziele przed Swietami Bozego Narodzenia i jedng
niedziele przed Wielkanocg. Zatem rok 2020 byt pierwszym okresem obowigzywania
zakazu w obecnym wymiarze. Réwnoczes$nie jednak w tym samym roku rozpoczeta
sie w Polsce pandemia Covid-19, co oznaczato szereg ograniczen w funkcjonowaniu
handiu detalicznego. Stan zagrozenia epidemicznego zostat w Polsce zniesiony
dopiero w dniu 1 lipca 2023 r.39 W miedzyczasie w lutym 2022 r. doszio do agres;ji
rosyjskiej na Ukraine, co spowodowato masowy naptyw uchodzcéw wojennych na
terytorium Polski. Obydwa wydarzenia istotnie zakiécity funkcjonowanie rynku.
Dlatego tez mozna uznaé, ze dla oceny skutkéw obowigzywania zakazu handlu
miarodajny powinien byé okres przed 2018 r. oraz od potowy 2023 r. do chwili obecne;.

30 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwofania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego. Dz. U. 2023 poz. 1118.
https://isap.sejm.gov.plfisap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230001118 [dostep: 26 marca 2023 r.].
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Wykres 1. Zmiany danych w okresie 2018- 2022 {%)
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Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS z publikacji: "Ozialainoi praedsighiorstw o liczbie prucujgcych do & 056k w 2048 i 2022 roku" oraz
"Ozintainosf preedsiebiorstw niefinansowych w 20187 2022 roku”

Jak wida¢ na zatgczonym powyzej Wykresie 1. mikroprzedsiebiorstwa, czyli firmy
zatrudniajgce ponizej 9 os6b zwigkszyly koszty dziatalnosci w stopniu blisko
dwukrotnie mniejszym niz firmy $rednie i duze. Przychody w matych firmach réwniez
odnotowaty wyraZnie nizszg dynamike wzrostu, przy wyzszym o kilkka punktéw
procentowych wzroscie przecietnych miesigcznych wynagrodzen (w poréwnaniu
z duzymi firmami). Rownoczesnie  wynagrodzenia  brutto  ogotem
w przedsigbiorstwach wcigz notowaty szybszy wzrost w kategorii duzych firm.
Przecigtne zatrudnienie spadto w obu grupach z tym, ze w matych firmach dynamika
spadku byta wyzsza. Podobnie sytuacja wygladata w przypadku liczby
przedsigbiorstw. Wreszcie wskaznik przychodéw do kosztéw, informujgcy o tym jaki
procent przychodow osigganych przez przedsigbiorstwo stanowig poniesione koszty,
zwigkszyt sie¢ w matych firmach o 1,1 punktu procentowego (z 7,4 do 8,5%),
a w duzych firmach o 1,2 punktu procentowego (z 2,9 do 4,1%)%'. Z powyzszych
danych wynika, iz zakaz handlu w niedziele obowigzujacy w dotychczasowej formie
byt czynnikiem relatywnie wspierajacym mate firmy w poréwnaniu z duzymi firmami.

Wprowadzenie projektowanego rozwigzania bedzie miato bezposredni wplyw
na rynek pracy poprzez zwigkszenie wymiaru czasu pracy.

W roku 2024 dni ustawowo wolnych od pracy jest 13 32. Oznacza to, iz przez

pozostate 353 dni w roku mate firmy moga prowadzi¢ dziatalno$¢ handlows (rok 2024

31 Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS. Im mniejsze wartosci przyjmuje ten wskaznik, tym
wyzsza jest efektywno$¢ prowadzonej dziatalnosci.

% https://www.portalkadrowy. pl/czas-pracy/dni-ustawowo-wolne-od-pracy-19328.htm!  [dostep: 26
marca 2024 r.].
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jest rokiem przestepnym i liczy 366 dni). W tym samym czasie duze sieci mogg
pracowaé tylko przez 309 dni w roku, co oznacza, iz mate firmy przy obecnie
obowigzujacych rozwigzaniach majg do dyspozycji o 44 dni handlowych wiecej
w roku w stosunku do duzych dyskontéw (w biezgcym roku o 45 dni)33, czyli o ponad
14 % wiecej czasu pracy. Po wprowadzeniu proponowanych zmian dopuszczalny czas
pracy wzroénie w duzych firmach o 21 dodatkowych niedziel handlowych34. Zatem,
przewaga w dtugosci czasu pracy w matych firmach zmniejszy si¢ do jedynie 23 dni
dodatkowego handlu w niedziele.

Dla rynku pracy moze mie¢ to dwojakie skutki. Z jednej strony spadnie
przewaga dtugosci czasu pracy firm matych wobec duzych dyskontéw. Moze to
skutkowaé pogorszeniem kondycji ekonomicznej tych firm i koniecznoscig redukcji
zatrudnienia. Z drugiej strony wzrost czasu pracy zapewne zwigkszy zapotrzebowanie
na pracownikéw w duzych sieciach handlowych. Zmiany obserwowane na rynku
handlu detalicznego w latach 2018-2022 potwierdzajg takie tendencje i to nawet w
warunkach obecnie obowiazujgcych rozwigzan ustawowych preferujacych mniejsze
firmy. Zatrudnienie w matych firmach (do 9 oséb pracujacych) spadto w okresie 2018-
2022 o 24 637 oso6b, podczas gdy w duzych sieciach handlowych zanotowano w tym
samym okresie wzrost zatrudnienia o 15639 0s6b35. Per saldo, przy dotychczas
obowiazujacych rozwigzaniach, zmiany na rynku pracy okazaty sie korzystne z punktu
widzenia poziomu zatrudnienia w gospodarce. Mozna zatem przypuszczaé, iz
proponowane rozwigzania utrwalg juz dominujgce trendy tj. spadek zatrudnienia
w matych przedsiebiorstwach i wzrost w duzych. Abstrahujgc od innych uwarunkowan
jakie tego typu zmiany moga przynies¢ warto zauwazyé¢, iz w ktérym$s momencie
pojawi sie punkt graniczny tzn. przewaga duzych sieci handlowych osiggnie taki
poziom, iz mate sklepy w wiekszo$ci nie bedg w stanie utrzymaé sie na rynku. W takiej
sytuacji znikng miejsca pracy w tym segmencie, a przyrost nowych miejsc pracy
w duzych sieciach moze juz nie pokrywaé ubytkéw. Wydaje sie, iz projektodawcy

proponujgc jednie dwie niedziele handlowe, mieli §wiadomos$¢ tego faktu.

33 52 niedziele w roku — 7 pracujacych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami =45.

34 52 niedziele w roku- 7 niedziel pracujgcych (co wynika z przepiséw) - 3 niedziele ustawowo wolne/2
=21

35 Qbliczenia wlasne na podstawie danych GUS. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/ [[dostep: 26 marca 2023 r.].
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X. Wplyw na pozostate obszary

Spodziewany wzrost sprzedazy i wzrost wynagrodzen moga wywotaé dalsze
efekty dotyczace catej gospodarki poprzez tzw. mechanizm mnoznikowy skutkujacy
wzrostem sprzedazy, zatrudnienia, naktadéw inwestycyjnych i przychodéw
podatkowych w branzach powigzanych z sektorem handlu detalicznego. Szczegoétowy

szacunek tych efektéw wymagatby bardzo pogtebionej i czasochtonnej analizy.

Xl. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Projekt przewiduje, iz ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca

nastepujacego po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia.

XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?
W projekcie brak jest informacji o planowanej jego ewaluac;i.

Autorzy:

Krzysztof Niewegtowski (pkt I, II, V, VIII, X1, XII, XIII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulagji

Krzysztof Wotowicz (pkt IV, VI, VI, IX, X)
specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Daniela Kupis (pkt lil)
specjalistka w Wydziale Oceny Skutkow Regulac;ji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektg)r Biura Ekspertyz

[ ceU/‘iI:tgtkéw Regulaciji
Zierhowi(%. e\i;k\

Deskryptory bazy REX: Finanse publiczne, Handel, Ocena skutkéw regulacji.

Weryfikacja: (pkt I, I, V, VIII, X1, Xli, XIll), dr Dobromir Dziewulak (pkt Ill), Jacek Krzak (pkt IV, Vi, VII,
X, X).
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Prezes
Adam Glapitski

Warszawa, . ‘ kwietnia 2024 r.
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 26 marca 2024 r. (znak: SPS-WP.020.103.5.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i
$wieta oraz niektore inne dni oraz ustawy — Kodeks pracy, uprzejmie informuje, ze Narodowy

Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

WYDZIAL QRSLUGI PREZYDIUM SFJidl
Data wplywd i d 3, 04, 2004

it i IR e iisdenaarasnisanans

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22185 24 60 prezes@nbp.pl
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E FORUM ul. Jana HI Sobieskiego 1024 Tel. +48 (22) 628 73 75
ZAWODOWYCH 00-764 Warszawa

Warszawa 29 kwietnia 2024 r.

L:DZ.FZZI114/29/04/2024

SERHETARIAY | _ .
ARSZALIKA SEJWY nowny P
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r 9. | | Szymap Ho!ownia.
30, 04 Mareralih Sijue.
£ 30 04. 2024 5 Rzeczypospolitej Polskiej

(G010 100212024
Opinig do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handiu
w niedziele | $wigta oraz niektore inne dni oraz ustawy-Kodeks pracy

Szancvwry Panie Marszatku,

Forum Zwigzkow Zawodowych, co do zasady, rozininie potrzebe poszukiwania kompromisu w.zakresie korekty
dotychezasowych praepiséw odnoszacych sig-do wprowadzonych preepiséw o ograniczeniu handlu w nigdziele:

Z wielkq uwagg eksperci FZZ obserwowali przebieg kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w tym zakresie.
FZZ odnotowalo, iz postulaty w zakresie zmidny 'w powyzszych przepisach byly przedimiotem, elementem
programéw wyborczych wszystkich érodowisk politycznych tworzgeych dzid tzw. parlamentarng wiekszo$é. Tak
wige FZZ obawia sie, iz w $lad za projekters poselskim Trzeciej Drogi pejawia si¢ kolejne, bedace emanaciy
programéw politycznych pozostatych partii - Lewicy i Koalicji Obywatelskiej.

Tym samym zwracammy uwage, iz w-ostatnich latach, reprezentatywnyii partmerzy spoleczni, dzialajacy

w formule Rady Dialogu Spolecznego, w wyniku realizowanej przez Zjednoczong Prawice kultury dialopu
spolecznego, nie mieli mozliwosci partycypowaé w procesie stanowienia madrego prawa, seczegdlnie,

'w zakresie istotnych spraw spoleczno - gospodarczych. Diatego tez apelujemy o to, aby wformule Rady Dialogu
‘Spolecznego podjaé sie préby wypracowania kompromisu wszystkich drodowisk parlamentarnych, wspolnie z
przedstawicielami pracownikéw 1 pracodawedw. Tylko w ten sposéb poszezegélne grupy interesariuszy beda
mieC: pewnosé, e krajobraz legislacyjny w zakresic handln -w niedziele odzwierciedla perspektywe
reprezentatywnych $rodowisk spoleczno - gospodarezych. '

Odnoszac sig bezposredsio do projektu Trzeciej Drogi:

L. Umozliwienie handlu w dwie niedziele w miesigeu FZZ uznaje za zbyt daleko idjce rozwigzanie.
W ocenie FZZ jedna niedziela handlowa w miesigou jest wystarczajacym . fozluZnieniem™ ograniczenia
handlu. '

2. Podwdjne wynagrodzenie za pracg w niedziele FZZ uznaje za zbyt niska rekompensate. W-ocenie FZZ
minimum 250% wynagrodzenia stanowiloby odpowiednia. zachels do rezygnacji z mozliwosci
spedzenia czasu wolnege w niedziele,

Jednoczesnie FZZ w peini popiera dodatkowe uprawrieni¢ opisane w projekcie; 4j. przyzmanie inbego dnia
wolnego od pracy w okresie 6 dni kalendarzowych poprzedzajacych Tub nastepujgcych po takiej niedzieli, z tym
z¢ jezeli wykorzystanie przez pracownika dnia woltiego W tym czasie, nie jest mozliwe - pracodawea jest
obowigzany zapewni¢ pracownikowi dzien wolny do korica okresu rozliezeniowego. '

WYDZIAL 0BSLUGH PREZYDIUM SEJMU  Santander Bank Polskd S.A,  KRS: 0000087470

JOMM  Kod Swift (BIC): WBKPPLPP REGON: 093043340
L ¢z 58500 Q0. 40549 st S ok (o =Bl
Data wplywu 5OLQ(’(-LW;



ul. Jana i1 Sobieskiego 102A Tel. +48 (22) 628 7375
fok. U7 email: b TLE
00-764 Watszawa

Podsumowujac, FZZ zwraca si¢ d6 Marszalka Séjmu RP, Pana Szymona Holowni o przekazanie
przedmiotowego projekti do Rady Dialogu Spoiecznego, celem wyzéj opisanych duzialaft w zakresie
poszitkiwania ostatecznej, konsénsualnej propozycii.

Z powazaniem,

Dordta Gardias

FORUM zwugzrxéw _AWODOWYCH

Santander. Bank Polska S.A. KRS: 0000087470 s
Kod Swift (BIC): WBKPPLPP REGON: 093043340
Nz 47 1560 1360 1213 6005 1090 0060 NIPy 554-24-77-994



Krajowy Sekretariat
Bankow, Handlu i Ubezpieczen

40-286 Katowice, ul. Floriana 7 « tel. 505085570
e-mail: * sbhiu@solidarnosc.org.pl » www.solidarnosc.org.pl/sekretariat.bhiu/

Katowice 29.04.2024 r.

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Dziatajgc w trybie art. 19 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) przedstawiamy opinie do poselskiego projektu
Ustawy o zmianie Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni
oraz Ustawy — Kodeks pracy (dalej: Projekt).

I. Opinia do uzasadnienia Projektu w zakresie potrzeby i celu wydania ustawy.

W catosci odrzucamy argumenty przedstawione w uzasadnieniu Projektu. Projektodawca
jako gtéwng przestanke nowelizacji obecnie obowiazujacych przepiséw podaje rzekomy
podziat spoteczny na zwolennikéw oraz przeciwnikéw ograniczenia handlu w niedziele,
$wigta oraz w niektére inne dni. Zwracamy uwage, ze przywotywanie w uzasadnieniu danych
ze irédet medialnych, informacji niepopartych badaniami opiniotwérczych oérodkéw
badawczych lub naukowych oraz odwotywanie sie do danych ekonomicznych i
statystycznych bez podania ich wiarygodnego Zrédta stanowi naruszenie podstawowych
zasad praktyki legislacyjnej. Kazde uzasadnienie, ktdre stanowi merytoryczng podstawe dla
ztozenia projektu ustawy powinno zawieraé obiektywne i rzetelne informacje. W kontekscie
motywu wprowadzenia zgodnie z postanowieniami Projektu wraz z jego uzasadnieniem
dodatkowych niedziel w roku kalendarzowym, w ktérych handel bedzie dozwolony
wskazujemy, ze zadne dane ekonomiczne nie wskazujg, aby aktualnie obowigzujgce przepisy
negatywnie wptynety na kondycje finansowg przedsiebiorcow oraz rynek pracy. Dotyczy to
zardwno obrotéw sklepéw ze wzgledu na fakt, ze dokonywanie zakupéw roziozyto sie
proporcjonalnie na sze$¢ dni w tygodniu, liczby klientéw, jak i dostepnoéci placowek
handlowych i produktéw. Obecne przepisy realizuja zatem swdj cel biorgc réwniez pod
uwage fakt zapewnienia dtugo oczekiwanego prawa do wolnej niedzieli przystugujgcego
pracownikom zatrudnionym w sektorze handlu.

Il. Opinia do Projektu ustawy.

1. Obecnie obowiazujgce przepisy Ustawy — Kodeks pracy nie postuguja sie pojeciem
~wynagrodzenia w podwdjnej wysokosci”, o ktérym mowa w art. 1 Projekty
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Q.05 Lo, 05.,.080U. . 480 20U



zmieniajgcego art. 7a ust. 1, co oznacza, ze Projektodawca stosuje pojecie nieznane w
systemie prawa pracy i jednoczesnie nie definiuje go oraz nie tworzy odniesienia
deregulujgcego w Ustawie - Kodeks pracy w tym zakresie. Oznacza to, ze przepis w
takiej postaci bedzie musiat podlega¢ wyktadni bez mozliwosci odniesienia sie do
przepisow znanych i stosowanych w systemie prawa pracy. Proponowany zapis jest
zatem btedny i powoduje ryzyko stosowania réznych interpretacji, w szczegéinosci, ze
Projektodawca nie wziat pod uwagg, ze wynagrodzenie za prace moze przystugiwaé w
stawce godzinowej lub ryczattowej (miesiecznej).

Propozycja regulacji, o ktorej mowa powyzej ma réwniez charakter niekonstytucyjny.
Projekt wprowadza podwdjne wynagrodzenie za prace w niedziele wylgczajgc
Jjednoczesnie stosowanie zasady wskazanejw przepisach Ustawy - Kodeks pracy,
zgodnie z ktdrg za prace w niedziele pracownik otrzymuje normalne wynagrodzenie
wraz dodatkiem za prace w przypadku braku mozliwosci udzielenia dnia wolnego do
korica okresu rozliczeniowego (art. 1511 Ustawy — Kodeks pracy). Oznacza to, ie
zgodnie z przedstawionym Projektem pracownicy otrzymajq dodatkowe prawo (do
podwdjnego wynagrodzenia), ale jednoczesnie zostanie im odebrane prawo do
dodatku do wynagrodzenia wskazanego wprost i na warunkach okre$lonych w
przepisach Ustawy — Kodeks pracy. Proponowany przepis ma zatem charakter
dyskryminacyjny;-réowniez w swietle postanowier Konstytucji.

W kontekscie argumentacji przestawionej powyzej zasada wyrazona w art. 7a ust. 1 i
2, ze za prace w niedziele pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi dnia
wolnego od pracy w przeciaggu 6 dni poprzedzajgcych lub nastepujacych po takiej
niedzieli lub ostatecznie do korica okresu rozliczeniowego, wprowadza deregulacje
nieznang w systemie prawa pracy. Projektodawca nie wprowadzit bowiem przepisu
rozstrzygajacego, co w przypadku, kiedy pracodawca nie bedzie miat mozliwosci
udzielenia dnia wolnego do korica okresu rozliczeniowego. Literalnie intepretujac
proponowany przepis, wskazane ryzyko w ogdle jest niedopuszczalne, co potwierdza,
ze pracownik nie bedzie na zadnych zasadach uprawniony do otrzymania dodatku, o
ktérym mowa w art. 151! Ustawy — Kodeks pracy. Zaproponowany mechanizm, nie
dosc, ze dereguluje postanowienia Ustawy — Kodeks pracy, to ma charakter nierealny
do wdrozenia. Jezeli bowiem u pracodawcy stosowany jest jednomiesieczny okres
rozliczeniowy, to np. w przypadku ilosci niedziel handlowych, ktére zgodnie z art. 1
zmieniajgcym art. 7 ust. 1 pkt. 2 obecnie obowigzujgcych przepiséw bedg przypadaé
w grudniu realizacja przepisu nie bedzie mozliwa. Zaproponowany przepis w ogdle nie
uwzgledniajg sytuacji, w ktérych pracodawcy nie uda sie uzgodni¢ z dziatajagcymi u
niego organizacjami zwigzkowymi {(na mocy art. 104? Ustawy — Kodeks pracy i w zw. z
przepisami Ustawy o zwigzkach zawodowych) wprowadzenia w regulaminie pracy
dtuzszych okreséw rozliczeniowych, ktore by¢ moze dawatyby mozliwo$é udzielenia
dni wolnych za prace w niedziele. Korzystanie z legalnych uprawnier i obowigzkéw
stron zbiorowych stosunkéw pracy wskazanych z przepisach Ustawy — Kodeks pracy
moze zatem narazi¢ pracodawce na sankcje wskazane w przepisach Ustawy o
ograniczeniu handlu w niedziele, Swieta oraz w niektére inne dni, poniewaz



pracodawca nie bedzie w stanie udzieli¢ dnia wolnego za prace w niedziele, a do
zaptaty dodatku do wynagrodzenia nie jest uprawniony, poniewaz projektowane
przepisy takie prawo wytaczaja.

4. Przepis zmieniajgcy art. 7a ust. 1 aktualnie obowiazujgcej ustawy nie przewiduje
podwdjnego wynagrodzenia dia pracownikéw, ktérzy swiadczg prace w placéwkach
objetych wyjatkami, o ktérych mowa w art. 6. Takie rozwigzanie oznacza nieréwne
traktowanie przedsigbiorcéw, a zatem ma rowniez charakter niekonstytucyjny.

Ili. Opinia do uzasadnienia Projektu w zakresie przewidywanych skutkéw spotecznych,
gospodarczych, finansowych i prawnych.

Projektodawca pomingt w uzasadnieniu przewidywane skutki prawne wynikajace z
proponowanej nowelizacji obecnie obowigzujgcych przepisow. Dodatkowo w zakresie
informacji o proponowanym vacatio legis postuzyt sie terminem cyt. ,dostosowanie
harmonograméw pracy placéwek handlowych w uzgodnieniu z dostawcami”. Taka
niedbatos¢ stanowi dowdd na to, ze projektodawca prawdopodobnie nie konsultowat
zaréowno uzasadnienia Projektu, jak i jego zapiséw (o czym mowa dalej) z ekspertami z
zakresu prawa pracy. Harmonogramy pracy nie sg bowiem uzgadnianie z dostawcami, tylko
sporzadzane i przekazywane pracownikom zgodnie z art. 129 § 3 Ustawy — Kodeks pracy.
Pominiecie kontekstu pracowniczego swiadczy o tym, ze projektodawca dazy do zniesienia
ograniczenia handlu w niedziele, Swieta oraz w niektére inne dni (na zasadach wskazanych w
Projekcie} wylacznie z myslag o interesie ekonomicznym stron stosunkéw handlowych —
placéwek oraz dostawcéw. Ponadto projektodawca nie przedstawit wptywu projektowanych
przepisow na deregulacje Ustawy — Kodeks pracy (o czym mowa dalej). Biorgc pod uwage
powyisze w catosci odrzucamy przedstawione w uzasadnieniu argumenty.

W kontekscie projektowanej ustawy w ogdle zostaty pominiete ryzyka zwigzane z
wplywem przepisbw na gospodarke, rynek pracy oraz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Proponowane przepisy przewidujgce prawo pracownika do podwdjnego
wynagrodzenia za prace w niedziele moga spowodowaé, ze dostepnos$¢ otwartych w
niedziele, Swieta i w niektére inne dni placowek moze ostatecznie zostaé¢ ograniczona
wytgcznie do tych dni, za ktére pracownicy otrzymajg podwdjne wynagrodzenie, a wiec
liczby niedziel w roku wymienionych w Projekcie. Proponowana zmiana przepiséw moze
bowiem spowodowac, ze pracownicy, ktérzy sg zatrudnieni w sieciach dziatajagcych w
formatach hiper-, czy supermarketéw (ktérych otwarcie w niedziele nie bedzie dla
przedsiebiorcow optacalne) lub w placéwkach objetych wyjatkami (czyli tych, w ktérych
pracownik nie bedzie otrzymywat podwdjnego wynagrodzenia za prace w niedziele) beda
sktonni do zatrudniania sie wyfacznie u tych pracodawcoéw, dla ktorych otwarcie placéwek w
niedziele bedzie zawsze opfacalne ze wzgledu na ilo$¢ placéwek oraz ich tatwa dostepno$é
dla klientdw. Projektodawca nie przewidziat zatem ryzyka zwigzanego z ,pogonig”
pracownikéw za podwdjny wynagrodzeniem za prace w niedziele, a zatem ryzyka
likwidacji/upadku wielu przedsiebiorstw, ktére nie bedg mogly wyptaca¢ podwéjnego
wynagrodzenia ze wzgledu na fakt objecia wyjgtkami przewidzianymi w obecnych przepisach



lub nie beda w stanie wyptaca¢ podwdjnego wynagrodzenia ze wzgledéw ekonomicznych.
Ponadto proponowane przepisy stwarzajg zagroienie rotowania pracownikéw miedzy
placéwkami, co oznacza, ze pracownicy beda przez siedem dni w tygodniu $wiadczyé prace w
roznych placéwkach, czyli tych, ktére gwarantuja podwodjne wynagrodzenie za prace w
niedziele oraz tych, ktdre nie beda otwarte tylko w pozostatych dniach w tygodniu.
Tendencje pracownikow do fluktuacji i rotacji w sektorze handlu ze wzgledu na korzysci
finansowe regulowane ustawowo moga spowodowaé nieodwracalng deregulacje
zatrudnienia i stabilnosci w tej branzy.

Biorac po uwage wszystkie wskazane argumenty nasza opinia do poselskiego projektu
Ustawy o zmianie Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne
dni oraz Ustawy — Kodeks pracy jest negatywna zaréwno w zakresie wskazanego celu, jak i
ze wzgledu na wadliwos¢ prawna proponowanych przepisow oraz ryzyka jakie stwarzaja
dla pracownikéw oraz przedsiebiorcow/pracodawcéw.
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uprzejmie informuje, ze Ogéinopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych
negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu
w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni oraz ustawy - Kodeks pracy (dalej:
projekt).

Wolne niedziele w handlu to prawo doceniane przez pracownikéw tego sektora
w sposbdb szczegdlny. Nie da sie bowiem zamieni¢ wolnego czasu spedzonego
wspolnie z rodzing, z przyjaciéimi, na niewiele wyzsze wynagrodzenie.

Miazdzaca wiekszo$é pracownikow handlu nie chce i obawia sie proponowanych
w projekcie zmian do ustawy z dnia 10 stycznia 2018 roku o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni. Pojawia sie bowiem zagrozenie, ze
w imie rzekomej wygody nielicznych, rzad znowu bedzie swobodnie zarzadzat ich
czasem wolnym. Kazda zmiana w tym zakresie to zamach na normalnosé, ktdra od
niedawna zapanowata wérod pracownikow sektora handlu oraz oddalanie Polski od
europejskich standardow, wéréd ktérych naczelne miejsce zajmuje zasada work-iife
balance.

Co warte zauwazenia, proponowane zmiany stoja w sprzecznoéci z postulatami
dwoch ugrupowan tworzacych obecng koalicje rzadzaca, w kwestii dazenia do
skrocenia czasu pracy i efektywnego wykorzystania potencjatu pracownikow
w zmieniajacych sie realiach gospodarczych.

Skrécenie czasu pracy jest jednym z gtdwnych postulatow Lewicy i jest rowniez
podnoszone przez Koalicje Obywatelska. Budzi zatem zdziwienie tak dysfunkcjonalny
w tej materii projekt autorstwa Klubu Parlamentarnego Polska 2050 - Trzecia Droga,
skutkujacy de facto wydiuzeniem czasu pracy w sektorze handiu. W tym miejscu warto
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przypomniec, ze jesteSmy jednym z najbardziej zapracowanych narodéw Europy
i swiata, co negatywnie wptywa m.in. na stan psychofizyczny pracownikow.

Rzeczywistos¢ pracownicza w handlu to w gldwnej mierze:

» system rdwnowaznego czasu pracy, co wiaze sie z praktycznie
nieistniejacym dodatkiem za prace w godzinach nadliczbowych,

e czesto przedtuzony do 12 miesigcy okres rozliczeniowy, co wplywa na
mozliwos¢ elastycznego i swobodnego dysponowania czasem pracy
pracownikéw przez pracodawce,

* zarobki na poziomie ustawowego minimalnego wynagrodzenia skutkujgce
tym, ze proponowany 100% dodatek za prace w niedziele bedzie
oscylowat wokot kwoty zupetnie niewspéimiernej do utraty czasu wolnego.

Powyzsze czynniki w glownej mierze powoduja, ze w opinii pracownikéw handlu
(wyrazanych m.in. w badaniach ankietowych) obowigzujace przepisy ustawy
0 ograniczeniu handiu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni sg wlasciwe
i nie wymagajg zmian.

Ograniczenie handiu w niedziele to w praktyce jedyny przywilej pracownikow
handlu, ktérzy otrzymujgc niskie wynagrodzenia ciezko pracuja zazwyczaj w 12
miesiecznym okresie rozliczeniowym oraz w réwnowaznym czasie pracy. Wolny czas
w niedziele jest dla nich zdecydowanie korzystniejszy niz wynagrodzenie w podwdjnaj
wysokos$ci za ten dzien.

Brak chetnych do pracy w niedziele zauwazaja takze pracodawcy, ktorzy w tym
czynniku dostrzegajg duzy problem w realizacji poselskich postulatow. Istotnym
hamulcem po stronie pracodawcoéw jest réwniez niecheé¢ do utracenia uzyskanych
oszczednosci eksploatacyjnych, jakie duze markety odczuly przy okazji ograniczenia
handiu, przy jednoczesnym wydtuzeniu godzin pracy w pozostate dni - dajac klientom
szerokg dostepnos¢ do swoich ustug.

Warto réwniez mie¢ na uwadze wypowiedzi wielu ekspertow, ktorzy zauwazajag,
ze bardzo wyraZnie spada odsetek przeciwnikéw zakazu handlu w niedziele, a sami
Polacy przyzwyczaili sie do obecnej sytuacii.

Koriczgc nalezy réwniez przypomnie¢ sztandarowe hasto kampanii wyborczej
i obietnice ztozong obywatelom przez obecnego Premiera RP Donalda Tuska - ,Nic co
dane nie zostanie odebrane”.
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