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Projekt
USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.

22022 r. poz. 2556, z pozn. zm.?) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 3 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

»9a) miejskim planie adaptacji — rozumie si¢ przez to dokument o charakterze
strategiczno-wdrozeniowym obejmujgcy swoim zakresem obszar danego miasta,
majacy na celu zmniejszenie podatnosci miasta na zmiany klimatu, w tym poprawe
zdolno$ci przystosowania miasta do zmian klimatu;”;

w art. 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Polityka ochrony $rodowiska jest prowadzona roéwniez za pomoca
wojewodzkich, powiatowych i gminnych programow ochrony srodowiska oraz miejskich
planow adaptacji.”;

w tytule 1 w dziale 111 po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

,Art. 18a. 1. Dla miasta o liczbie mieszkancow rownej 20 tysiecy lub wigkszej
sporzadza si¢ miejski plan adaptacji.

2. Rada gminy podejmuje uchwate 0 przystapieniu do sporzadzenia miejskiego
planu adaptacji.

3. Uchwale, 0 ktorej mowa w ust. 2, rada gminy podejmuje z wtasnej inicjatywy albo
na wniosek burmistrza albo prezydenta miasta.

4. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktorym mowa w ust. 1, po podjgciu przez rade

gminy uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2, sporzadza projekt miejskiego planu adaptacji w

1

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, ustawe z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustaw¢ z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0
ochronie przyrody, ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008
r. 0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz ustawe z dnia 4 listopada 2022 r. o
Centralnym Azylu dla Zwierzat.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2687 oraz z 2023 .

poz. 877, 1506, 1688, 1719, 1762, 1890, 1963 i 2029.
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celu realizacji polityki ochrony §rodowiska, w szczegdlnosci wdrazania dziatan

adaptacyjnych do zmian klimatu, oraz realizacji celow zawartych w strategiach rozwoju,

programach i dokumentach programowych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, oraz planach,

0 ktorych mowa w art. 315 pkt 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1478, 1688, 1890, 1963 i 2029).

1)

2)

3)

4)

5)

5. Miejski plan adaptacji zawiera co najmniej:

czg$¢ analityczng, W tym:

a) analize zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych oraz ich pochodnych,

b) scenariusze zmian klimatu,

c) opis gtownych zagrozen klimatycznych dla miasta wynikajacych z analizy i
scenariuszy, o ktorych mowa w lit. a oraz b,

d) ocene wrazliwo$ci miasta na zmiany klimatu,

e) oceng potencjatu adaptacyjnego miasta do zmian klimatu,

f)  analizg podatnosci miasta na zmiany klimatu,

g) analize ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu i szans wynikajacych z tych
zmian;

zbior danych przestrzennych, w tym czg$¢ graficzng zawierajaca przedstawienie

wynikow analiz, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, f oraz g;

czg$¢ programowag, W tym:

a) szczegdtowe cele planu, okreslone na podstawie pkt 1 i 2, wraz z ich
miernikami,

b) dziatania adaptacyjne do zmian klimatu, okreslone na podstawie pkt 112, w
tym opis, wskazniki oraz harmonogram rzeczowo-finansowy tych dziatan,

c) wskazanie podmiotéw i organdéw biorgcych udzial w opracowaniu planu oraz
sposobach ich wiaczenia w opracowanie tego planu;

sposob wdrazania planu, w tym:

a) wskazanie podmiotow i organoéw odpowiedzialnych za wdrozenie dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu,

b) monitorowanie wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu z
wykorzystaniem wskaznikow, o ktérych mowa w pkt 3 lit. b;

whnioski i rekomendacje sporzadzone na podstawie pkt 3.

6. Miejski plan adaptacji jest przyjmowany przez rad¢ gminy w drodze uchwaty.

7. Miejski plan adaptacji nie jest aktem prawa miejscowego.
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8. Burmistrz albo prezydent miasta, 0 ktorym mowa w ust. 1, przekazuje Instytutowi
Ochrony Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, zwanemu dalej
JInstytutem Ochrony Srodowiska”, za posrednictwem systemu elektronicznego
udostgpnianego przez ten Instytut, uchwale w sprawie przyjecia miejskiego planu
adaptacji wraz z tym planem w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty.

9. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktorym mowa w ust. 1, monitoruje wdrazanie
dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 3 lit. b, przez
podmioty i organy, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 4 lit. a.

10. Burmistrz albo prezydent miasta, 0 ktorym mowa w ust. 1, sporzadza co 2 lata
od dnia przyjecia miejskiego planu adaptacji sprawozdanie z monitorowania wdrazania
dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktorym mowa w ust. 9, i przedstawia je radzie
gminy.

11. Sprawozdanie z monitorowania, o ktérym mowa w ust. 10, zawiera w
szczegoOlnosci nastgpujace informacje:

1) dane dotyczace miasta, dla ktorego jest sporzadzane sprawozdanie;
2) 0 osiagnietych miernikach, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 3 lit. a;
3) 0 dziataniach adaptacyjnych do zmian klimatu, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 3 lit. b,

12. Sprawozdanie z monitorowania, o ktorym mowa w ust. 10, sporzadza si¢ zgodnie
ze wzorem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 18.

13. Po przedstawieniu sprawozdania z monitorowania, o ktérym mowa w ust. 10,
radzie gminy burmistrz albo prezydent miasta, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje je
Instytutowi Ochrony Srodowiska w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po
okresie, ktorego ono dotyczy, za posrednictwem Systemu elektronicznego udostgpnianego
przez ten Instytut.

14. Burmistrz albo prezydent miasta, 0 ktorym mowa w ust. 1, zapewnia mozliwos¢
udziatu spoleczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
w postgpowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie miejskiego planu adaptacji.

15. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli jest to
niezbedne do poznania potrzeb, zebrania stanowisk 1 pomystow interesariuszy oraz ich
oceny tych stanowisk 1 pomystow lub rozwijania dialogu miedzy interesariuszami w

ramach ksztattowania 1 prowadzenia polityki adaptacyjnej, moze wymaga¢ od



4)

5)

6)

interesariuszy uczestniczacych w postgpowaniu, o ktorym mowa w ust. 14, podania
imienia i nazwiska albo nazwy, adresu zamieszkania lub siedziby oraz adresu poczty
elektronicznej, o ile interesariusz ja posiada.

16. Instytut Ochrony Srodowiska weryfikuje i analizuje sprawozdania z
monitorowania, o ktorych mowa w ust. 10, oraz sporzadza i przekazuje w terminie do dnia
30 listopada roku sprawozdawczego ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu
podsumowanie tych sprawozdan.

17. Zadania Instytutu Ochrony Srodowiska, o ktérych mowa w ust. 16, sa
finansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w ramach celu okre§lonego w art. 400a ust. 1 pkt 16.

18. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
formularza sprawozdania z monitorowania, 0 ktorym mowa w ust. 10, oraz szczegdtowy
sposob przekazywania tego sprawozdania, majac na uwadze potrzeb¢ ujednolicenia
zakresu informacji przekazywanych przez burmistrzéw albo prezydentow miast, o
ktérych mowa w ust. 1, oraz sprawnego przekazywania tych informacji Instytutowi
Ochrony Srodowiska.

19. Miejski plan adaptacji aktualizuje si¢, uwzgledniajac sprawozdania z
monitorowania, o ktérych mowa w ust. 10, nie rzadziej niz raz na 6 lat.

20. Przepisy dotyczace miejskiego planu adaptacji, o ktorych mowa w ust. 2-8,
stosuje sie¢ odpowiednio do jego aktualizacji.”;

w art. 71 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W gminach, ktore posiadaja miejski plan adaptacji, przy sporzadzaniu
1 aktualizacji strategii rozwoju gminy, plandéw ogoélnych gmin oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ wnioski 1 rekomendacje, o ktérych
mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5.”;

w art. 72 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1-3, okresla si¢ na podstawie opracowan
ekofizjograficznych, stosownie do rodzaju sporzadzanego dokumentu, cech
poszczegbdlnych elementdw przyrodniczych i1 ich wzajemnych powigzan, a dla miast,
ktore posiadajg miejskie plany adaptacji — takze na podstawie wnioskow i rekomendaciji,
o ktorych mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5.”;

w art. 88 ust. 7 otrzymuje brzmienie:



7)

8)

9)
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,» /1. Modelowanie matematyczne transportu i przemian substancji w powietrzu oraz
analizy wynikow tego modelowania wykonuje Instytut Ochrony Srodowiska.”;
w art. 91 ust. 9c otrzymuje brzmienie:

,»9c. W przypadku stref, dla ktorych programy ochrony powietrza zostalty uchwalone,
a poziomy dopuszczalne lub docelowe lub putap stezenia ekspozycji sg przekraczane w
kolejnych latach, zarzad wojewddztwa jest obowigzany opracowac projekt aktualizacji
programu w terminie 4 lat od dnia wejscia w zycie uchwaly sejmiku wojewddztwa w
sprawie programu ochrony powietrza, okreslajac w nim dziatania ochronne dla grup
ludnosci wrazliwych na przekroczenie, obejmujacych w szczegolnoséci osoby starsze i
dzieci. Sejmik wojewoddztwa w terminie 3 miesiecy od dnia opracowania projektu
aktualizacji programu ochrony powietrza okresla, w drodze uchwaly, aktualizacje
programu.”;
w art. 400h w ust. 1 w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) W przypadku pozyczki lub dotacji z wojewddzkiego funduszu — 1% przychodow

uzyskanych przez ten fundusz w roku poprzednim;”;
w art. 403:
a) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

,,4. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, 0 ktérym mowa w
ust. 1 1 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub
budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw inwestycji
podmiotdéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub jednostek sektora
finans6w publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

5. Rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaty, zasady udzielania
dotacji celowej, o ktoérej mowa w ust. 4, obejmujace:

1)  kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania;

2)  tryb weryfikacji spetnienia kryteriow, 0 ktérych mowa w pkt 1;

3) tryb postepowania W sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.”,
b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5b w brzmieniu:

»Ja. Rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktérej mowa w ust. 5, moze
okresli¢:

1) kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych

uprawnionych do otrzymania dotacji;
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2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie bedg musiaty zosta¢ spelnione przez
podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji, w tym kryteria lub
warunki wynikajace z wymagan okreslonych w przepisach odrgbnych lub w
umowie zawartej przez gmin¢ albo powiat z Narodowym Funduszem albo
wojewodzkim funduszem, w ramach ktorej gmina albo powiat otrzymuje
dotacje, o ktérej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2;

3)  tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkow, o ktorych mowa w pkt 2.
5b. W przypadku gdy uchwata, o ktoérej mowa w ust. 5, okresla kryteria lub

warunki, o ktérych mowa w ust. 5a pkt 2, dotyczace dochodoéw osoby fizycznej

ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy albo budzetu powiatu,
przepisy art. 411 ust. 10g—10r i 10sa stosuje si¢ odpowiednio.”,
C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Udzielenie dotacji celowej, 0 ktorej mowa w ust. 4, nastepuje na podstawie
umowy zawartej z podmiotem niezaliczonym do sektora finanséw publicznych albo
jednostka, o ktorych mowa w ust. 4. W przypadku gdy dotacja celowa stanowi pomoc
publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej.”;

10) wart. 411:
a) ust. 10l otrzymuje brzmienie:

,»101. Do ustalania wysokos$ci przecigtnego miesi¢gcznego dochodu, o ktorym
mowa w ust. 10g, z gospodarstwa rolnego stosuje sie przepisy art. 5 ust. 8-9 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, przy czym:

1) ilekro¢ w tych przepisach jest mowa o:

a) rodzinie — rozumie si¢ przez to gospodarstwo domowe, 0 ktérym mowa w

ust. 10j,

b) gospodarstwie rolnym — rozumie si¢ przez to gospodarstwo rolne, o

ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333 oraz z 2023 r. poz. 1450);

2) wysokos¢ przecigtnego miesiecznego dochodu, o ktorym mowa w ust. 10g, z
gospodarstwa rolnego jest ustalana na podstawie dochodow osiggnigtych w:

a) przedostatnim roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktorym

ztozono zadanie wydania zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 10g —w


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinrugeztoltqmfyc4njsgy4tkmryge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiobqguztsltqmfyc4njtgmydinjqgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytiobqguztsltqmfyc4njtgmydinbzhe

przypadku zadania ztozonego w okresie od dnia 1 stycznia danego roku do
dnia ogtoszenia w danym roku, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w  Dzienniku  Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysokos$ci przecigtnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha
przeliczeniowego,

b) ostatnim roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym ztozono
zadanie wydania zaswiadczenia, 0 ktorym mowa w ust. 10g —w przypadku
zgdania ztozonego W okresie od dnia nast¢pujgcego po dniu ogloszenia w
danym roku, w drodze obwieszczenia, o ktorym mowa w lit. a, wysokos$ci
przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych

z 1 ha przeliczeniowego do dnia 31 grudnia danego roku.”,

b) dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

»12. Wojewodzkie fundusze — w zakresie, w jakim sa zaangazowane w

realizacje inwestycji w rozumieniu art. 14la pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o

zasadach prowadzenia polityki rozwoju — udostepniajg, w formie pisemnej w postaci

papierowej lub elektronicznej, niezbedne dane osobowe o0s6b fizycznych

przetwarzane w zwigzku z realizacja tej inwestycji:

1)

2)

Narodowemu Funduszowi jako ostatecznemu odbiorcy wsparcia w rozumieniu
art. 14la pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityKi
rozwoju albo jako jednostce wspierajacej plan rozwojowy w rozumieniu art.
14la pkt 4 tej ustawy — na jego zadanie,

ministrowi  wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, instytucji
odpowiedzialnej za realizacje reformy, instytucji odpowiedzialnej za realizacjg
inwestycji, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz wilasciwym
jednostkom organizacyjnym Krajowej Administracji Skarbowej, Komisji
Europejskiej, Europejskiemu Urzedowi do spraw Zwalczania Naduzy¢
Finansowych, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu i Prokuraturze

Europejskiej — na ich zadanie

— w celu realizacji, kontroli, audytu i ewaluacji reform i inwestycji na zasadach

okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju lub w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz
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Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17,

z pozn. zm.>).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.

40, 572, 1463 i 1688) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 5a po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W ramach $rodkéw wydatkowanych na realizacje budzetu obywatelskiego
wyodrgbnia si¢ pule przeznaczong na realizacje projektow zwigzanych z ochrong
miejskiego srodowiska przyrodniczego, ktorych realizacja ma prowadzi¢ do zwigkszania
powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wod opadowych i roztopowych.”;

w art. 10e w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i
klimatyczno-srodowiskowym;”;

w art. 10f w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»otrategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna,

gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-srodowiskowa gminy albo gdy jest to

konieczne dla zachowania jej spojnosci ze strategig rozwoju ponadlokalnego lub strategia

rozwoju wojewodztwa.”;

w art. 10g w ust. 9 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»atrategia rozwoju ponadlokalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja

spoleczna, gospodarcza, przestrzenna lub klimatyczno-srodowiskowa obszaru objetego

strategig albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spojnosci ze strategig rozwoju

wojewodztwa.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z

p6zn. zm.”) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1)

w art. 29:
a) wust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,0a) zbiornikdéw bezodptywowych na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci
wiekszej niz 5 m® i nie wigkszej niz 15 m3;”,

b) wust. 2w pkt 33 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 34 w brzmieniu:

3)

4)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 197 oraz
Dz. Urz. UE L 63 z 28.02.2023, str. 1.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 553, 967, 1506,
1597, 1681, 1688, 1762, 1890, 1963 i 2029.
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,»34) zbiornikow bezodptywowych na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci
nie wiekszej niz 5 m®.”;
2) wart. 43 ust. 1aa otrzymuje brzmienie:
»laa. Obowigzkowi geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, o ktorej mowa w
ust. 1, podlegajg budynki, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 16 lit. b, stacje tadowania,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 25, oraz obiekty budowlane, o ktorych mowa w art.

29 ust. 1 pkt 6a i ust. 2 pkt 34.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022
r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572 1 1688) w art. 11 w ust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5Sa w
brzmieniu:

»Ja) tworzenie warunkéw do prowadzenia dzialan na rzecz ochrony klimatu oraz

wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) wymagania ochrony srodowiska, w tym:

a) gospodarowania wodami,

b) ochrony gruntow rolnych i lesnych,

c) ochrony zt6z kopalin,

d) zmniejszania podatnosci na zmiany klimatu;”;
2) wart. 13b po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,,5a) wnioski i rekomendacje zawarte w miejskim planie adaptacji;”;
3) wart. 39 w ust. 3 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) zasady prowadzenia dzialan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych do

zmian klimatu, ktore zmniejszajg podatnos¢ regionu na zmiany klimatu;”;
4)  wart. 52 w ust. 2 w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) okreslenie charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz dane

charakteryzujace jej wptyw na §rodowisko, w tym jej podatnos¢ na zmiany klimatu;”;

5) wart. 54 wust. 1 pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

5 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1506, 1597, 1688,
1890 i 2029.
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,D) ochrony srodowiska, w tym podatno$¢ na zmiany klimatu, ochrony zdrowia ludzi oraz

ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspoétczesne;j,”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz.

1336, 1688 i 1890) w art. 78 dotychczasowa tres¢ 0znacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 211 3

w brzmieniu:

»2. Przy zakladaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wykorzystywaé
zasoby przyrodnicze tego terenu, w tym zachowac istniejacag roslinnos¢ rodzima, oraz
zapewni¢, aby powierzchnia biologicznie czynna zajmowala co najmniej 95%
powierzchni tego terenu zieleni.

3. Przy utrzymywaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wzmacniad
funkcje przyrodnicze tego terenu, w tym przez ekstensywng pielegnacje zieleni oraz
pozostawienie czg$ci terenu do naturalnej wegetacji, oraz nalezy dazy¢ do tego, aby jak

najwigkszy udziat w powierzchni tego terenu miata powierzchnia biologicznie czynna.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania

jakosci paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846 1 1681) po art. 3a dodaje si¢ art. 3b w brzmieniu:

»Art. 3b. 1. Biomasa pozyskana z drzew i krzewow, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
pkt 4a lit. ¢, wprowadzana do obrotu lub obejmowana procedurg celng dopuszczenia do
obrotu w postaci brykietu lub peletu z przeznaczeniem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2,
spetnia wymagania jakosciowe okreslone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na ochrong
srodowiska, wplyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.

2. Minister wlasciwy do spraw energii oraz minister wtasciwy do spraw klimatu
okresla, w drodze rozporzadzenia, wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z
drzew i krzewow, 0 ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ¢, wprowadzanej do obrotu lub
obejmowanej procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu z
przeznaczeniem, 0 ktorym mowa w art. 1 ust. 2, biorgc pod uwagg stan wiedzy technicznej
w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw, a takze doswiadczen w ich stosowaniu, ze
szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby poprawy jakosci powietrza, w tym ograniczenia

emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych i innych substancji.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.

U. z 2023 r. poz. 1259 i 1273) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 10a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju, projekt polityki publicznej,

projekt programu rozwoju lub projekt programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa

przygotowuje diagnoze sytuacji spolecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-

srodowiskowej z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszarow

funkcjonalnych.”;

w art. 24g ust. 3 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

,,3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na:

wzmacnianie zdolnosci inwestycyjnych miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych

ukierunkowanych na zielong transformacje, przy jednoczesnej dbatosci o jakos¢

srodowiska przyrodniczego i jednoczesnym nieograniczaniu potencjatu do rozwoju

spoteczno-gospodarczego, w tym na:

a) wsparcie projektow inwestycyjnych,

b) zapewnienie zdolnoSci instytucjonalnej jednostek samorzadu terytorialnego do
realizowania projektow,

c) zintegrowanie z procedurami planowania przestrzennego,

d) zapewnienie partycypacji spotecznej przez organizacj¢ konsultacji;

wdrazanie projektow lub inwestycji wynikajacych z kluczowych dokumentow

strategicznych w obszarze krajowej polityki regionalnej lub polityki miejskiej;

realizacj¢ zadan polegajacych na wsparciu dziatah w zakresie organizacji lub

promocji inicjatyw stuzacych promowaniu spoteczno-gospodarczego, regionalnego

| przestrzennego rozwoju kraju;

realizacj¢ zadan polegajacych na rozwoju spotecznosci lokalnych lub wzmacnianiu

spoleczenstwa obywatelskiego.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku

1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania

na érodowisko (Dz. U. z 2023 1. poz. 1094, z pézn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

w art. 21 w ust. 2 w pkt 23:

a)

w lit. a dodaje si¢ tiret siodme w brzmieniu:

,— Mmiejskich planow adaptacji,”,

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1113, 1501, 1506,
1688, 1719, 1890, 1906 i 2029.
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3)

4)

5)
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b) po lit. eb dodaje sie lit. ec i ed w brzmieniu:

,,ec) miejskich planach adaptaciji,

ed) sprawozdaniach z monitorowania, 0 ktorych mowa w art. 18a ust. 10 tej
ustawy,”;

w art. 25 w ust. 1 w pkt 8 w lit. a po tiret drugim srednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje
si¢ tiret trzecie i czwarte w brzmieniu:
,— Mmiejskie plany adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a tej ustawy,
— sprawozdania z monitorowania, 0 ktorych mowa w art. 18a ust. 10 tej ustawy;”;
w art. 62 w ust. 1:
a) wpktl:

— po lit. ca dodaje sig lit. cb w brzmieniu:

,»cb) klimat,”,

— lit. d otrzymuje brzmienie:

,d) wzajemne oddziatywanie migdzy elementami, o ktérych mowa w lit.
a—cb,”,
b) po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,,1b) podatnos¢ danego przedsiewzigcia na zmiany klimatu;”;

w art. 63 w ust. 1 w pkt 1 w lit. e wyrazy ,,ze zmiang klimatu” zastepuje si¢ wyrazami ,,ze
zmianami klimatu”;

w art. 66 w ust. 1:

a) w pkt 1 lit. g otrzymuje brzmienie:

»g) ocenione w oparciu o wiedz¢ naukowg ryzyko wystgpienia powaznych awarii
lub katastrof naturalnych i budowlanych, przy uwzglednieniu uzywanych
substancji 1 stosowanych technologii, w tym ryzyko zwigzane ze zmianami
klimatu, obejmujace analiz¢ podatnosci na zmiany klimatu, uwzgledniajaca
narazenie oraz odporno$¢ przedsiewzigcia na zmiany klimatu;”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) okreslenie przewidywanego oddziatywania analizowanych wariantow na
srodowisko, w tym rowniez w przypadku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej 1 katastrofy naturalnej 1 budowlanej, na klimat, w tym emisje
gazow cieplarnianych i oddziatywania istotne z punktu widzenia adaptacji do
zmian klimatu, przewidywanej podatno$ci na zmiany klimatu, uwzgledniajacej

narazenie I odporno$¢ analizowanych wariantow na zmiany klimatu, a takze
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mozliwego transgranicznego oddzialywania na §rodowisko, a w przypadku
drogi, o ktoérej mowa w art. 24ga ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, takze wplywu planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu

drogowego;”.

Art. 10. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

1 remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2496)

wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 2 w pkt 1c w lit. a po tiret pierwszym dodaje sig¢ tiret W brzmieniu:

,— rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1186 z dnia 24 kwietnia 2015 r.

uzupetniajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE w
odniesieniu do etykietowania energetycznego miejscowych ogrzewaczy pomieszczen
(Dz. Urz. UE L 193 z 21.07.2015, str. 20, z pozn. zm.7)),”;

w art. 11b ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,,11. Wspotinansowanie ze srodkow Funduszu wynosi nie wigcej niz 90% kosztow

realizacji porozumienia, o ktorym mowa w art. 11c ust. 1.”;

w art. 11c:

a)

b)

w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) zabezpieczenia w swoim budzecie $rodkéw finansowych pochodzacych z

dochodow wtasnych lub ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktérych suma
stanowi 10% kosztéw realizacji porozumienia, a w przypadku miast, ktorych
liczba mieszkancow przekracza 100 000 — wigcej niz 10% kosztéw realizacji

porozumienia.”,

w ust. 5 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,,J) koszty realizacji porozumienia, wraz z ich uzasadnieniem, na podstawie liczby

przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, o ktorych mowa w pkt 2, przy czym Sredni
koszt realizacji przedsiewzigecia niskoemisyjnego w jednym budynku
mieszkalnym jednorodzinnym, a w przypadku budynku mieszkalnego
jednorodzinnego o dwodch lokalach — w jednym lokalu, nie moze przekroczy¢

kwoty 106 000 zt;”;

w art. 11d:

" Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostala ogtoszona w Dz. Urz. UE L 38 z 15.02.2017, str. 1.
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a) wust. 1 uchyla sie pkt 31 4,

b) w ust. 1b wyrazy ,,08wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4” zastgpuje si¢
wyrazami ,,o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 27,

c) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

,»2b. W przypadku realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego na podstawie
ust. 2a nie stosuje si¢ przepiséw ust. 1-2 i 5-12, art. 11eiart. 11£.”,

d) w ust. 7 wyrazy ,,oéwiadczenia, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4” zastepuje si¢
wyrazami ,,o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 27,
e) wust. 7e:
— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,o§wiadczeniach, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 2 i 4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,oswiadczeniu, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt
2,
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1335);”,
f)  wust. 8aw pkt 2 wyrazy ,,o$wiadczen, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4” zastepuje
si¢ wyrazami ,,o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 27,
g) ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sporzadza si¢ zgodnie ze wzorem
udostepnionym w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wlasciwego do spraw klimatu.”;

5 wart. 11f:
a) w ust. 6 wyrazy ,,oswiadczeniach, o ktorych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2 lub 4”
zastepuje si¢ wyrazami ,,oswiadczeniu, o ktorym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2”,
b) wust. 7w pkt 2 wyrazy ,,0éwiadczenia, o ktorych mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2 lub

4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,o§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 11d ust. 1 pkt 2”.

Art. 11. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych 1 innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 5w ust. 2 wyrazy ,,31 stycznia” zastepuje si¢ wyrazami ,,28 lutego”;
2) wart. 9



b)

d)

f)
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w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,5 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,4

lata”,

w ust. 1b wyrazy ,,5 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,,4 lata”,

w ust. 1f wyrazy ,,12 miesiecy” zastepuje si¢ wyrazami ,,6 miesiecy”,

W ust. 5:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dotycza kolejnych 6 lat kalendarzowych konczacych si¢ cyfra 0 albo cyfra
5, nastgpujacych po roku, w ktorym sg sporzadzane prognozy;”,

uchyla sie pkt 2,

pkt 3 1 4 otrzymuja brzmienie:

,,3) informacje i dane podaje si¢ na podstawie danych dla roku odniesienia,
gromadzonych na potrzeby statystyki publicznej, a w razie braku takich
danych — na podstawie innych posiadanych danych dla tego roku, ze
wskazaniem ich Zrodta, gdzie rokiem odniesienia jest rok rozpoczynajacy
si¢ 3 lata przed rokiem, w ktérym sg sporzadzane prognozy;

4)  w uzasadnionych przypadkach dla poszczegdlnych informacji i danych
mozna przyja¢ za rok odniesienia inny reprezentatywny rok niz rok, o
ktérym mowa w pkt 3, dla ktorego sa dostepne te informacje i dane, pod
warunkiem zamieszczenia w prognozach informacji o roku, ktorego one

dotycza, oraz powodu ich wykorzystania.”,

po ust. 5 dodaje sig¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da. Krajowy osrodek w okresie od 18 do 22 miesigcy od dnia sporzadzenia

prognoz, o ktorych mowa w ust. 1 i 1b, przeprowadza oceng dotyczaca zasadnoS$ci

sporzadzenia aktualizacji tych prognoz i w razie potrzeby sporzadzenia aktualizacji

wskazuje jej zakres, biorgc pod uwage w szczegdlnosci:

1)

2)

zmiany majace wpltyw na poziomy aktywnosci, ktore zaszty w okresie 18

miesiecy od dnia sporzadzenia ostatnich prognoz, w obszarze:

a) krajowych lub sektorowych polityk i strategii gospodarczych,

b) krajowych przepisow prawa dotyczacych poszczegolnych sektorow
gospodarki, o ktorych mowa w ust. 1;

udziat aktywnosci, ktérej poziom ulegl zmianie, w catkowitej wielkosci

emisji.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:



3)

4)

9)
h)

i)
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,,0. Krajowy osrodek sporzadza aktualizacje prognoz, o ktorych mowa w ust. 1
i 1b, w terminie 2 lat od dnia ich sporzadzenia, jezeli ocena, 0 ktorej mowa w ust. 5a,
wykazala zasadno$¢ sporzadzenia aktualizacji. Aktualizacja prognoz jest
sporzadzana na podstawie tej oceny.”,
uchyla sie ust. 7,
w ust. 8 wyrazy ,,1c—1e” zast¢puje si¢ wyrazami ,,1c—117,

uchyla sie ust. 9;

w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Prognozy wielkosci emisji i pochtaniania obejmujg okres 30 lat 1 s3

aktualizowane po uptywie 4 lat.”;

w art. 16b:

a)

b)

ust. 12 i 13 otrzymujg brzmienie:

,»12. W przypadku gdy:

1) z inwentaryzacji emisji, o ktoérej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3, lub z prognoz
wielkosci emisji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, wynika, Zze przyjety w
Krajowym programie ograniczania zanieczyszczenia powietrza poziom
redukcji emisji substancji wynikajacy ze $ciezki redukcji emisji nie zostat
osiggnigty lub zachodzi ryzyko, Ze nie zostanie osiggniety, oraz

2)  do uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 10, pozostaje wiecej niz 24 miesiagce

— dokonuje si¢ aktualizacji Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia

powietrza w zakresie wariantow strategicznych, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, oraz

srodkow 1 strategii, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 4.

13. Aktualizacja, o ktérej mowa w ust. 12, dotyczy dodatkowych dziatan i
srodkow, ktore zostaty lub zostang podjete w celu zmniejszenia poziomu emisji
substancji zgodnie z przyjeta Sciezka redukcji emisji sposrod sciezek redukcji emisji,
o ktorych mowa w art. 16¢.”,
ust. 15 i 16 otrzymujg brzmienie:

,»15. Aktualizacji, o ktorej mowa w ust. 12, dokonuje si¢ w terminie 18 miesigcy
od dnia przekazania Komisji Europejskiej inwentaryzacji emisji, o ktérej mowa w
art. 11 ust. 1 pkt 3, lub prognoz wielko$ci emisji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1.

16. Do aktualizacji Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia
powietrza stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 1, 2 i 4-9, przy czym do aktualizaciji,

o ktorej mowa w ust. 12, nie stosuje si¢ ust. 4.”;
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5) wart. 16d ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Minister wtasciwy do spraw klimatu informuje wiasciwych ministréw w zakresie
ich witasciwosci, ze zgodnie z inwentaryzacja emisji, 0 ktorej mowa w art. 11 ust. 1 pkt 3,
lub z prognozami wielkosci emisji, 0 ktorych mowa w art. 12 ust. 1, przyjety w Krajowym
programie ograniczania zanieczyszczenia powietrza poziom redukcji emisji substancji
wynikajacy ze $ciezki redukcji emisji nie zostat osiggniety lub zachodzi ryzyko, ze nie

zostanie osiggniety.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o Centralnym Azylu dla Zwierzat (Dz. U.
poz. 2375) w art. 36 w ust. 1 pkt 1-10 otrzymujg brzmienie:

,»1) 2022 r.—0,000 min zt;

2) 2023 r.-0,962 min zt

3) 2024 r.—7,093 min zt;

4) 2025r.-7,100 min zk;

5) 2026 r.- 10,310 min z;

6) 2027 r.— 14,150 min z;

7) 2028 r.- 18,879 min z;

8) 2029r.-6,280 min zt

9) 2030r.-6,300 min zt;

10) 2031r.-6,300 min zt.”.

Art. 13. Miastami, o ktérych mowa w art. 18a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, sg miasta,
w ktorych liczba mieszkancoéw, zgodnie z danymi statystycznymi w roku wejsScia w zycie
niniejszej ustawy oraz na koniec kazdego z 3 lat poprzedzajacych rok wejscia w zycie niniejszej

ustawy, jest rowna 20 tysiecy lub wigksza.

Art. 14. Uchwalenie miejskich planow adaptacji, o0 ktorych mowa
w art. 18a ustawy zmienianej w art. 1, nastgpuje w terminie do 30 miesigcy od dnia wejscia w
zycie niniejszego przepisu.

Art. 15. 1. Dotychczas uchwalone w miastach o liczbie mieszkancoéw rownej 20 tysiecy
lub wigkszej dokumenty o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, niebgdace aktami prawa
miejscowego, ktore realizujg cel okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, uznaje
si¢ za miejskie plany adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1.

2. Informacje¢ 0 uznaniu dokumentu o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, 0 ktorym

mowa w ust. 1, za miejski plan adaptacji wtasciwy burmistrz albo prezydent miasta zamieszcza
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w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu gminy, w terminie 14 dni
od uznania, o ktorym mowa w ust. 1, oraz przekazuje Instytutowi Ochrony Srodowiska —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, zwanemu dalej ,,Instytutem Ochrony Srodowiska”,
w terminie 30 dni od dnia tego zamieszczenia

3. Dokumenty o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, o ktérych mowa w ust. 1,
zachowujga waznos$¢ 1 moga by¢ zmieniane, w tym aktualizowane, zgodnie z art. 18a ust. 19

ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 16. 1. Sprawozdanie z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych, o ktorym
mowa w art. 18a ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, sporzadza si¢ dla dokumentow, 0 ktorych
mowa w art. 15, w zakresie wynikajacym z tych dokumentow.

2. Dla dokumentow, 0 ktérych mowa w art. 15, pierwsze sprawozdanie z monitorowania
wdrazania dziatan adaptacyjnych, o ktorym mowa w art. 18a ust. 10 ustawy zmienianej w art.
1, sporzadza sie i przekazuje Instytutowi Ochrony Srodowiska za okres od dnia uznania
miejskiego planu adaptacji do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok ztozenia

sprawozdania, w terminie do dnia 30 czerwca 2025 r.

Art. 17. 1. Pierwsze sprawozdanie z monitorowania wdrazania dzialan adaptacyjnych, o
ktérym mowa w art. 18a ust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, sporzadza si¢ za okres od dnia
przyjecia miejskiego planu adaptacji do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok zlozenia
sprawozdania, w terminie do dnia 30 czerwca 2025.

2. W przypadku gdy termin sporzadzenia pierwszego sprawozdania z monitorowania
wdrazania dziatan adaptacyjnych, o ktorym mowa w art. 18a ust. 10 ustawy zmienianej w art.
1, przypada na rok nieparzysty — sprawozdanie to przekazuje si¢ Instytutowi Ochrony

Srodowiska w roku parzystym nastepujacym po tym roku w terminie do dnia 30 czerwca.

Art. 18. Do programéw ochrony powietrza opracowywanych dla stref zaklasyfikowanych
jako strefy, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 lub 4 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢

przepisy art. 91 ust. 9c ustawy zmienianej w art. 1w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 19. Do wnioskow, o ktorych mowa w art. 400h ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy zmienianej
w art. 1, ztozonych i niezatwierdzonych uchwalg rad nadzorczych wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej stosuje si¢ art. 400h ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 20. 1. Uchwaly rady gminy albo rady powiatu podj¢te przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1



~ 19—

w brzmieniu dotychczasowym, zachowujg moc do dnia wej$cia w zycie uchwat podjetych na

podstawie art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. I w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
2. Do uchwal, o ktérych mowa w ust. 1, podjetych przed dniem wejscia W zycie niniejszej

ustawy na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym

stosuje si¢ przepisy art. 403 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 21. Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej udostepniaja,
w formie pisemnej w postaci papierowej lub elektronicznej, podmiotom, o ktorych mowa w
art. 411 ust. 12 ustawy zmienianej w art. 1, na ich zadanie, w celu, o ktorym mowa w tym
przepisie, niezbedne dane osobowe 0sob fizycznych pozyskane od tych 0osob od dnia 15 maja
2020 r. i przetwarzane w zwigzku z zaangazowaniem tych funduszy w realizacje inwestycji w
rozumieniu art. 14la pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 1259 i 1273).

Art. 22. Dotychczas wyodrebnione w budzetach obywatelskich pule przeznaczone na
realizacje projektow zwigzanych z ochrong miejskiego srodowiska przyrodniczego, ktorych
realizacja prowadzi do zwigkszania powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wod
opadowych i roztopowych, uznaje si¢ za pulg, o ktérej mowa w art. 5a ust. 6a ustawy zmienianej

w art. 2.

Art. 23. Do spraw uregulowanych ustawa zmieniang w art. 3, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 24. 1. Plany og6lne gmin oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
uchwalone przed dniem wejscia w Zycie ustawy zachowuja waznos$¢ 1 moga by¢ zmieniane.

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu wejscia w
zycie ustawy zachowuja moc i mogg by¢ zmieniane.

3. Do planéw ogoélnych gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w odniesieniu do ktorych przed dniem uchwalenia miejskich planéw adaptacji,
o ktorych mowa w art. 18a ustawy zmienianej w art. 1, albo w odniesieniu do ktorych przed
uznaniem dokumentéw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1, za miejskie plany adaptacji,
rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

4. Do planow zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, w odniesieniu do ktorych
przed dniem wej$cia w zycie ustawy, rozpocze¢to proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 25. Do postepowan w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, wszcz¢tych i niezakonczonych przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 26. Do strategii rozwoju, polityk publicznych, programéw rozwoju lub programow
stuzacych realizacji umowy partnerstwa, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy zmieniane;j
w art. 8 w brzmieniu dotychczasowym, w odniesieniu do ktorych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy rozpoczeto proces konsultacji, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 27. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
wszczetych na podstawie ustawy zmienianej w art. 9 w brzmieniu dotychczasowym
I niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 28. 1. Do porozumien, 0 ktorych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 10
w brzmieniu dotychczasowym, zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 10 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg w
zakresie niedotyczacym przedsigwzie¢ niskoemisyjnych realizowanych na podstawie uméw, 0
ktorych mowa w ust. 5. Strony tych porozumien dostosuja je do przepisow zmienionych
niniejszg ustawa w terminie 60 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do uméw, 0 ktorych mowa w art. 11c ust. 1b ustawy zmienianej w art. 10
w brzmieniu dotychczasowym, zawartych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 10 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa
w zakresie niedotyczacym przedsiewzig¢ niskoemisyjnych realizowanych na podstawie umow,
o ktorych mowa w ust. 5.

3. Do wnioskéw, 0 ktorych mowa w art. 11c ust. 4 ustawy zmienianej w art. 10
w brzmieniu dotychczasowym, ztoZzonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, w
odniesieniu do ktorych nie zawarto porozumien, o ktorych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 10, przed tym dniem, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 10
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej wzywa wnioskodawce do dostosowania wniosku do przepisow
zmienionych niniejsza ustawg w terminie nie krotszym niz 14 dni od dnia wejScia w Zycie
niniejszej ustawy pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania, 0 czym poucza

wnioskodawce.
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4. Do wnioskow, 0 ktorych mowa w art. 11d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 10
w brzmieniu dotychczasowym, ztozonych przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy,
w odniesieniu do ktérych nie zawarto umow, o ktorych mowa w art. 11d ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 10 w brzmieniu dotychczasowym, przed tym dniem, stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 10 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Do umoéw, 0 ktorych mowa w art. 11d ust. 2 ustawy zmienianej w art. 10
w brzmieniu dotychczasowym, zawartych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 29. 1. Krajowy osrodek bilansowania i zarzadzania emisjami po raz pierwszy
sporzadza prognozy zmian aktywnosci, 0 ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i 1b ustawy zmienianej
w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, do dnia 30 czerwca 2026 r.

2. Informacje i dane, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1c i 1d ustawy zmienianej w art. 11, w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wlasciwi ministrowie w zakresie swojej wtasciwosci
przekazuja po raz pierwszy Krajowemu os$rodkowi bilansowania i zarzadzania emisjami do
dnia 31 grudnia 2025 r.

3. Terminy sporzadzania prognoz zmian aktywnosci, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i 1b
ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, liczy si¢ od dnia, 0 ktorym

mowa w ust. 1.

Art. 30. 1. Pierwsza aktualizacje prognoz zmian aktywnosci, o ktérej mowa w art. 9 ust.
6 ustawy zmieniane] w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, Krajowy osrodek
bilansowania i zarzadzania emisjami sporzadza do dnia 30 czerwca 2025 r., jezeli ocena,
o ktorej mowa w art. 9 ust. 5a tej ustawy, wykaze takg zasadnos¢.

2. Informacje i dane niezbedne do sporzadzenia aktualizacji, o ktorej mowa w ust. 1, oraz
oceny, o ktorej mowa w art. 9 ust. 5a ustawy zmienianej w art. 11, w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 1 i 3, whasciwi ministrowie w zakresie swojej wlasciwosci przekazujg Krajowemu
o$rodkowi bilansowania i1 zarzadzania emisjami do dnia 31 grudnia 2024 r.

3. Oceng, 0 ktorej mowa w art. 9 ust. 5a ustawy zmienianej w art. 11, w przypadku,
o ktorym mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ w okresie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 30
kwietnia 2025 r.

Art. 31. Przepis art. 5a ust. 6a ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ po raz pierwszy do

konsultacji spotecznych prowadzonych w gminach w ramach budzetow obywatelskich na rok
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2025, jezeli do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy nie zakonczono etapu zglaszania

projektow budzetow obywatelskich na ten rok.

Art. 32. 1. W latach 2024-2033 maksymalny limit wydatkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedacy skutkiem finansowym wejécia w zycie

ustawy wynosi 2 013 tys. zt, w tym w:

1) 2024r.—0tys. zt

2) 2025r.-200 tys. zt;
3) 2026r.—50 tys. zk;
4) 2027 r.— 320 tys. zt;
5) 2028r.-50tys. zk;
6) 2029r.-431tys. zk;
7) 2030r.—50 tys. zk;
8) 2031r.—431tys. zk;
9) 2032r.-50tys. zk;
10) 2033 r.—431tys. zk.

2. Organem monitorujagcym wykorzystanie limitu wydatkow okreslonego w ust. 1 oraz
wdrazajagcym mechanizm korygujacy, 0 ktorym mowa w ust. 3, jest minister wiasciwy do spraw
klimatu.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw po pierwszym poédtroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok, obniza
si¢ wielko$¢ srodkdéw przeznaczonych na wydatki w drugim poétroczu o kwote stanowiaca

roéznicg miedzy wielkos$cig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

Art. 33. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art.
14, ktory wehodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.



UZASADNIENIE

I. WPROWADZENIE

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz niektorych innych ustaw
wprowadza zmiany w:

1) ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o samorzadzie gminnym”,

2) ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg — Prawo budowalne”;

3) ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2022 1. poz. 2094, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o samorzadzie wojewodztwa”,

4) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z
pozn. zm.), zwanej dalej ustawg ,,Pos”,

5) ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 977, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym”,

6) ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg o ochronie przyrody”,

7) ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosSci paliw
(Dz. U. z 2023 1. poz. 846, z pdzn. zm,), zwanej dalej ,,ustawg o systemie monitorowania 1
kontrolowania jakos$ci paliw”,

8) ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1259, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”,

9) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. 22023 r. poz. 1094, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg 00$”,

10) ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oOraz
0 centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2496), zwanej dalej

,ustawa 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz 0 centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow”,

11)ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych
substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673), zwanej dalej ,,USZE”,

12)ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o0 Centralnym Azylu dla Zwierzat (Dz.U. poz. 2375).

Projekt wprowadzajac zmiany we wskazanych ustawach ma na celu wsparcie przedsigwzigé
prosrodowiskowych prowadzonych zaréwno na szczeblu centralnym jak i samorzadowym, w
szczegolno$ci majac na uwadze dziatania dotyczace adaptacji do zmian klimatu, poprawy jakosci
powietrza oraz usprawnienia systemu zarzadzania emisjami. Ustawa wpisuje si¢ w realizacje
priorytetow ogloszonych przez Prezesa Rady Ministrow do realizacji przez Rzad RP w obecnej
kadencji i wychodzi naprzeciw niezrealizowanemu do tej pory jednemu ze stu konkretow na uptywajace
100 dni rzagdu Donalda Tuska.

Ograniczenie skutkoéw poglebiajacych si¢ zmian klimatu w miastach ma bezposredni wptyw nie tylko
na zycie obywateli, ale takze dynamiczny rozwoj gospodarczy kraju oraz regionow. To samo odnosi
si¢ do prawa do oddychania czystym powietrza. W tym celu zaproponowane zostaly odpowiednie
przepisy, ktore pozwolg na dalszg efektywna realizacje¢ przedsigwzie¢ majacych na celu ograniczenie
negatywnego wplywu sektora mieszkalnictwa na stan powietrza oraz jeszcze efektywniejsza
realizacje narzedzi finansowych dedykowanych temu zadaniu.

Do zasadniczych celéw ustawy nalezy m.in. wprowadzenie rozwigzan shuzacych wzmocnieniu
aspektow transformacji ekologicznej i klimatycznej miast. Projektowane rozwigzania wpisuja si¢



w szerokie spektrum dziatan realizowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie klimatu
1 zZrOwnowazonego rozwoju.

Miasta sg obszarem, w ktérym koncentrujg si¢ wspotczesne wyzwania cywilizacyjne. Sg rowniez
terenami najbardziej wrazliwymi na zmiany klimatu. Kryzys klimatyczny ma istotny wptyw zar6wno
na dynamike rozwoju tkanki miejskiej, jak i jakos¢ zycia ich mieszkancow, stanowigcych obecnie ok.
60% populacji Polski.

Niniejszy pakiet zmian jest zgodny zarowno z krajowymi dokumentami strategicznymi: Polityka
ekologiczng panstwa 2030, Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.), Krajowg Strategiag Rozwoju Regionalnego 2030, Krajowa Polityka Miejska
2030, jak rowniez z inicjatywami unijnymi i mi¢dzynarodowymi w zakresie polityk miejskich,
adaptacyjnych i mitygacyjnych, takimi jak: Nowa Karta Lipska — Transformacyjna sita miast na rzecz
wspolnego dobra, Agenda Terytorialna UE 2030 czy Nowa Agenda Miejska ONZ.

Proponowany projekt stanowi jeden z rezultatow dziatan analitycznych podejmowanych w roku 2020
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS), w tym warsztatow miejskich prowadzonych z
przedstawicielami samorzadow miejskich, biznesu, think tankoéw, organizacji spolecznych i
obywatelskich, ekspertow, naukowcoéw, architektow i1 urbanistéw w ramach projektu ,,Miasto z
Klimatem”. Mialy one na celu zidentyfikowanie glownych problemoéw dotyczacych szeroko
rozumianych dziatan i polityki adaptacyjnej. W ich trakcie jednym z najczesciej podkreslanych
problemow byt niewystarczajacy stopien zaangazowania miast w opracowywanie miejskich planow
adaptacji do zmian klimatu (MPA). Wskazywano, ze MPA nie sg osadzone w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego, a w czeSci miast nie podejmuje si¢ wystarczajacych dziatan
adaptacyjnych pomimo stworzenia planéw adaptacji do zmian klimatu.

Zasadne jest takze stworzenie przestrzeni prawnej dla powigzania opracowania i wdrazania przez
miasta planow adaptacji do zmian klimatu, a takze powigzania tych planéw z innymi dokumentami
strategicznymi i planistycznymi na poziomie lokalnym.

Aby rozwigzaé przedstawione problemy, zdecydowano si¢ ha wprowadzenie zmian polegajacych na:

—wyodrebnieniu puli Srodkow w budzecie obywatelskim, ktore maja zosta¢ przeznaczone na projekty
zwigzane z ochrong miejskiego srodowiska przyrodniczego, ktorych realizacja ma prowadzi¢ do
zwigkszania powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wod opadowych i roztopowych,

— doprecyzowaniu przygotowywanej przez samorzad wojewodztwa polityki rozwoju wojewodztwa
o kontekst prowadzenia dzialah na rzecz ochrony klimatu oraz dzialan adaptacyjnych,
zmniejszajacych podatnos¢ na zmiany klimatu,

— wprowadzeniu obowigzku opracowania miejskich planow adaptacji do zmian klimatu przez miasta
o liczbie mieszkancow rownej lub wigkszej niz 20 tys.,

— okres$leniu dziatan zmniejszajacych podatnos¢ na zmiany klimatu, a w szczego6lnosci rekomendacji
I wnioskow zawartych w miejskich planach adaptacji do zmian klimatu, jako jednego z kluczowych
elementoéw polityki przestrzenne;,

— doprecyzowanie przepisow ustawy o0os dotyczacych zakresu oraz elementéw niezbednych oceny
oddziatywania na S$rodowisko w obszarze dotyczacym analiz klimatycznych (wprowadzenie
obowiazku wykonania analizy podatnosci przedsigwzigcia na zmiany klimatu, obejmujacej analizg
narazenia oraz odpornosci przedsigwzigcia na zmiany klimatu, zgodnie z treScig dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajacej dyrektywe
2011/52/UE w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore przedsigwzigcia publiczne i
prywatne na srodowisko, zwanej dalej ,,dyrektywa 00s”, (Dz. Urz. UE 26 z 28.01.2012, str. 1, Z pdzn.
zm.).

Dodatkowo w toku uzgodnien miedzyresortowych potwierdzono wczesniejsze ustalenia robocze



MKiS i Ministerstwa Infrastruktury w zakresie procedowanego projektu ustawy o inwestycjach
w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy (UD101) — ustalono zasadno$¢ rozszerzenia zakresu
procedowanego projektu ustawy o element tzw. ,,specustawy suszowej” dotyczacej zwolnienia z
obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe bezodptywowych zbiornikow na wody opadowe lub
wody roztopowe. Powyzsze zmiany przyczynig si¢ do usunig¢cia niejednoznacznosci przepisow
prawa, co pomoze wspiera¢ dziatania z zakresu matej retencji, w tym wdrazanie Programu
Priorytetowego ,,Moja Woda”.

Projekt ustawy wprowadza takze dodatkowe mechanizmy wspierajace realizacje przedsiewzigd
proekologicznych w miastach oraz na pozostalych obszarach kraju, w ktorych sg stwierdzane
przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych i docelowych dla substancji objetych systemem
monitoringu jakos$ci powietrza, nie tylko przez wydluzenie czasu na realizacj¢ dzialan naprawczych
okreslonych w programach ochrony powietrza, ale takze uatrakcyjnienie warunkoéw realizacji
Programu ,,Stop Smog” oraz Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, ktore sa dedykowane
dofinansowaniu m.in. wymiany urzadzen lub systemow grzewczych na spelniajace standardy
niskoemisyjne, likwidacji urzadzen lub systemow grzewczych oraz przytaczaniu do sieci
cieptowniczej, elektroenergetycznej lub gazowej oraz kompleksowej termomodernizacji
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. W wyniku wejScia w zycie przepiséw ustawy w tym
zakresie, nastapi usprawnienie realizacji przedsiewzie¢ w ramach Programu ,,Stop Smog” i Programu
Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, a co za tym idzie nastapi nie tylko dalsza poprawa stanu
powietrza, ale takze ograniczenie wielko$ci emisji gazow cieplarnianych do powietrza.

Tym samym projekt ustawy zmienia rowniez termin opracowania przez zarzad wojewodztwa
projektu aktualizacji programu ochrony powietrza, o ktérym mowa w art. 91 ust. 9c ustawy Pos.
Ponadto projekt doprecyzowuje réwniez sposob ustalania wysoko$ci przecigtnego miesi¢cznego
dochodu z gospodarstwa rolnego na potrzeby wydania zaswiadczenia o dochodach, o ktérym mowa
w art. 411 ust. 10g ustawy Pos.

Jednoczesnie zmiany wprowadzane w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw pozwola na dostosowanie Programu ,,Stop Smog” do
obecnych realiow ekonomicznych i urealnienie wydatkow ponoszonych na wymiane zrodet ciepta
1 termomodernizacj¢ przez gminy. Obecnie wskazany w ustawie Sredni koszt realizacji
przedsigwzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku mieszkalnym jednorodzinnym nie pozwala
w pelni na realizacj¢ przedsigwzig¢ niskoemisyjnych. Konieczne jest rowniez zwigkszenie
wspotfinansowania ze $rodkow Funduszu Termomodernizacji 1 Remontéw przy roéwnoczesnym
zmniejszeniu zaangazowania % gminy. Proponowane zmiany uwzgledniajg oczekiwania podmiotow
realizujgcych obecnie przedsigwzigcia niskoemisyjne, ktore wyrazaja zainteresowanie
przystapieniem do programu.

W celu usprawnienia funkcjonowania Programu ,,Stop Smog” zaplanowano rowniez likwidacje
kryterium majatkowego beneficjenta koncowego i pozostawienie jedynie kryterium dochodowego,
podobnie jak ma to miejsce w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”.

Wprowadzane sg rowniez zmiany w USZE, ktore majg na celu uporzadkowanie ustawowych zadan
wykonywanych przez Krajowy OsSrodek Bilansowania i1 Zarzadzania Emisjami (KOBiIZE).
Proponowane zmiany w zakresie terminow zadan wykonywanych przez KOBIZE pozwolg usprawnié¢
jego prac¢ oraz pozwola uelastyczni¢ wykonywanie rozleglego zakresu realizowanych zadan
ustawowych. Co z kolei pozwoli na wydtuzenie okresu prac nad przygotowaniem dokumentow i
raportow m.in. obejmujgcych swoim zakresem gazy cieplarniane i inne zanieczyszczenia powietrza.
Dodatkowo zaproponowane zmiany stanowig doprecyzowanie przepiséw. Ze wzgledu, iz w obecnym
brzmieniu USZE jest przewidziany jedynie tryb pelnej aktualizacji Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza, ktory nalezy stosowa¢ zarowno w przypadku, gdy z
prognoz wielkos$ci emisji lub inwentaryzacji emisji wynika, ze krajowe cele redukcyjne nie sg
spelnione lub istnieje ryzyko ich nieosiagnig¢cia proponuje si¢ doprecyzowanie przepiséw tak, zeby
w przypadku mozliwosci nieosiggniecia celow redukcyjnych — aktualizowane byty jedynie strategie
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I srodki dotyczace redukcji emisji zawarte w tym programie. Dokumenty te stuzg do monitorowania
wynikéw prowadzonych dziatan na rzecz ograniczania zanieczyszczenia powietrza i zmniejszania
emisji gazdéw cieplarnianych, jak 1 zwigkszania odpornosci ekosystemow takze na terenach
zurbanizowanych.

Il. OBECNY STANPRAWNY | SZCZEGOLOWE PRZEDSTAWIENIE ZMIAN
ART.1—-ZMIANY W USTAWIE - PRAWO OCHRONY SRODOWISKA
Zmianaw art. 3

W art. 3 proponuje si¢ dodanie nowego punktu, zawierajacego definicje MPA. Opracowanie planow
adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow zainicjowane zostato w 2017
r. przez Ministerstwo Srodowiska w ramach projektu, ktérego gtéownym celem byla ocena
wrazliwo$ci na zmiany klimatu 44 najwigkszych polskich miast 1 zaplanowanie dziatan
adaptacyjnych, adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozen. Wzorem tych 44 miast niektore
mniejsze polskie miasta we wlasnym zakresie przystapity do opracowania planow adaptacji. Z
szacunkow MKiS wynika, ze 132 miasta powyzej 20 tys. mieszkancow, we wlasnym zakresie,
rozpoczety prace nad opracowaniem MPA, w tym 102 miasta przyjety go w drodze uchwaty.

Zmiana art. 14 ust. 2 oraz dodanie art. 18a

Proponuje si¢ uzupetnienie art. 14 ust. 2 o wskazanie MPA jako kolejnego narzedzia, za pomoca
ktorego jest prowadzona polityka ochrony srodowiska. Dodane zostaja takze nowe regulacje — art.
18a, zgodnie z ktorymi burmistrz albo prezydent miasta 0 liczbie mieszkancow rownej lub wigkszej
20 tys. sporzadza MPA. Przyjecie zatozenia, ze opracowanie MPA begdzie obligatoryjne dla miast
liczacych co najmniej 20 tys. mieszkancow, wynika z potrzeby zwickszenia liczby mniejszych miast,
ktore zwigkszg swoj potencjat adaptacji do zmian klimatu. Nalezy przyjaé, ze miasto o liczbie
mieszkancow réwnej lub wiekszej niz 20 tys., ktore bedzie zobowigzane do opracowania MPA, to
miasto, w ktorym liczba ludno$ci zgodnie z danymi statystycznymi w dniu uchwalenia niniejszej
ustawy oraz na koniec kazdego z 3 lat poprzedzajacych rok uchwalenia niniejszej ustawy, jest rowna
lub wigksza niz 20 tysigcy.

MPA sg instrumentami wspierajacymi dziatania na rzecz zwigkszenia odpornosci na zmiany klimatu,
w tym zwigkszanie retencji wody opadowej 1 roztopowej, rozwdj zieleni oraz tzw. odbetonowanie
przestrzeni miejskiej. W obecnym stanie prawnym nie uwzglednia si¢ kwestii adaptacji do zmian
klimatu 1 nie ma wymogu przygotowywania tych dokumentow.

Niewystarczajace uwzglednienie kwestii $rodowiskowego wymiaru polityki miejskiej, w tym
planowania dziatan adaptacyjnych w dokumentach strategicznych i planistycznych
przygotowywanych przez miasta hamuje dziatania i programy podejmowane w ramach polityki
krajowej. Maja one na celu przystosowanie miast do zmian klimatu, zmniejszenie ich podatnosci na
zjawiska ekstremalne oraz zwigkszenie potencjatu do przeciwdziatania i zwalczania skutkow tych
zjawisk 1 ich pochodnych. Uwzglednienie ich w polityce miasta bedzie miato pozytywny wptyw na
przestrzen miast, ich odporno$¢ na zmiany klimatu oraz estetyke, a tym samym podniesie komfort
zycia 1 bezpieczenstwo mieszkancow.

W art. 18a ust. 5 okreslono zasadnicze czesci MPA. Czes¢ analityczna jest kluczowa dla opracowania
celow planu, poniewaz w obiektywny sposéb identyfikuje zagrozenia klimatyczne dla miasta,
dokonuje oceny wrazliwosci miasta na zmiany klimatu oraz okresla potencjat adaptacyjny miasta, w
tym materialnych i niematerialnych zasobow. Czes¢ analityczna jest zbudowana na podstawie analizy
informacji zawartych w dokumentach planistycznych i strategicznych miasta, danych
meteorologicznych i hydrologicznych, danych statystycznych i przestrzennych oraz ocen
przeprowadzonych przez ekspertow we wspotpracy z przedstawicielami miasta. Kluczowe jest
réwniez przeprowadzenie analizy podatno$ci miasta na zmiany klimatu, ktéra powinna obejmowac,
stopien, W jakim miasto nie jest zdolne do poradzenia sobie z negatywnymi skutkami zmian klimatu.



Kolejnym istotnym elementem czesci analitycznej jest obligatoryjne przeprowadzenie analizy ryzyka
zwigzanego ze zmianami klimatu i szans wynikajacych z tych zmian w oparciu 0 scenariusze zmian
klimatu, ustalajgc zagrozenie dla miasta wynikajagce z przewidywanych zmian klimatu oraz
potencjalnych skutkdw wystapienia tych zjawisk klimatycznych w przestrzeni miasta. Analizy
wskazane powyzej moga by¢ wykonane na podstawie bezptatnych dost¢pnych danych gromadzonych
przez shuzbe meteorologiczng i hydrologiczna (dane publiczne Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego), danych statystyki publicznej, a takze danych i
informacji z zakresu planowania przestrzennego, ktére sg w posiadaniu jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (IOS)
udostepnia na stronie www projektu KLIMADA2.0 opracowane dla poszczegolnych powiatow
scenariusze klimatyczne dla kazdej dekady do roku 2100 oraz analiza ryzyka, ktore mogg by¢
wykorzystane przez samorzady w opracowaniu miejskich planéw adaptacji. Dodatkowo IOS
udostepnia inne informacje i dane pomocne w opracowaniu miejskiego planu adaptacji.

Kolejng wymagang czg$cig planu jest zbidér danych przestrzennych, w tym cze$¢ graficzna
zawierajgca przedstawienie wynikow analiz z cze$ci analitycznej, co jest istotne z punktu widzenia
przestrzennego zobrazowania szans i zagrozen miasta. Same warto$ci miernikéw tradycyjnych nie
zawsze pozwalaja na wyodregbnienie czg¢sci przestrzeni miasta, ktore sg szansg albo zagrozeniem w
konteks$cie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu. Obrazowanie kartograficzne jest aktualnie
nowoczesnym, dostepnym i pozadanym sposobem obrazowania danych.

W czgéci programowej zobowigzano miasta do okreSlenia szczegdélowych celow planu wraz z
miernikami, ale co wazne na podstawie czg$ci analitycznej oraz graficznej. Ponadto w tej czesci
zostang okre$lone dziatania adaptacyjne, w tym opis, wskazniki oraz harmonogram rzeczowo-
finansowy tych dziatan, a takze wskazane podmioty i organy bioragce udziat w opracowaniu planu
oraz sposoby ich wiaczenia w opracowanie tego planu. Czg$¢ programowa, tacznie z okreslonymi w
kolejnym punkcie sposobem wdrazania miejskiego planu adaptacji, sa kluczowe dla systemu
monitorowania i sprawozdawczosci tego planu. Na podstawie informacji zawartych w czesci
programowej sporzadzane sg wnioski i rekomendacje.

Katalog tych czes$ci pozostaje katalogiem otwartym, wymieniajac jedynie najwazniejsze 1
obowiazkowe elementy, ktore decyduja o jakos$ci opracowywanego planu adaptacji dla miasta.
Analizujac indywidualne dziatania miast na rzecz adaptacji do zmian klimatu mozna zaobserwowac,
ze niektore z nich podejmuja dodatkowe, niestandardowe dzialania — tym samym nie jest mozliwe
enumeratywne wymienienie wszystkich elementow, ktore potencjalnie moglyby sta¢ si¢ czescia
planu adaptacji. Przy opracowaniu MPA miasta moga korzysta¢ z ,,Podr¢cznika adaptacji dla miast -
wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu”, w ktérym okreslono
metodologi¢ sporzadzania MPA. Podrgeznik w roku 2023 zostat zaktualizowany. Ponadto w ramach
projektu KLIMADA 2.0 10S przeprowadzi dla samorzadéw cykl nieodptatnych szkolen z zakresu
przygotowywania planéw adaptacji.

W art. 14 projektu ustawy zatozono, ze rada miasta uchwali miejskie plany adaptacji do zmian klimatu
w terminie 30 miesiecy od dnia wej$cia w zycie tego przepisu, czyli do dnia 2 stycznia 2027 r.

W nowej perspektywie finansowej UE miasta beda mogly siegna¢ po s$rodki na opracowanie
i realizacje MPA. Opracowywanie przez miasta miejskich planow adaptacji bedzie miato wsparcie
finansowe. Zaproponowana w przedmiotowym projekcie ustawy zmiana w ustawie Po$§ uzasadnia
aplikowanie o $rodki na ten cel.

W art. 18a ust. 15 okreslono zakres danych osobowych, ktore burmistrz albo prezydent miasta moze
wymagac 0d interesariuszy uczestniczacych W postepowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie
miejskiego planu adaptacji: podania imienia i nazwiska albo nazwy, adresu zamieszkania lub siedziby
oraz adresu poczty elektronicznej, o ile interesariusz takg posiada.

Burmistrz albo prezydent miasta bedzie zobowigzany ustawowo do monitorowania wdrazania dziatan



adaptacyjnych zawartych w uchwalonym MPA, a co 2 lata od dnia przyjecia planu bedzie sporzadzat
sprawozdanie z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu i przekazywat je
I0S w terminie do 30 czerwca roku nastgpujacego po okresie, ktorego dotyczy za posrednictwem
systemu elektronicznego udostepnianego przez Instytut Ochrony Srodowiska. Zakres sprawozdan z
monitorowania zostal okreslony w art. 18a ust. 11, natomiast wzor formularza oraz szczegdtowy
sposob przekazywania zostang okre§lone w przepisach wydanych na podstawie ust. 18. Na podstawie
sprawozdan z monitorowania burmistrz albo prezydent miasta bedzie aktualizowal miejski plan
adaptacji nie rzadziej niz raz na 6 lat. Do zadan IOS beda nalezaly weryfikacja i analiza sprawozdan
oraz sporzadzanie i przekazanie do konca listopada roku sprawozdawczego podsumowania z tych
sprawozdan do MKiS. 10S zostat wskazany jako jednostka koordynujaca monitorowanie z uwagi na
posiadane doswiadczenie zwigzane np. z realizacjg projektu KLIMADA i KLIMADA 2.0 i projektu
MPA44 — Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancow, z rolg lidera konsorcjum realizowanego systemu doradztwa strategicznego dla miast
w ramach projektu Miasto z Klimatem, czy tez z uruchomieniem i rozbudowa Bazy Danych o
Odpadach. Zadania IOS zostana sfinansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,,Narodowym Funduszem”.

MPA nie beda aktami prawa miejscowego.

Zmiana wymaga regulacji przejsciowych. Proponuje si¢ (art. 13—17 projektu ustawy), by uchwalenie
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nastapito w
terminie do 30 miesig¢cy od dnia wejscia w zycie art. 14 projektu, czyli do 2 stycznia 2027 r. Natomiast
dotychczas uchwalone w miastach o liczbie mieszkancow rownej 20 tysiecy lub wiekszej dokumenty
0 charakterze strategiczno-wdrozeniowym, niebedace aktami prawa miejscowego, ktore realizujg cel
okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, zostang uznane za miejskie plany adaptacji do
zmian klimatu w rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy Pos.

Zmianaart. 71i 72

W projekcie odniesiono si¢ réwniez do kwestii niewystarczajagcego uwzglednienia polityk
adaptacyjnych w tworzeniu 1 aktualizacji strategii rozwoju gmin, miejskich plandéw
zagospodarowania przestrzennego oraz planow ogoélnych gmin. Dokumenty te sa podstawowymi
zrodtami kreujacymi polityke rozwoju oraz planistyczng gmin. Istotne jest by strategia jako dokument
okreslajacy ustalenia 1 rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie, rowniez wykazywat zgodno$¢ z planem adaptacji i ttumaczyl wyrazone w tymze planie
postulaty na jezyk okreSlonych wytycznych do zastosowania w ramach realizacji polityki
przestrzennej.

Majac na wzgledzie wage zagrozen, jakie dla funkcjonowania miast niosg ze sobg zmiany klimatu,
proponujemy zastosowanie bardziej wymagajacych regulacji dotyczacych respektowania celow
okreslonych w miejskich planach adaptacji. Zaproponowane rozwigzanie okresla dzialania
zmniejszajace podatno$¢ na zmiany klimatu, a w szczeg6lnosci rekomendacje 1 wnioski zawarte w
miejskich planach adaptacji do zmian klimatu jako jeden z kluczowych elementow polityki gminne;.
Oznacza to, ze ustalenia lub rekomendacje okreslone w strategiach, planach ogdlnych gmin oraz
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego nie moga by¢ sprzeczne z celami
wyznaczonymi w miejskim planie adaptacji do zmian klimatu, tym samym nie mogg wplywac
negatywnie na mierniki realizacji celow okreslonych w tych planach. Zaproponowane rozwigzanie
sprawi, ze MPA w miastach, dla ktorych zostaty przygotowane, beda mialy bezposrednie przetozenie
na wyglad i uktad przestrzenny, a takze poprawig wdrazanie dziatan adaptacyjnych, umozliwiajgc ich
zastosowanie rowniez w ramach prac na nizszych szczeblach administracji.

W art. 71 zawarto og6élne wskazowki odnosnie do uwzgl¢dniania kwestii ochrony srodowiska w
wymienionych w ust. 1 dokumentach zwigzanych z planowaniem 1 zagospodarowaniem
przestrzennym. Przepis ust. 1 tego artykulu wskazuje, jakie aspekty nalezy wzig¢ pod uwage przy
opracowaniu dokumentéw planistycznych — sg to zasady zréwnowazonego rozwoju i ochrony
srodowiska. Dotychczas nie uwzgledniano w nich zagadnien dotyczacych adaptacji do zmian
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klimatu, ktore w ostatnich latach ze wzgledu na postgpowanie tych zmian staly si¢ kluczowym
elementem polityk dotyczacych rozwoju miast i planowania przestrzennego.

Wprowadzenie omawianej zmiany bedzie miato realny wplyw na bardziej zrownowazone
ksztaltowanie przestrzeni miejskich, a tym samym bedzie konsekwentnie zwigkszato odporno$¢ miast
1 terendw zurbanizowanych na zmiany klimatu. Zmiany klimatu silnie wptywaja na komfort zycia
mieszkancow gmin miejskich, dlatego wdrazanie dziatan adaptacyjnych znajduje oparcie w
szeroko pojetym interesie publicznym zawierajacym si¢ w dazeniu do zapewnienia jak
najkorzystniejszych warunkow bytowania cztlowieka. Zmiana wymaga regulacji przejsciowych (art.
24 projektu ustawy), proponuje si¢ zatem, by plany ogodlne gmin oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy zachowaty swoja
moc. Przyjecie MPA nie wymaga natychmiastowej aktualizacji tych dokumentéw. Do strategii,
planéw ogolnych gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co do ktérych
przed dniem uchwalenia MPA tych gmin rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

Przepisy przejsciowe dotyczace strategii rozwoju gmin zostaly zawarte w art. 26 projektu ustawy,
zgodnie z ktoérym do strategii rozwoju gminy, w odniesieniu do ktorych przed dniem wejécia w zycie
ustawy rozpoczeto proces konsultacji, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 88 ust. 7

Zmiana przepisu ma charakter porzadkujacy i jest zwigzana z uzyciem po raz pierwszy w ustawie
Po$ wyrazenia ,,Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy” w nowododawanym
art. 18a.

Zmiana art. 91 ust. 9c

W art. 91 ustawy Po$§ zmienia si¢ brzmienie ust. 9c. Zarzad wojewodztwa bedzie zobowigzany
opracowac¢ projekt aktualizacji programu ochrony powietrza w terminie 4 lat od dnia wejscia w zycie
uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza, o ktéorym mowa w art. 91
tej ustawy, a nie jak ma to miejsce dotychczas w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie takiej uchwaty.
Dodatkowo zmienia si¢ termin z 2 na 3 miesigce na okreslenie przez sejmik wojewodztwa w drodze
uchwaty aktualizacji programu ochrony powietrza.

Zmiana terminu opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza oraz terminu jego
przyjecia w drodze uchwaly sejmiku wojewodztwa wynika z faktu zglaszania przez zarzady
wojewodztw probleméw z wykazaniem osiagnigtych efektow rzeczowych i ekologicznych
realizowanych dziatan naprawczych okreslonych w programach ochrony powietrza.

W zwigzku z powyzszym, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom samorzadéw wojewodztw,
zmieniono terminy realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 91 ust. 9c ww. ustawy, tak, aby
mozliwe byto przeprowadzenie oceny stopnia wdrazania dziatan naprawczych w nim okreslonych na
podstawie wynikow dwoch nastepujacych po sobie ocen jakosci powietrza, przeprowadzanych przez
Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Zmiana art. 400h

Proponowana zmiana polega na zwigkszeniu limitu przychodow z 0,5% do 1% uzyskanych przez
wojewodzki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w roku poprzednim w odniesieniu do
wartosci jednostkowej wniosku, ponad ktory wymagane jest zatwierdzenie przez rad¢ nadzorczg
wojewodzkiego funduszu wniosku zarzadu o udzielenie dofinansowania. Doswiadczenia dotyczace
wdrazania programow priorytetowych pokazujg, ze obecny limit ustalony na poziomie 0,5% jest
limitem zbyt niskim w aktualnej sytuacji ekonomiczno—gospodarczej, w odniesieniu do ilosci
udzielanych dofinansowan dla beneficjentow indywidualnych, a takze sposobu dzialania
wojewodzkich funduszy. Wskazane samorzadowe osoby prawne sg czg¢sto zaangazowane we
wdrazanie programow priorytetowych Narodowego Funduszu, wykorzystujac srodki udostepnione
przez ten Fundusz. Szczegdlnym przypadkiem jest Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze”. W
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zwigzku ze zmiang przedmiotowego programu podniesiono wysokos¢ dofinansowania co
spowodowato, ze w przypadku wojewoddzkich funduszy, ktére maja nizsze przychody, dotacje w
ramach tego programu, wymagajg zatwierdzenia przez ich rady nadzorcze. Nie ma to jednak
uzasadnienia, gdyz Program Priorytetowy ,,Czyste Powietrze” jest programem masowym, liczba
udzielanych  dofinansowan jest bardzo duza, a ich forma jest ujednolicona
I powtarzalna. Angazowanie rad nadzorczych oraz organéw nadzoru w trybie art. 400r ustawy Po$
niepotrzebnie wydtuza proces decyzyjny w tych postepowaniach.

Zmiana art. 403

Proponowana zmiana przepisow art. 403 ustawy Pos, polegajaca na zmianie brzmienia ust. 4, 5 oraz
6, a takze dodaniu nowych ust. 5a i 5b, ma na celu uelastycznienie obowiazujacych regulacji
stanowigcych ustawowe upowaznienie dla rady powiatu lub rady gminy w zakresie zasad udzielenia
dotacji celowej oraz sposobu jej rozliczania w ramach finansowania ochrony srodowiska z budzetow
tych powiatow oraz gmin.

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ W orzecznictwie sadoéw i administracji watpliwosciami dotyczgcymi
mozliwo$ci wprowadzania odpowiednio przez powiaty lub gminy dodatkowych kryteriow lub
warunkow dofinansowania, w tym dotyczacych potencjalnych beneficjentow dotacji celowej, majac
na wzgledzie dbatos¢ o $rodki publiczne, w tym srodki pochodzace z optat i kar srodowiskowych,
a takze przekazywane do budzetow powiatow i gmin dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz i
wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, zwane dalej ,,wojewodzkimi
funduszami”, na podstawie art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy Po$, a takze koniecznos¢ zapewnienia ich
racjonalnego i celowego wydatkowania, przewiduje si¢ rozszerzenie uprawnien organu stanowigcego
odpowiednio powiatu lub gminy w tym zakresie.

Projektowane przepisy przyznaja powiatom lub gminom mozliwos¢ doprecyzowania szczegoétowych
kryteriow lub warunkow, jakie beda musiaty zosta¢ spetnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace
si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym takze wynikajacych z wymagan okre§lonych w przepisach
odrebnych lub umowie dotacji zawartej przez gming lub powiat z Narodowym Funduszem lub
wojewodzkim funduszem. W wyniku proponowanej zmiany nie bedzie budzita watpliwosci
mozliwo$¢ wprowadzenia w uchwale organu stanowigcego powiatu lub gminy w przedmiocie zasad
udzielenia dotacji celowej dodatkowego kryterium dotyczacego okreslonej cechy, jaka musi posiadac
potencjalny beneficjent dotacji celowej np. odnosnie tytutu prawnego do nieruchomosci objgtej
przedsiegwzigciem lub okreslonego poziomu dochodu, a takze dodatkowych warunkéw wskazanych
we wdrazanym przez gming programie priorytetowym Narodowego Funduszu lub wojewddzkich
funduszy np. dotyczacych zasad kontroli, jezeli przy udzielaniu dotacji celowej powiat lub gmina
beda wykorzystywaly srodki pochodzace z dotacji przyznanej im przez te fundusze.

Projektowana zmiana usprawni jednocze$nie wdrazanie programéw priorytetowych, w ktorych
nastgpuje udostgpnienie $rodkow finansowych wojewodzkim funduszom z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji na wskazane przez Narodowy Fundusz programy i przedsigwzigcia z zakresu zadan
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz potrzeb geologii, zgodnie z art. 411 ust. 10f ustawy
Pos$, w tym w szczegblnosci programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” skierowanego do gmin.

Dodatkowo, unikajac wszelkich watpliwosci interpretacyjnych, proponuje si¢ regulacje wskazujaca
na mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania przepisow art. 411 ust. 10g — 10r oraz ust. 10sa ustawy Pos,
dotyczacych wydawania zaswiadczen potwierdzajacych przecietny miesieczny dochod na jednego
cztonka gospodarstwa domowego, zgodnie z ustawg o §wiadczeniach rodzinnych, w przypadku gdy
zasady udzielania dotacji celowej okreslaja kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych
w przepisach odrebnych lub umowie zawartej przez gming lub powiat z Narodowym Funduszem lub
wojewodzkim funduszem, dotyczace dochodow osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji
celowej z budzetu gminy lub budzetu powiatu.



Dodano réwniez odpowiedni przepis przejsciowy (art. 20), zgodnie z ktorym do uchwaty okreslajacej
zasady udzielania dotacji celowej, podjetej przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, beda
mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 411 ust. 10l

W art. 411 ustawy Po$ zmienia si¢ brzmienie ust. 10l celem doprecyzowania sposobu ustalania
wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu z gospodarstwa rolnego na potrzeby wydania
za$wiadczenia 0 dochodach, o ktorym mowa w art. 411 ust. 10g ustawy Pos, wydawanego na potrzeby
wnioskowania przez beneficjenta uprawnionego do podwyzszonego 1 najwyzszego poziomu
dofinansowania o przyznanie srodkéw w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”.

Zmiana art. 411 dodanie ust. 12

Celem projektowanych przepisoéw art. 411 ust. 12 ustawy Po$ jest wzmocnienie 1 doprecyzowanie
obecnych krajowych regulacji umozliwiajacych udostepnianie przez wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie 0 ochronie danych), danych osobowych
osob fizycznych przetwarzanych w zwigzku z realizacjg przez te fundusze zadan powierzonych im
do realizacji na podstawie uméw i1 porozumien zawartych z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach zaangazowania tych funduszy w realizacje inwestycji w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwickszania Odpornosci.

Odbiorcami tych danych beda:

1)  Narodowy Fundusz jako ostateczny odbiorca wsparcia w rozumieniu art. 14la pkt 6 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo jako jednostka wspierajaca plan rozwojowy
w rozumieniu art. 14la pkt 4 tej ustawy,

2)  minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, instytucja odpowiedzialna za realizacje
reformy, instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej oraz wilasciwe jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowe;j,
Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Europejski Trybunat Obrachunkowy, Prokuratura Europejska (EPPO).

W przepisach rozdziatu 2aa ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju okreslono jedynie cel
przetwarzania danych osobowych oraz podmioty, ktére w procesie realizacji planu rozwojowego
moga przetwarza¢ takie dane. Nie okre§lono natomiast szczegbtowego zakresu przetwarzanych
danych. Tym samym nie jest mozliwe okreslenie takiego zakresu dla niebedacych administratorami
na gruncie tej ustawy wojewodzkich funduszy (podmiotow zaangaZzowanych przez umowy i
porozumienia zawarte z Narodowym Funduszem w realizacje inwestycji w rozumieniu art. 14la pkt
3 tej ustawy w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, przetwarzajacych
dane 0so6b fizycznych na potrzeby tego planu).

Zakres danych osobowych oséb fizycznych udostepnianych przez wojewoddzkie fundusze podmiotom
wskazanym w przepisie art. 411 ust. 12 ustawy Po$§ bedzie odpowiadat zakresowi niezbednych
danych do realizacji obowigzkéw tych podmiotéw natozonych ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju lub rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
polegajacych na realizacji, kontroli, audycie i ewaluacji reform i inwestycji w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci. Przewiduje si¢, ze udostgpnianie danych bedzie si¢
odbywac¢ zarowno droga tradycyjna jak i elektroniczng, na zadanie uprawnionych podmiotow.
Dodano takze odpowiedni przepis przejSciowy (art. 21), ktéry pozwoli na udostgpnienie przez
wojewodzkie fundusze niezbednych danych osobowych beneficjentow Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze”, ktorzy otrzymali dofinansowanie w ramach edycji Programu realizowanej od
dnia 15 maja 2020 r.



ART. 2 — ZMIANY W USTAWIE O SAMORZADZIE GMINNYM
Dodanie w art. 5a ust. 6a

Konsultacje spoteczne stanowia jedng z podstawowych form partycypacji obywatelskiej w procesie
wykonywania wiadzy publicznej. Art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym wprowadza t¢ instytucje
na grunt prawa samorzadowego, dodatkowo okreslajac sprawy podlegajace tym konsultacjom.
Omawiany przepis okresla szczegdlng forme¢ konsultacji spotecznych — budzet obywatelski (BO),
ktérego istotg jest konsultowanie z mieszkancami danej gminy, co do przeznaczenia okreslonych
kwot budzetowych na konkretne cele publiczne. Stanowi on wigc finansowy instrument uczestnictwa
mieszkancow wspolnoty samorzadowej oraz jest realizacja zasady subsydiarno$ci i partycypacji w
samorzadzie terytorialnym. Utworzenie budzetu obywatelskiego jest fakultatywne, z wyjatkiem miast
na prawach powiatu.

Kwestia bezposrednio zwigzang z realizacjg polityki klimatycznej 1 ekologicznej oraz
wykonywalno$ciag dokumentow strategicznych na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) jest zagadnienie ,,zazieleniania” budzetu obywatelskiego. Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze istnieje problem niewystarczajacych srodkéw w budzetach miast na realizacj¢ projektow
zwigzanych z biekitno-zielong infrastrukturg (BZI). Spoleczno$¢ lokalna docenia biekitno-zielong
infrastrukture, czego odzwierciedleniem jest wzrost aktywnos$ci mieszkancow na rzecz budowania
potencjatu przyrodniczego miasta. Ma to rowniez swoj wydzwick w projektach realizowanych w
budzetach obywatelskich. Dziatania na rzecz gospodarki komunalnej i ochrony §rodowiska stanowity
w latach 20162018 drugi najpopularniejszy rodzaj zadan (23%), a na ich realizacj¢ przeznaczono 24
661,5 tys. ztY w badanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli miastach. Jak wspomniano wyzej, czgsto
w dyskursie publicznym jest podnoszona jednak kwestia niewystarczajacych srodkéw w budzetach
miast przeznaczanych na realizacj¢ projektow zwigzanych z ochrong miejskiego $rodowiska
przyrodniczego. Potwierdzaja to dotychczas prowadzone badania, ktore wskazuja, iz zbiorowe
potrzeby wspdlnoty w zakresie ochrony s$rodowiska i przyrody sa wigksze niz realizowane z
inicjatywy wlasnej samorzadu i wymagaja uzupetnienia®. Nastepstwem tej tendencji jest utworzenie
w kilku miastach Polski (m.in. Krakowie, Gdansku, Katowicach, Lublinie, Poznaniu, Szamotutach)
specjalnie wyrdznionej puli finansowej w budzecie obywatelskim na inicjatywy w zakresie szeroko
pojetej ekologii i ochrony srodowiska, czyli tzw. Zielonego Budzetu Obywatelskiego.

Jak wynika z Raportu o stanie polskich miast - Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu®,
opracowanego przez Instytut Rozwoju Miast 1 Regionow (IRMIR), w ramach budzetow
obywatelskich sg zglaszane projekty z réznych dziedzin o réoznym zakresie tematycznym. Jedna
z kluczowych dziedzin jest szeroko pojmowana ochrona srodowiska. Analiza BO za lata 2013-2017
wykazata, ze ich zakres tematyczny dotyczy m.in. BZI, ochrony zwierzat, gospodarki odpadami
komunalnymi oraz infrastruktury rowerowej. Mozna stwierdzi¢ stale wysoki udzial projektow
prosrodowiskowych zglaszanych, jak roéwniez realizowanych. Swiadczy to o istotnym
zaangazowaniu spotecznos$ci lokalnych w dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska i zycia
w miescie. Analiza wykazata duzy udziat w budzetach obywatelskich zadan z zakresu ,,zazieleniania
miast”. Jednak w kolejnych analizowanych latach ich znaczenie spada na rzecz zadan rowerowych,
tzn. budowy badZ modernizacji ciggow rowerowych, pieszo-rowerowych, przejazdéw rowerowych,
kontrpaséw. Relatywnie niewiele projektow BO przeznaczonych do realizacji rozwijalo w miastach
btekitng infrastrukture.

Y Funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych (obywatelskich). Lata 20162018 , Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, 2019 r.
[https://www.nik.gov.pl/plik/id,21187,vp,23819.pdf, dostep: 14.01.2021].

2 W 2016 r. udziat zgtaszanych w tym zakresie projektow wynosit w Lodzi i Poznaniu — 49%, a w Katowicach — 26% wszystkich dziatan. Wéréd
zrealizowanych projektow, zadania w zakresie ochrony srodowiska wynosity za$ w Lodzi — 14%, w Katowicach — 11%, a w Poznaniu — 40% [A. Zenca,
Zielone budzety partycypacyjne, https://uslugiekosystemow.pl/wp-content/uploads/2019/02/ZRZ6 web_rozdzial 08.pdf, dostep: 14.01.2020 r.].

3 https://obserwatorium.miasta.pl/raport-o-stanie-polskich-miast-srodowisko-i-adaptacja-do-zmian-klimatu/
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Wazne znaczenie lokalnych terenow zieleni potwierdzaja wyniki badania §wiadomosci i zachowan
ekologicznych mieszkancoéw Polski pn.: ,,Zazielenienie obszaréw lokalnych”®, zrealizowanego na
zlecenie MKiS w 2020 r.: 97% mieszkancow naszego kraju deklaruje posiadanie terenéw zielonych
w okolicy zamieszkania jako wazne, 9 na 10 oséb w ciggu ostatnich 12 miesigcy co najmniej dwa
razy w ciggu miesigca odwiedzito tereny zielone w okolicy zamieszkania, az 75% osob jest gotowych
zaangazowac¢ si¢ w tworzenie i dbanie o istniejace tereny zielone w najblizszej okolicy.

W sondazu online YouGov®, przeprowadzonym wséréd wszystkich dorostych mieszkancow
Warszawy 1 Krakowa, mieszkancy najwigkszych polskich miast domagaja si¢ wigcej terendw
zielonych 1 bardziej sprawiedliwego podziatu przestrzeni publicznej migdzy samochodami,
transportem publicznym, rowerami i pieszymi. Niemal wszyscy mieszkancy (93% w Krakowie
1 92% w Warszawie) pragna wiegcej roslin i1 terenow zielonych w swoich miastach, co stanowi
rekordowy wynik wsroéd wszystkich 15 miast w Europie objetych badaniem ($rednia dla wszystkich
badanych miast to 82%).

Zwigkszenie mozliwosci finansowania tych inwestycji, przy jednoczesnym zaangazowaniu
mieszkancow, bedzie miato ogromny wplyw zarowno na tworzenie przyjaznej blekitno-zielonej
infrastruktury miejskiej, adaptacj¢ miast do zmian klimatu, jak i rowniez na ksztaltowanie
swiadomosci obywateli w zakresie zmian klimatycznych i ekologii. 27 maja 2022 r. weszta w Zycie
zmiana tej ustawy o samorzadzie gminnym nadajaca nowe brzmienie ust. 6 w tym przepisie. Zmiana
ta wprowadzila podziat budzetu obywatelskiego na pule obejmujace cato$¢ gminy i jej czesci lub
kategorie kwotowe projektow dotyczace catosci obszaru gminy lub jej czesci.

Projektowana zmiana nie reguluje wysokosci kwoty, jaka ma zosta¢ wygospodarowana przez
samorzad na projekty zwigzane z ochrong $rodowiska w ramach realizowanych inicjatyw BO, a
jedynie zaklada obowiazek przeznaczania samodzielnie okre§lonej puli ze §rodkoéw zaplanowanych
juz do wydatkowania w ramach budzetu obywatelskiego na ochrone miejskiego Srodowiska
przyrodniczego, w tym zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wod opadowych i
roztopowych. Projekt ustawy pozostawia swobode samorzadom w podjeciu decyzji co do wielkosSci
puli, ktore w ramach BO zostang przeznaczone na te projekty.

Obowigzek ten bedzie dotyczyl wszystkich gmin, w ktérych utworzono BO. Zmiana wymaga
regulacji przejsciowych. Zaproponowano w art. 22 by dotychczas wyodrgbnione w budzetach
obywatelskich pule $rodkéw dedykowane realizacji projektow zwigzanych z ochrong miejskiego
srodowiska przyrodniczego, ktorych realizacja prowadzi do zwigkszania powierzchni biologicznie
czynnej oraz retencji wod opadowych 1 roztopowych, uznano za pule srodkéw w rozumieniu art. 5
ust. 6a ustawy o samorzadzie gminnym.

Zmiana art. 10e ust. 3 pkt 1, 10f ust. 5 oraz 10g ust. 9

W art. 10e ust. 3 zostaly okreslone obligatoryjne cz¢sci sktadowe strategii rozwoju gminy. Aspekt
adaptacji do zmian klimatu nie jest wystarczajagco mocno osadzony w przepisach dotyczacych
rozwoju gminy i rozwoju ponadlokalnego, dlatego w ustawie 0 samorzadzie gminnym dodany zostat
przepis, zgodnie z ktoérym strategie rozwoju na poziomie gminnym i ponadlokalnym beda musiaty
wskazywa¢ nie tylko cele strategiczne rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
przestrzennym, ale rowniez cele klimatyczno-srodowiskowe. Przez cele klimatyczno-srodowiskowe
rozumiane sg cele w zakresie ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu, ochrony i ksztaltowania
srodowiska oraz racjonalnego wykorzystania jego zasobow, zapewnienia ekologicznych warunkéw
zycia obywatelom, transformacji ekologicznej i1 klimatycznej. W art. 10f ust 5 oraz w 10g ust. 9
doprecyzowano, ze odpowiednio strategia rozwoju gminy albo strategia rozwoju ponadlokalnego
podlega aktualizacji takze w przypadku, gdy wymaga tego sytuacja klimatyczno-srodowiska gminy.

4 https:/iwww.gov.pl/web/klimat/badania-swiadomosci-ekologicznej
9 http://www.pkeom.pl/chcemy-wiecej-zieleni-i-przestrzeni-dla-czystej-mobilnosci
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ART. 3 —ZMIANY W USTAWIE - PRAWO BUDOWLANE
Zmianawart. 29 ust. 11 2

W art. 29 ustawy — Prawo budowlane wprowadza si¢ zmian¢ polegajaca na utatwieniu budowy
zbiornikow bezodptywowych na wody opadowe i roztopowe z tym, ze budowa zbiornikow:

— 0 pojemnosci do 5 m® — nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia;

— 0 pojemnosci od 5 do 15 m® — nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga
zgloszenia.

Intencja rezygnacji z wymogu uzyskania pozwolenia na budowe dla zbiornikéw odptywowych na
wody roztopowe lub opadowe 0 pojemnosci do 15 m® jest zrownanie wymogéw dotyczacych
zbiornikdw na nieczystosci ciekte i zbiornikow na wode opadowa lub roztopows. Rozwigzanie takie
przyczyni si¢ do sprawniejszej realizacji Programu Priorytetowego ,,Moja Woda”. Natomiast budowa
zbiornikow odptywowych na wody opadowe i1 roztopowe (bez wzgledu na pojemno$¢) bedzie
wymagala, jak dotychczas, uzyskania pozwolenia na budowe.

Zmiana art. 43 ust. laa

Ponadto w zwigzku z opisanymi zmianami, powodujacym zwolnienie zbiornikéw bezodptywowych
na wody opadowe lub wody roztopowe z obowigzku sporzadzenia projektu budowlanego, zachodzi
rowniez konieczno$¢ zmiany art. 43 ust. laa ustawy. Zbiorniki te beda podlega¢ geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej i ujawniane beda w bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu prowadzonej przez starost¢, a informacja o nich jest istotna z punktu widzenia
bezpieczenstwa sytuowania innych projektowanych obiektoéw, ktoére moga powstac na tym obszarze.

Aktualnie w odniesieniu do zbiornikéw na wod¢ bedacych obiektem budowlanym jest obowigzek
uzyskania pozwolenia na budowe, co zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane oznacza,
ze obiekty te juz teraz podlegaja po ich wybudowaniu — obowigzkowi wykonania geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej. Zatem podtrzymanie w projekcie przedmiotowej regulacji w zakresie
obowigzku przeprowadzenia geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, nie naktada na inwestora
zadnych nowych obowigzkéw czy dodatkowych kosztow, ani tez nie wydtuza procesu inwestycyjnego
(w stosunku do obecnych regulacji). Zmiana art. 43 ust. 1aa ustawy — Prawo budowlane zachowuje
obowigzek geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej w mocy, gdyz ujawnienie informacji o tych
obiektach w bazach danych jest istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa sytuowania innych
projektowanych obiektow, ktore moga powsta¢ na danym obszarze.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze projektowana zmiana, przez zniesienie obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe zbiornikow bezodptywowych, wprowadza utatwienia dla inwestora w zakresie geodezyjnej
obslugi inwestycji, przez zwolnienie go z obowigzku zapewnienia geodezyjnego wyznaczenia tych
obiektow W terenie (tyczenia). Obecnie obowigzek taki wynika z przywotanego wyzej art. 43 ust. 1 pkt
1 ustawy — Prawo budowlane. Projektowana zmiana przyczyni si¢ zatem do przyspieszenia realizacji
inwestycji oraz zmniejszenia jej kosztow.

W zwiazku z przedmiotowg zmiang oraz majac na uwadze, iz w sytuacji, gdy inwestor ma juz
opracowany projekt budowlany na potrzeby budowy tych zbiornikow, umorzenie postepowania moze
by¢ dla niego niekorzystne, w projekcie ustawy wprowadzono przepis przejsciowy (art. 23), w ktorym
uregulowano kwestie dotyczace spraw wszczgtych i niezakonczonych w dniu wejscia W zycie ustawy.

ART.4-ZMIANY W USTAWIE O SAMORZADZIE WOJEWODZTWA
Zmianaart. 11 ust. 2

Artykut 11 ust. 2 jest przepisem regulujacym w sposdb ramowy prowadzenie polityki rozwoju
wojewoOdztwa. Stanowi on rowniez samodzielng podstawe¢ do prowadzenia przez samorzad
wojewodztwa polityki rozwoju. Zgodnie z obecnym stanem prawnym przez polityke rozwoju
rozumie si¢ zespotl wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i1 realizowanych w celu
zapewnienia trwalego 1 zrownowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
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pracy w skali krajowej, regionalnej Ilub lokalnej. Fundusze na rozwdj regionalny
sg przyznawane w formie dofinansowania do konkretnych programéw, natomiast art. 11 ustawy
konstytuuje obowiazek jej prowadzenia przez samorzad wojewodztwa i takze wskazuje zrodto jej
finansowania.

Aktualnie samorzad wojewoddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktorg sktada sie
racjonalne korzystanie z zasoboéw przyrody oraz ksztattowanie $rodowiska naturalnego, zgodnie
Z zasadg zrownowazonego rozwoju. Tym samym, aktualny stan prawny nie uwzglednia w peini
kwestii odnoszacych si¢ do kontekstu klimatyczno-przyrodniczego. Obecny stan prawny moze
prowadzi¢ do problemow z wdrazaniem krajowej polityki adaptacyjnej. Dziatania na rzecz adaptacji
do zmian klimatycznych sg bowiem dziataniami wymagajacymi Szerszego spojrzenia terytorialnego,
wykraczajgcego poza obszar konkretnej gminy.

Ponadto w zakresie tworzenia warunkow dla prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz
adaptacji do zmian klimatu, nalezy wskaza¢, ze samorzady wojewodztw s3 odpowiedzialne za
programowanie i wdrazanie regionalnych programow operacyjnych (RPO), ktore obejmujg wsparcie
dla JST. W ramach RPO programuje si¢ oraz wdraza szereg dziatan z zakresu mitygacji oraz adaptacji
do zmian klimatu, a co wiecej, istnieje konieczno$¢ przeznaczania okreslonych minimalnych alokacji
na te dziatania w ramach koncentracji tematycznej oraz tak zwanego mainstreamingu klimatycznego.
Dziatania zaplanowane w ramach RPO sa jednocze$nie komplementarne do analogicznego wsparcia
JST z krajowych programoéw operacyjnych z uwzglednieniem obowiazujacej linii demarkacyjne;j.

W zwiagzku z tym, w projektowanej zmianie proponuje si¢ doprecyzowanie zakresu prowadzenia
przez samorzad wojewodztw polityki rozwoju przez uzupetnienie katalogu o kwestie tworzenia
warunkow dla prowadzenia dzialan na rzecz ochrony klimatu oraz dzialan adaptacyjnych,
zmniejszajacych podatnos$é na zmiany klimatu.

Rola samorzadu wojewodztwa jest kluczowa m.in. w zakresie programowania i wdrazania nowej
perspektywy finansowej UE, w ktorej kontekst adaptacji do zmian klimatu bedzie dziataniem
horyzontalnym, w zwigzku z tym wiaczenie tych kwestii do polityki rozwoju wojewoddztwa jest
wysoce uzasadnione. Jedynie dziatania na wszystkich szczeblach rzadowych, jak i samorzadowych
zapewnig kompleksowos$¢ dziatan na rzecz wzmacniania polityki adaptacyjne;.

Zmiana art. 11 ust. 2 nie wymaga regulacji przejsciowych.
ART.5—ZMIANY W USTAWIE O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
Zmiana art. 1 ust. 2 pkt 3

W art. 1 ust. 2 okreslono wymagania, ktore nalezy uwzglednia¢ w planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, zapewniajace w szczegolnosci poszanowanie praw 1 wolnosci obywateli, jak tez
respektowanie innych warto$ci chronionych prawem. Kierunki tych dzialan sa wyznaczane
potrzebami tadu przestrzennego oraz rozwoju, okreslonego jako ,,zrOwnowazony”. Przepisy te
stanowig podstawe dziatan planistycznych.

Zmieniany przepis wprowadza obowigzek uwzglgdniania wymienionych w nim wymagan, wartosci
I potrzeb. Nie zostaly jednak wsrod nich uwzglednione kwestie adaptacji do zmian klimatu. Mimo ze
przepis ten nie ma charakteru numerus clausus, wymieniono tu tylko te kwestie, ktore
sg najistotniejsze dla procesu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Jak juz wspomniano,
adaptacja miast do zmian klimatu stata si¢ w ostatnich latach szczegdlnie istotna. Poglebiajace sie
zmiany klimatu maja znaczny wptyw na dynamike rozwoju tkanki miejskiej, jednakze majac na
uwadze calo$¢ dzialan planistycznych uwzglednianie wymagan ochrony $rodowiska w zakresie
zmniejszania podatno$ci na zmiany klimatu powinno mie¢ charakter ogélny. Zwigkszenie zdolnosci
adaptacyjnych oraz odpornosci na zmiany klimatu powinny by¢ wigc uwzglednione wprost w
polityce przestrzennej.

Proponowane rozwigzanie bedzie skutkowato zwigkszeniem bezposredniego wptywu planow
adaptacji do zmian klimatu na kontekst funkcjonalno-przestrzenny, a takze poprawi potencjat do
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wdrazania dziatan adaptacyjnych, umozliwiajac ich zastosowanie rowniez w ramach prac na nizszych
szczeblach administracji. Docelowo prowadzi¢ to bedzie do zwigkszenia odporno$ci gmin na zmiany
klimatu oraz polepszenia komfortu zycia ich mieszkancow.

Zmiana nie wymaga regulacji przej$ciowych.
Zmiana art. 13b poprzez dodanie pkt 5a

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688) wprowadzita plan ogdlny gminy, jako obligatoryjnie
sporzadzany dokument planistyczny o zasiggu catej gminy. Plan ogélny jest aktem prawa
miejscowego, zastepujacym studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, jako dokument, z ktérym badana bedzie zgodno$¢ plandw miejscowych, ale takze decyzji o
warunkach zabudowy.

Plan ogdlny bedzie zawieratl ustalenia dotyczace funkcji terenéw dopuszczalnych do wyznaczenia w
dokumentach nizszego szczebla, jak i ramowe ustalenia dotyczace ksztattowania zabudowy i
zagospodarowania terenu, z ktérymi dokumenty te bedg musialy zachowywa¢ zgodnos¢. Zgodnie z
art. 13b ustalenia planu ogélnego okresla si¢, uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju przestrzennego
gminy, w szczeg6lnosci m.in. polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju gminy lub
strategii rozwoju ponadlokalnego, ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
znajdujace si¢ na obszarze gminy formy ochrony przyrody oraz ich otuliny, obszary szczegolnego
zagrozenia powodzia, rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym oraz krajobrazy
priorytetowe. Wsrod kryteriow nie uwzglgdniono adaptacji gmin oraz ich odpornosci na zmiany
Klimatu.

Biorgc pod uwage powyzsze, chcac zapewni¢ calosciowe uwzglednienie kwestii adaptacyjnych
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, konieczne jest zapewnienie, by ustalenia planu
ogolnego byly okreslane z ich uwzglednieniem. Ustalenia planu ogoélnego beda okreslane z
uwzglednieniem wnioskéw 1 rekomendacji zawartych w miejskich planach adaptacji. Pozwoli to na
wlaczenie kwestii odpornosci na zmiany klimatu juz na poczatkowym etapie ksztattowania
przestrzennego, jakim jest tworzenie planu ogdlnego.

Proponowane rozwigzanie bedzie skutkowato zwigkszeniem bezposredniego wptywu planow
adaptacji do zmian klimatu, a takze poprawi potencjal wdrazania dzialan adaptacyjnych,
umozliwiajac ich zastosowanie réwniez w ramach prac na nizszych szczeblach administracji.
Docelowo bedzie to prowadzi¢ do zwigkszenia odpornosci gmin na zmiany klimatu oraz zwigkszenia
bezpieczenstwa 1 jakosci zycia ich mieszkancow.

Proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich przepiséw przejsciowych (art. 24 projektu ustawy),
zgodnie z ktérymi plany ogodlne gmin obowigzujace w dniu wejScia w zycie ustawy zachowuja
wazno$¢ 1 mogg by¢ zmieniane. Do plandéw ogolnych, co do ktorych przed dniem uchwalenia
miejskich plandw adaptacji do zmian klimatu tych gmin rozpoczgto proces opiniowania lub
uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 39 ust. 3

W projekcie zaproponowano doprecyzowanie przygotowywane] przez samorzad wojewodztwa
polityki rozwoju wojewodztwa 0 kontekst dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu przez zmiany
W ustawie o samorzadzie wojewddztwa w art. 11 w ust. 2 dodano pkt 5a. Majac na uwadze, ze plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa stanowi integralng cze¢§¢ polityki rozwoju
wojewodztwa, jest zasadne doprecyzowanie przedmiotowych zapisOw rowniez w tym planie.
Proponowang zmiang jest dodanie w art. 39 w ust. 3 pkt 2a, ze w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa okresla si¢ w szczego6lnosci m.in. zasady dla prowadzenia dzialan na
rzecz ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych, zmniejszajacych podatnos¢ regionu na zmiany
klimatu.

Proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich przepisow przejsciowych (art. 24 projektu ustawy),
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zgodnie z ktorymi plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw obowigzujace w dniu
wejscia w zycie ustawy zachowuja moc 1 moga by¢ zmieniane. Do planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw, w odniesieniu do ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiana art. 52 i 54

Zaktada si¢ takze wprowadzenie zmian w art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ oraz art. 54 pkt 2 lit. b ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym majgcych na celu uwzglednienie we wniosku
0 ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego w charakterystyce inwestycji (w danych
charakteryzujacych jej wplyw na srodowisko) wplywu inwestycji na zmniejszenie podatnosci na
zmiany klimatu, a w decyzji o ustaleniu lokalizacji — okreslenie warunkéw i szczegotowych zasad
zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajacych z przepisow odrebnych, m.in. w
zakresie ochrony srodowiska, w tym zmniejszenie podatnosci na zmiany klimatu, zdrowia ludzi oraz
ochrony dziedzictwa kulturowego, zabytkow i dobr kultury wspotczesne;.

Zmiany wymagaja wprowadzenia regulacji przejsciowych (art. 25). Proponuje si¢, by do spraw
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie ustawy stosowano przepisy dotychczasowe.

Bez wprowadzenia omawianych przepisow wszelkie dziatania w zakresie objetym opiniowanym
projektem moga okazaé si¢ nieskuteczne 1 pozorne, to za§ moze oznacza¢ bezcelowe wydawanie
srodkow publicznych.

ART. 6 — ZMIANY W USTAWIE O OCHRONIE PRZYRODY
Zmiany art. 78 dodanie ust. 21i 3

W ustawie o ochronie przyrody zostang wskazane zasady dziatania dla rad gmin przy zaktadaniu i
utrzymywaniu terenow zieleni. Proponuje si¢ dodanie do art. 78 ust. 2 i 3 wskazujacych nato, ze przy
zakladaniu terenu zieleni w pierwszej kolejnosci nalezy wykorzystywaé zasoby przyrodnicze tego
terenu, w tym zachowywa¢ istniejaca roslinno$¢ rodzimag oraz zapewnié, aby powierzchnia
biologicznie czynna zajmowata co najmniej 95% powierzchni terenu zieleni. Przy utrzymywaniu
terenu zieleni w pierwsze] kolejnosci nalezy wzmacnia¢ funkcje przyrodnicze tego terenu, w tym
przez ekstensywng pielegnacje zieleni oraz pozostawienie czegsci terenéw do naturalnej wegetacji,
oraz nalezy dazy¢ do tego, aby jak najwigkszy udzial w powierzchni miata powierzchnia biologicznie
czynna.

Te dodatkowe regulacje beda chronity tereny zieleni przed nadmierng zabudowa powierzchniami
szczelnymi, a takze beda chronily tereny zieleni ,,dzikiej”, ktore pelnig istotng role w konteks$cie
adaptacji do zmian klimatu, np. spetniajac funkcje retencyjne.

Zmiana art. 78 nie wymaga regulacji przej$ciowych.

ART. 7— ZMIANY W USTAWIE O SYSTEMIE MONITOROWANIA | KONTROLOWANIA JAKOSCI PALIW

W ramach rekomendacji z przeprowadzonego przegladu wymagan jakosciowych dla paliw statych,
o ktorym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw,
Minister Klimatu i Srodowiska ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci powietrza, w tym
ograniczenia emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji, wskazatl na potrzebe
ustanowienia wymagan jako$ciowych dla paliw biomasowych wprowadzanych do obrotu z
przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym. W celu wykonania tej rekomendacji
zaproponowano wprowadzenie nowych regulacji do ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw.

Stad takze trwa realizacja zewngtrznej ekspertyzy pn. ,,Okreslenie wymagan jakosciowych dla
réznych rodzajow paliw biomasowych wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w
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gospodarstwach domowych i w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz
1 MW”.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie upowaznienia do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wymagan jako$ciowych dla paliw stalych biomasowych — biomasy pozyskanej z
drzew i krzewow, wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach
domowych oraz w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.
Projektowane przepisy beda dotyczyly — biomasy pozyskanej z drzew i1 krzewow — peletu, nie
przewiduje si¢ na tym etapie standaryzacji dla drewna kawatkowego oraz biomasy rolniczej.

Dodatkowo powyzsze dziatania beda stanowily podstawe do realizacji przez MKiS kamienia
milowego B5G pn. Wejscie w zycie przepisow okreslajacych standardy jakos$ci paliw statych z
biomasy, realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i efektywno$¢ energetyczna w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

ART. 8 — ZMIANY W USTAWIE O ZASADACH PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU
Zmiany art. 10a ust. 1

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przy opracowaniu strategii rozwoju
(gminy, wojewddztwa, ponadlokalnego, kraju), projektu polityki publicznej, projektu programu
rozwoju lub projektu programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa, podmiot opracowujacy
przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, natomiast nie ma
obowigzku uwzglednienia sytuacji klimatyczno-srodowiskowej. Zasadne jest wiec zapewnienie w
przepisach prawa elementu sktadowego polityki rozwoju, ktory doprowadzi do wzmocnienia roli
dziatah na rzecz adaptacji do zmian klimatu.

Poniewaz cze$¢ dokumentow wskazanych w art. 8 — dla okresu programowania 2021-2027 — jest
aktualnie w trakcie opracowania, w momencie wej$cia W zycie projektowanej ustawy przedmiotowe
dokumenty strategiczne moga znajdowaé si¢ w koncowych fazach opracowania, totez w celu
nieop6zniania absorpcji srodkow UE na perspektywe finansowg 2021-2027 jest konieczne zawarcie
odpowiednich przepisow przejsciowych w odniesieniu do np. projektéw dokumentow, ktorych proces
opracowania zostat formalnie rozpoczety, lub ewentualnie znajdujacych si¢ np. na etapie konsultacji
publicznych. Wprowadzono przepis przejsciowy (art. 26 projektu ustawy), zgodnie z ktérym do
strategii rozwoju, polityk publicznych, programoéw rozwoju lub programow shuzacych realizacji
umowy partnerstwa, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, co do ktorych przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy rozpoczeto proces konsultacji,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zmiany art. 24g ust. 3

Zmiany w rozdziale 4b maja na celu wzmocnienie prowadzenia polityki regionalnej 1 miejskiej o
dziatania i efekty zielonej transformacji miast. Zakres interwencji istniejacego juz Funduszu Rozwoju
Regionalnego zostaje rozszerzony o projekty i1 inwestycje sluzace zielonej transformacji miast i
miejskich obszaréw funkcjonalnych, o ktorych mowa w art. 5 pkt 6a ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Termin zielona transformacja nalezy rozumie¢ jako proces prowadzacy do zwigkszania odpornosci
miast, przy jednoczesnej dbatosci o jako$¢ srodowiska przyrodniczego i nie ograniczajacy potencjatu
do rozwoju spoleczno-gospodarczego. Zielona transformacja to kompleksowy zestaw dziatan majacy
na celu znaczacg redukcje negatywnego oddziatywania ludzi na S$rodowisko przyrodnicze,
prowadzacy do zwigkszania odpornosci miast i jednocze$nie tworzacy przestrzenie miejskie
przyjazne cztowiekowi.

Fundusz Rozwoju Regionalnego powinien finansowa¢ zro6znicowane projekty o charakterze
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lokalnym 1 ponadlokalnym ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj, zgodny z zasadami
okreslonymi w krajowych i europejskich dokumentach strategicznych. Dodatkowo, w ramach
Funduszu Rozwoju Regionalnego wsparcie b¢dg mogly otrzymac projekty lub inwestycje wynikajace
z kluczowych dokumentéw strategicznych w obszarze krajowej polityki regionalnej i krajowej
polityki miejskiej. W ten sposob wsparcie z Funduszu Rozwoju Regionalnego bedzie
komplementarne do systemu finansowania inwestycji $rodkami pochodzacymi z funduszy
europejskich. Przyktady takich inwestycji w obszarze zielonej transformacji to w szczegolnosci:
zwickszanie efektywnos$ci energetycznej budynkow, zwickszenie powierzchni biologicznie czynnej,
rozwo6j inwestycji samorzadowych zwiekszajacych wykorzystanie odnawialnych zrodel energii
(OZE), rozw0j infrastruktury transportu zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) zintegrowanego z
transportem zbiorowym, zwickszenie terenow zieleni w miastach.

Finansowane projekty i inwestycje powinny mie¢ charakter kompleksowy, tj. pozwala¢ zrealizowaé
catosciowe przedsiewzigcia, poprawiajgce radykalnie jako$¢ zycia, obnizajace ich koszty
funkcjonowania, wptywajace na poprawe jakosci srodowiska przyrodniczego, przyjaznosé¢ dla
klimatu, a tym samym na ochrong i poprawe zdrowia mieszkancoéw, konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw
lub stanowi¢ uzupetnienie wczesniej podjetych inicjatyw lokalnych doprowadzajac do tego samego
efektu.

Rozszerzenie zakresu Funduszu Rozwoju Regionalnego wynika z faktu, ze skala i dynamika
procesow spoteczno-gospodarczych i przestrzennych w Polsce, w tym terytorialna dywersyfikacja
tempa rozwoju gospodarczego i zmian demograficzno-spotecznych, oraz takie procesy jak
metropolizacja i suburbanizacja, determinujg nowe wyzwania w zakresie zarzadzania terytorialnego,
w tym programowania rozwoju oraz zintegrowanego planowania strategicznego i przestrzennego
miast 1 ich obszarow funkcjonalnych.

ART. 9 — ZMIANY W USTAWIE O UDOSTEPNIANIU INFORMACJI O SRODOWISKU I JEGO OCHRONIE,
UDZIALE SPOLECZENSTWA W OCHRONIE SRODOWISKA ORAZ O OCENACH ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Kluczowa kwestig w zakresie zmian legislacyjnych w obszarze oceny oddziatywania na srodowisko
(00$) jest doprecyzowanie w ustawie zagadnien zwigzanych z analiza podatnosci (narazenia oraz
odpornos$ci) przedsigwzigcia na zmiany klimatu, ktéra powinna zosta¢ przeprowadzona na etapie
oceny oddziatywania przedsigwzie¢ na srodowisko (wymog przeprowadzenia analizy podatnosci
przedsigwzigcia na zmiany klimatu zgodnie z wymogiem wskazanym dyrektywa 0os.

Dyrektywa 00§ nie definiuje poje¢ ,,podatnos¢” i ,,odporno$¢”, natomiast zgodnie z IPCC ARS,
2014), Annex Il (Glossary):

— Podatnos$¢ (Vulnerability) — sklonnos$¢ lub predyspozycja do ulegania negatywnym wptywom.
Podatno$¢ obejmuje szereg pojec i elementow, w tym wrazliwos$¢ na szkody oraz brak zdolnosci do
radzenia sobie i adaptacji.

— Odporno$¢ (Resilience) — zdolnos$¢ systemow spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych do
radzenia sobie z niebezpiecznymi zdarzeniami, tendencjami lub zakloceniami, reagujac Iub
reorganizujac si¢ w sposob, ktory utrzymuje ich podstawowe funkcje, tozsamo$¢ 1 strukture,
zachowujac jednoczesnie zdolno$¢ do adaptacji, uczenia si¢ i1 transformacji.

Zakres zmian w ustawie 00$ polega na doprecyzowaniu przepisOw dotyczacych analiz ryzyka
klimatycznego w postepowaniu 00$ przez wskazanie, ze w sktad tych analiz zgodnie z dyrektywa 00$
wchodzi analiza podatnosci przedsigwzi¢¢ na zmiany klimatu.

Praktyka wykonywania oo§ w Polsce wskazuje, ze obecne przepisy ustawy oo$§ w zakresie analiz
dotyczacych ryzyka klimatycznego, w szczego6lnosci w odniesieniu do adaptacji przedsiewzig¢ do
zmian klimatu, wymagaja osiggnigcia jeszcze wigkszej jednoznaczno$ci. Wnioski na temat
uwzgledniania przez inwestoréw kwestii klimatycznych w procesie 00§ pochodza z nastepujacych
zrodet:
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— doswiadczenia w pracach Grupy Roboczej do spraw ocen oddzialywania na $rodowisko
dziatajacej w ramach Sieci Partnerstwo ,,Srodowisko dla Rozwoju”,

— wnioskéow z kontroli systemowej przeprowadzonej w Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w dniach od 29 listopada do 9 grudnia 2016 r. w zakresie
dotyczacym weryfikacji przez NFOSiGW dokumentacji aplikacyjnej na poziomie oceny
merytorycznej II stopnia dla projektow dziatania 2.3. POIiS 2014-2020,

— wnioskow z Raportu koncowego dla analizy pn.: ,,Uwzglednianie w projektach realizowanych
w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 aspektéw adaptaciji do
zmian klimatu, tagodzenia zmian klimatu 1 zwigkszania odporno$ci inwestycji na skutki tych
zmian i zagrozenia kleskami zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi” (Fundeko, 2019).

Nalezy zauwazy¢, ze analiza ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu, obejmujaca analizg
podatnosci, jest pojeciem dobrze zdefiniowanym w wytycznych UE, zwlaszcza w przepisach i
wytycznych (poradnikach) przeznaczonych dla beneficjentow funduszy UE®. Etap 00§ jest
jednoczes$nie optymalnym etapem dla przeprowadzenia oceny ryzyka zwigzanego ze zmianami
klimatu, poniewaz w przygotowaniu inwestycji jest jednym z najwcze$niejszych etapow, kiedy
wiekszos$¢ rozstrzygnie¢ dotyczacych ostatecznego ksztaltu przedsiewziecia nie zostata jeszcze
podjeta oraz jest mozliwe jeszcze wariantowanie w zakresie dotyczacym oddziatywan na srodowisko,
w tym oddzialywan na klimat, oraz odpornosci przedsiewzi¢¢ na zmiany klimatu. Nalezy tez
podkresli¢ jeszcze jeden wazny aspekt oceny podatnosci. W celu zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska, dziatania zapobiegawcze nalezy podja¢ w szczego6lnosci w przypadku
niektorych projektow, ktore ze wzgledu na swoja podatnos¢ na powazne wypadki lub kleski
zywiotowe (takie jak powodzie, podnoszenie si¢ poziomu morza lub trzesienia ziemi) moga miec¢
znaczace niekorzystne skutki dla $rodowiska. W przypadku takich projektéw nalezy ocenié¢ ich
podatno$¢ (narazenie i odpornos$¢) na powazne wypadki lub katastrofy, ryzyko wystgpienia tych
wypadkéw lub katastrof oraz konsekwencje dla prawdopodobienstwa wystapienia znaczacych
niekorzystnych skutkéw dla srodowiska. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze wlasciwe przeprowadzenie
analizy ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu przedsiewzi¢¢ bedzie niezb¢dne do prawidtowej i
efektywnej oceny przedsigwzigé/projektow kierowanych do dofinansowania ze $rodkéw UE w
perspektywie finansowej 2021-2027, w ramach ktorej zgodnos¢ projektéw z celami ochrony klimatu
1 adaptacji do zmian klimatu bedzie traktowana priorytetowo. Zgodnie z art. 73 ust. 2 lit. j
rozporzadzenia Parlamentu 1 Rady(UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczefstwa Wewngetrznego 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej, przy dokonywaniu wyboru operacji instytucja zarzadzajaca zapewnia
uodpornienie na klimat w odniesieniu do inwestycji w infrastruktur¢ o przewidywanej trwatosci
wynoszgcej co najmniej piec lat.

Dla inwestycji finansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020
analizy ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu byty wymagane — nie tylko na etapie postepowania
008§, ale mogly zostaé tez przeprowadzone na etapie studium wykonalno$ci. Co do zasady weryfikacja
spelnienia tego wymogu nastgpowala na etapie oceny kryteridw II stopnia. Warto takze podkresli¢,
ze jezeli w toku oceny projektu okaze si¢, ze wymagany zakres analiz ryzyka zwigzanego ze
zmianami klimatu nie zostat przeprowadzony na etapie oos, wowczas weryfikuje si¢ pod tym katem
studium wykonalno$ci. Jezeli w studium wykonalnosci réwniez zostanie stwierdzony brak
adekwatnych analiz ryzyka zwiazanego ze zmianami klimatu, ktory w szczegolnosci kompensowatby

% Por. Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kieski
zywiolowe, Ministerstwo Srodowiska, 2015 r. oraz Zawiadomienie Komisji — Wytyczne techniczne dotyczace weryfikacji infrastruktury pod
wzgledem wptywu na klimat w latach 2021-2027 C/2021/5430
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braki z etapu 00$, wnioskodawca zostanie wezwany do uzupetnienia studium wykonalnosci w tym
obszarze. Podobne zasady beda stosowane w ramach programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, przy uwzglednieniu wszystkich koniecznych zmian
wynikajacych z systemu oceny projektow oraz przepiséw stosownych rozporzadzen UE. Warto takze
zwroci¢ uwage, ze obecnie jest aktualizowany Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem
zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na klgski zywiotowe,
Ministerstwo Srodowiska, 2015 r.

Zmiany art. 21125

Wsrod dokumentéw zawierajacych informacje o srodowisku i1 jego ochronie z zakresu ustawy Pos,
ktore nalezy zamiesci¢ w publicznie dostgpnych wykazach, uwzgledniono projekty MPA, uchwalone
MPA oraz sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych zawartych w MPA.

Zmiany art. 62 ust. 1

W art. 62 w ust. 1 ustawy 00s, zgodnie z ktorym w ramach oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko okresla si¢, analizuje oraz ocenia: (...) dodaje si¢ w pkt 1 lit. cb w brzmieniu: ,,cb)
klimat;”, w lit. d rozszerza si¢ zakres: ,,d) wzajemne oddzialywanie migdzy elementami, o ktorych
mowa w lit. a—cb,”, a ponadto dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu: ,,1b) podatno$¢ danego przedsigwziecia
na zmiany klimatu”.

Zmiana w zakresie lit. cb ma charakter porzadkujacy (zgodno$¢ z art. 66 ustawy 00$), zas zmiana w
zakresie pkt 1b ma charakter precyzujacy.

Proponowane zmiany pozostaja W zgodzie z nowelizacja dyrektywy oo$ z dnia 16 kwietnia 2014 r. —
Zalacznik IV Informacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 (Informacje zawarte w raporcie o
oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko). Zgodnie z nowelizacja dyrektywy oo$, wskazang w
zalaczniku IV, raport 0 oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko zawiera informacje o wptywie
przedsigwzigcia na klimat oraz podatnosci przedsigwzigcia na zmiany klimatu (narazenia na zmiany
klimatu oraz odpornosci na nie) — regulacje s3 wzmacniane zgodnie z brzmieniem znowelizowane;j
w 2014 r. dyrektywy o0o$. Pomimo, iz obowigzujace przepisy krajowe w analizowanym zakresie
pozostaja w zgodzie z nowelizacja dyrektywy oo$ z 2014 r., to jednak konieczne wydaje si¢
doprecyzowanie w celu osiagni¢cia jeszcze wigkszej jednoznacznosci w tym zakresie.

Zmiana art. 63 ust. 1

Ujednolicone zostanie okreslenie ,,zmiany klimatu” — w liczbie mnogiej, ktore zastapi obowigzujace
,zmiana klimatu” — w liczbie pojedynczej (art. 63 w ust. 1 w pkt 1 w lit. e).

Zmiany art. 66 ust. 1

W art. 66 w ust. 1 w pkt 1 lit. g nadaje si¢ nowe brzmienie: ,,g) ocenione w oparciu 0 wiedz¢ naukowa
ryzyko wystapienia powaznych awarii lub katastrof naturalnych i budowlanych, przy uwzglednieniu
uzywanych substancji 1 stosowanych technologii, w tym ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu,
obejmujace analiz¢ podatnosci na zmiany klimatu, uwzglgdniajaca narazenie oraz odpornos¢
przedsiewzigcia na zmiany klimatu;”.

W art. 66 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie: ,,6) okreslenie przewidywanego oddziatywania
analizowanych wariantéw na srodowisko, w tym roéwniez w przypadku wystapienia powaznej awarii
przemystowej 1 katastrofy naturalnej i budowlanej, na klimat, w tym emisje gazoéw cieplarnianych
I oddzialywania istotne z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu, przewidywanej podatnosci na
zmiany klimatu, uwzgledniajacej narazenie i odporno$¢ analizowanych wariantdow na zmiany
klimatu, a takze mozliwego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, a w przypadku drogi o
ktorej mowa w art. 24ga ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych , takze wptywu
planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego;”.
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Zmiany wymagaja wprowadzenia regulacji przejsciowych (art. 27 projektu ustawy). Proponuje sig,
by do spraw wszczetych na podstawie ustawy 0o$ i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosowane byly przepisy dotychczasowe.

ART. 10 — ZMIANY W USTAWIE O WSPIERANIU TERMOMODERNIZACJI | REMONTOW ORAZ
O CENTRALNEJ EWIDENCJI EMISYJNOSCI BUDYNKOW

Zmiana art. 2 w pkt 1c lit. a

Zmiana w art. 2 w pkt 1c w lit. a ma charakter porzadkowy i rozszerza katalog wymagan, jakie
spetniajg urzadzenia lub systemy grzewcze ogrzewajgce budynki mieszkalne jednorodzinne lub
urzadzenia lub systemy podgrzewajace wodg uzytkowa w tych budynkach o kwestie etykietowania
energetycznego miejscowych ogrzewaczy pomieszczen.

Zmiany w art. 11b ust. 11 oraz 11c ust. 1 pkt 4

Zmiany w art. 11b ust. 11 oraz 11c ust. 1 pkt 4 dotyczg zwigkszenia wspotfinansowania ze Srodkow
Funduszu Termomodernizacji 1 Remontow do poziomu 90 % przy réwnoczesnym zmniejszeniu
wktadu whasnego gminy na realizacje przedsigwzig¢ niskoemisyjnych do poziomu 10 %. Jako gtowny
powdd braku przystapienia do realizacji Programu "Stop Smog" zapytane przez NFOSiGW gminy
wskazuja brak mozliwosci wniesienia wkladu wlasnego na poziomie 30% kosztu realizacji
porozumienia. Obecna sytuacja zwigzana z gwattownie rosngcymi Kosztami ponoszonymi przez
samorzady jeszcze poglebia problem zwigzany z mozliwosciag wniesienia wktadu witasnego do
realizowanych przedsiewzig¢. Zwigkszenie wkladu $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa do
90% warto$ci porozumienia, pozwoli na odcigzenie budzetow samorzadow i1 tym samym umozliwi
wigkszej liczbie gmin przystapienie do programu. Tym samym, umozliwi to udzielenie pomocy
wiekszej liczbie osdb ubogich energetycznie, co w obecnych okoliczno$ciach jest dzialaniem
priorytetowym.

Zmiana art. 11c ust. 5 pkt 5

Zmiana w art. 11c ust. 5 pkt 5 podyktowana jest koniecznoscig zwigkszenia Sredniego kosztu
realizacji przedsiewzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku mieszkalnym jednorodzinnym do
kwoty 106 000 zt.

Obowigzujacy sredni koszt realizacji przedsiewzig¢ niskoemisyjnych byt ustalany na etapie tworzenia
Programu ,,Stop Smog” w 2018 r. Od tego momentu ceny materiatlow, urzadzen oraz ustug znacznie
wzrosty. W szczegOlnosci  najwyzsze  wzrosty dotyczyly kosztow  zwigzanych z
termomodernizacja budynkow. Na podstawie rozeznania rynku przygotowanego na potrzeby zmian
wprowadzanych w Programie Priorytetowym ,.Czyste Powietrze”, gdzie mamy do czynienia
z tymi samymi kategoriami kosztow, urealniono wartosci poszczegdlnych kosztow kwalifikowanych
w ramach Programu ,,Stop Smog”. Na tej podstawie oraz na podstawie zgloszen otrzymanych od
wszystkich gmin realizujacych obecnie przedsigwzigcia niskoemisyjne oraz gmin, ktore ztozyty
wnioski w programie, proponujemy podniesienie Sredniego kosztu realizacji przedsigwzigcia
niskoemisyjnego w Programie.

Podniesienie Sredniej wartosci na realizacje przedsigwzigcia niskoemisyjnego pozwoli gminom
realizujacym przedsigwzigcia niskoemisyjne na wyjsScie z obecnie powszechnie zglaszanego
problemu z wylanianiem wykonawcow. Gminy wielokrotnie musza powtarzaé procedury
przetargowe z uwagi na brak oferentéw lub przeszacowanie warto$ci oferty w stosunku do wartosci
zamoOwienia. Taka sytuacja zmusza gminy do ograniczania zakresow robot termomodernizacyjnych,
co z kolei moze mie¢ wptyw na osiagnigcie zaktadanego efektu ekologicznego.

Zmiany w art. 11d ust. 1 pkt 3 i 4, ust. 2b, ust. 7, ust. 7e, ust. 8a pkt 2, ust. 13 oraz w art. 11f ust.
67 pkt2

Zmiany w art. 11d ust. 1 pkt 3 i 4, ust. 2b, ust. 7, ust. 7e, ust. 8a pkt 2, ust. 13 oraz w art. 11f ust. 6 i
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ust. 7 pkt 2 sg podyktowane potrzeba likwidacji kryterium majatkowego beneficjenta koncowego.
Obecnie w Programie ,,Stop Smog” obowigzuje zaréwno kryterium dochodowe, jak i majatkowe,
ktore znaczaco utrudnia realizacj¢ Programu przez gminy. Kryterium dochodowe jest
wystarczajacym warunkiem do spetnienia przez wnioskodawcow celem ukierunkowania wsparcia
dla najmniej zamoznych gospodarstw domowych.

W sposob analogiczny przebiega weryfikacja w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”,
w czesci z najwyzszym poziomem dofinansowania skierowanym do najubozszych wlascicieli
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Jednoczesnie kryterium majatkowe jest trudne do
weryfikacji, w szczegdlno$ci przy szacowaniu warto$ci ruchomych sktadnikéw majatku (samochody,
sprzet rolniczy itp.). Ponadto kryterium majatkowe wyklucza z udziatu w Programie duze grono oséb
z gmin wiejskich, gdzie potencjalny beneficjent jest czgsto wlascicielem niewielkiej dziatki rolnej
lub lesne;j, ktorej warto$¢ przekracza dopuszczalny limit.

Dodatkowo w art. 11d ust. 7e zaproponowano zmiang o charakterze porzadkujagcym, polegajaca na
podaniu metryki ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2021, z p6zn. zm.) w zwigzku z jej uchyleniem w ust. 1 pkt 3 tego artykutu.

ART. 11 — ZMIANY W USTAWIE O SYSTEMIE ZARZADZANIA EMISJAMI GAZOW CIEPLARNIANYCH I
INNYCH SUBSTANCJI

Zmiany art. 5

Ustawa przewiduje zmiang art. 5 ust. 2 USZE polegajaca na przesunigciu terminu sktadania przez
KOBIZE rocznego sprawozdania z wykonywania powierzonych mu zadan z dnia 31 stycznia na dzien
28 lutego. KOBIZE kazdego roku przedstawia sprawozdanie z realizacji powierzonych mu zadan
publicznych. Sprawozdanie dokumentuje catoksztatt zadan zrealizowanych w trakcie poprzedniego
roku kalendarzowego. Z tej perspektywy problem generuje wskazany w ustawie termin 31 stycznia.
Termin ten jest za krotki biorac pod uwagg rozlegly zakres zadan ustawowych realizowanych przez
KOBIZE. W praktyce, aby dotrzymac¢ tego terminu prace nad sprawozdaniem muszg si¢ rozpoczynac
jeszcze w trakcie okresu sprawozdawczego, co z kolei implikuje konieczno$¢ aktualizowania szeregu
informacji potrzebnych do sporzadzenia sprawozdania, zwlaszcza informacji dot. statystyk
zatatwianych spraw, wnioskow, raportow itp. Dziatanie takie nalezy oceni¢ jako nieefektywne przede
wszystkim pod wzgledem wykorzystania czasu pracy ekspertow. Przesunigcie terminu sporzadzenia
sprawozdania na 28 lutego umozliwi rozpoczgcie pracy nad sprawozdaniem po zakonczeniu roku
sprawozdawczego — czyli w sytuacji, w ktorej zebrane beda juz wszystkie informacje potrzebne do
jego opracowania.

Zmiany art. 9

USZE przewiduje dla KOBIZE obowigzek przygotowywania co 5 lat prognoz zmian aktywnosci dla
wybranych sektorow gospodarki 1 prognoz zmian aktywnosci w zakresie zuzycia no$nikéw energii.
5-cioletni okres jest liczony poczawszy od dnia 31 grudnia 2021 r. (art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1501)). Ze wzgledu na to, ze prognozy zmian aktywnosci sa
sporzadzane gtownie na potrzeby wykonania prognoz wielkos$ci emisji, o ktorych mowa w art. 12
USZE zasadne jest by terminy przygotowania prognoz zmian aktywnosci byty zsynchronizowane, z
nowym terminem opracowywania aktualizacji prognoz wielko$ci emisji. Zaproponowana zmiana
skraca okres migedzy prognozami zmian aktywnosci do 4 lat 1 przenosi termin ich wykonania na 30
czerwca w roku parzystym, co umozliwi wykorzystanie najbardziej aktualnych prognoz zmian
aktywnosci do wykonania aktualizacji prognoz wielkos$ci emisji w nowych terminach. Aktualizacje
prognoz wielkosci emisji KOBiZE przekazuje do MKIS na 60 dni przed terminem wynikajacym z
prawa UE i1 prawa migdzynarodowego, czyli w praktyce ok. 15 stycznia roku kalendarzowego, w
ktorym jest obowigzek przekazania tych danych (lata nieparzyste). Zatem gltowne prace nad
prognozami wielko$ci emisji trwajag W drugiej potowie roku parzystego. Dostepnos¢ aktualnych
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prognoz zmian aktywnosci od 30 czerwca roku parzystego umozliwi wykorzystanie tych danych w
prognozach wielkosci emisji.

W nastepstwie skrocenia okresu migdzy prognozami zmian aktywnos$ci, zmieniony zostal takze
termin przekazania do Krajowego osrodka informacji i danych przez wtasciwych ministréw z 12 do
6 miesigcy przed terminem sporzadzenia prognoz. Doswiadczenia uzyskane podczas pracy nad
pierwszymi prognozami wykazaty, ze okres 6 miesiecy jest wystarczajacy dla Krajowego osrodka do
opracowania prognoz oraz zapewni wickszg aktualno$¢ otrzymywanych danych.

Projekt ustawy przewiduje rowniez zmiany w przepisach dotyczacych roku odniesienia dla
sporzadzanych prognoz zmian aktywnosci. Nowe zasady ustalania roku odniesienia majg zapewnic
korzystanie z mozliwie najbardziej aktualnych danych. Dodatkowo wprowadzono regute, wedlug
ktorej w uzasadnionym przypadku mozliwe bedzie przyjecie za rok odniesienia innego roku. Taka
przestanka wynika z potrzeby wprowadzenia elastyczno$ci w wyborze innego roku odniesienia
(wczesniejszego) niz wskazany w pkt 3. Aktualny przepis daje jedynie mozliwo$¢ wykorzystania
danych dla innego roku, gdy nie sa dostepne dane dla roku, o ktéorym mowa w pkt 3. Natomiast moga
zaj$¢ takie okolicznosci, w ktérych przyjecie innego roku bedzie zasadne, mimo ze dane za rok, o
ktéorym mowa w pkt 3, beda dostepne, np. jezeli beda budzily uzasadnione zastrzezenia co do ich
reprezentatywnosci (ze wzgledu na nagte zaktocania, ktoére bardzo znaczaco wptywaja na poziomy
aktywnosci, takie jak pandemia lub wojna itp.). Powo6d wykorzystania innego roku niz wskazany w
pkt 3 musi zosta¢ wyjasniony w prognozie. Zaproponowano rowniez zmienione przestanki do
sporzadzania aktualizacji prognoz zmian aktywnos$ci. Aktualizacja begdzie poprzedzona badaniem

.....

(zmiany w obszarze polityk i strategii, regulacji prawnych oraz udziat zmienionej aktywnosci w
catkowitej emisji). Jezeli ocena wykaze taka potrzebe, aktualizacja bedzie przygotowywana w
potowie okresu migdzy ustawowymi terminami przygotowywania prognoz zmian aktywnosci.

Ponadto, uporzadkowano inne przepisy w art. 9 USZE przez uchylenie ust. 9, odpowiednig zmiane
ust. 8 oraz uchylenie w ust. 5 pkt 2 w zwigzku z proponowanymi rozwigzaniami dotyczacymi roku
odniesienia.

Zmiana art. 12

W wyniku zmian wprowadzonych do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng 1 dziataniami w
dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.
Urz. UE L 328 2 29.7.2021, str. 1, z p6zn. zm.) (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1999”), przez
przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021
r. W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej 1 zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L
243 7 09.07.2021, str. 1) wydtuzony zostat horyzont czasowy prognoz wielkosci emisji z 20 na 30
lat. W nastgpstwie tych zmian prognozy wielkos$ci emisji majg obejmowac okres do 2050 r., co
powinno by¢ uwzglednione juz w najblizszych prognozach, ktore zostang zrealizowane do marca
2023 r., jednakze prognozy realizowane na podstawie aktualnego art. 12 ust. 3 USZE sa wykonywane
dla 20-letniego okresu (dotycza jedynie okresu do 2040 r.).

Dodatkowo zmieniono okres aktualizacji prognoz wielkosci emisji z 5 na 4 lata. Taka zmiana
odpowiada 4-letniemu terminowi na ztozenie raportu rzagdowego wynikajacego z decyzji 9/CP.16
(FCCC/CP/2010/7/Add.2, str. 17) wydanej na podstawie Konwencji Klimatycznej. Elementem tego
raportu s3 wlasnie prognozy wielkosci emisji.
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Zgodnie z projektem nowe terminy przewidziane dla aktualizacji prognoz wielkosci emisji i dla
nowych prognoz zmian aktywnos$ci beda ze sobg skorelowane, co ma istotne znaczenie z uwagi na
to, ze prognozy zmian aktywnosci sa wykorzystywane do sporzadzania aktualizacji prognoz
wielkosci emisji.

Zmiana art. 16b i 16d

Zmiany zaproponowane w art. 16b ust. 12 i 13 oraz art. 16d ust. 1 USZE maja na celu doprecyzowanie
przepisow.

Ustawa naktada obowiazek opracowywania Krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia
powietrza oraz ich aktualizacji z czestotliwoscig okreslong w art. 16 b ust. 10 i 12. Przewiduje si¢
dwa tryby opracowywania aktualizacji Krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia
powietrza — co 4 lata oraz w przypadku gdy z prognoz wielkosci emisji lub inwentaryzacji emisji, o
ktoérych mowa odpowiednio wart. 12 ust. 1 i wart. 11 ust. 1 pkt 3, wynika, ze krajowe cele redukcyjne
nie sg spetnione lub istnieje ryzyko ich nieosiggnigcia. Przy czym zmienione przepisy (art. 16b ust.
121 15 oraz art. 16d ust. 1) beda si¢ odwotywac do art. 12 ust. 1 tylko w zakresie prognoz wielko$ci
emisji, nie zas do prognoz wielkosci pochtaniania, 0 ktorych rowniez mowa w tym przepisie. Krajowy
program ograniczania zanieczyszczenia powietrza nie dotyczy gazdéw cieplarnianych, tylko
zanieczyszczen powietrza, zatem jest bezzasadne odwotywanie si¢ takze do pochtaniania,
wystepujacego jedynie w przypadku dwutlenku wegla (CO2). W pierwszym przypadku dokonywana
jest pelna aktualizacja programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, w drugim — s3
aktualizowane jedynie strategie i srodki dotyczace redukcji emisji zawarte w tym programie.

W obecnym brzmieniu USZE jest przewidziany jedynie tryb peinej aktualizacji Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza. Ponadto w art. 16b ust. 12 USZE wskazana jest wytacznie
sytuacja, w ktorej z inwentaryzacji emisji wynika, ze konieczna jest aktualizacja Krajowego
programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, przepis nie uwzglednia prognoz emisji.
Zaproponowane zmiany przewiduja tryb aktualizacji odpowiednich czesci Krajowego programu
ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

Ponadto w celu uniknigcia sytuacji, w ktérej mogtoby doj$¢ do natozenia si¢ prac nad aktualizacja
Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza na podstawie obu trybow,
zaproponowano, zeby aktualizacje w zakresie srodkow i strategii dotyczaca redukcji emisji zawartych
w Krajowym programie przeprowadzi¢ w przypadku, gdy do uptywu terminu petnej aktualizacji
Krajowego programu pozostaje wigcej niz 24 miesigce (art. 16 b ust. 12 pkt 2 USZE w projekcie
ustawy). Jezeli termin ten bedzie krotszy, wowczas Krajowy program ograniczania zanieczyszczenia
powietrza zostanie zaktualizowany w cato$ci —w trybie art. 16b ust. 10 i 11 USZE.

ART. 12 —-ZMIANY W USTAWIE O CENTRALNYM AZYLU DLA ZWIERZAT

Projektowana zmiana w art. 12 dokonujaca zmiany w ustawie z dnia 4 listopada 2022 r. o Centralnym
Azylu dla Zwierzat (Dz. U. poz. 2375) w art. 36 w ust. 1 pkt 1-10 ma na celu wprowadzenie zmian
w pierwotnie przyjetym harmonogramie realizacji zadan w zakresie organizacji Centralnego Azylu
dla Zwierzat (dalej jako ,,Centralny Azyl”).

Zmiany polegaja na zmniejszeniu limitu wydatkow w roku 2022 (brak wydatkowania srodkow) oraz
2023 12024 r., oraz zwigkszeniu limitu wydatkow w latach 2025—-2031. Powyzsze zmiany nie majg
wplywu na catkowity maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa, bedacych skutkiem
finansowym wejscia w zycie ustawy, okreslony w art. 36 ust. 1 ustawy. Przyczyng zmian jest brak
mozliwo$ci wykorzystania §rodkéw finansowych przewidzianych na pierwsze lata dziatalno$ci
Centralnego Azylu. Jest to spowodowane koniecznoscig przeprowadzenia procesu inwestycyjnego w
oparciu o obowigzujace przepisy i procedury wynikajace gldwnie z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.
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Limit wydatkoéw budzetu pafnstwa wskazany w ustawie, a przeznaczony na wydatkowanie srodkow
w roku 2022 i 2023, z uwagi na termin uchwalenia ustawy (listopad 2022 r.) oraz inne obiektywne
przyczyny, takie jak op6znienie W zatozeniu ksiegi wieczystej dla nieruchomosci przewidzianej pod
lokalizacje¢ Centralnego Azylu, wptywajace na mozliwos¢ wystgpienia do Dyrektora Generalnego
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe z wnioskiem o wylaczenie nieruchomosci z
zarzadu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe i przekazanie do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa — nie bedzie mogt by¢ wykorzystany w tym okresie w planowanym
zakresie. Wydatki te ponoszone beda dopiero w kolejnych latach.

ART. 13-31 — PRZEPISY PRZEJSCIOWE

W projekcie ustawy przewidziano przepisy przejsciowe regulujace kwestie intertemporalne zwigzane
z wejsciem w zycie ustawy.

Art. 13-17

Doprecyzowano, ze miastami, ktorych dotyczy obowigzek opracowania MPA, sg miasta, w ktorych
liczba mieszkancow, zgodnie z danymi statystycznymi w roku uchwalenia tej ustawy oraz na koniec
kazdego z 3 lat poprzedzajacych rok uchwalenia tej ustawy, jest rowna lub wigksza niz 20 tysiecy.

Okreslono termin uchwalenia MPA, ktory wynosi 30 miesigcy od dnia wej$cia w zycie art. 14
projektu ustawy, ktory z kolei wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.

Dotychczas uchwalone w miastach o liczbie mieszkancow rownej 20 tysiecy lub wigkszej dokumenty
o0 charakterze strategiczno-wdrozeniowym, niebedace aktami prawa miejscowego, ktore realizuja cel
okreslony w art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1, zostang uznane za miejskie plany adaptacji w
rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy Po$. Informacja o uznaniu dokumentu o charakterze strategiczno-
wdrozeniowym za miejski plan adaptacji zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej
urzedu gminy oraz przekazana Instytutowi Ochrony Srodowiska w terminie 30 dni od dnia tego
zamieszczenia. Ponadto dokumenty uznane za MPA zachowuja moc 1 moga by¢ zmieniane 1
aktualizowane. Aktualizacja dokumentow uznanych za MPA, zgodnie z art. 18a ust. 19 odbywa si¢
przynajmniej raz na 6 lat uwzgledniajagc sprawozdania z monitorowania, o ktorym mowa w
projektowanej ustawie w art. 18a ust. 10, natomiast ewentualna zmiana tych dokumentéw moze nie
wynikac¢ z zakresu aktualizacji.

Doprecyzowano terminy sktadania pierwszych sprawozdan z monitorowania wdrazania dziatan
adaptacyjnych w zaleznosci od daty uchwalenia MPA. Sprawozdania beda sktadane w latach
parzystych. W przypadku gdy termin sporzadzenia sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan
adaptacyjnych, przypada na rok nieparzysty — wowczas bedzie nalezato go sporzadzi¢ i przekazac
Instytutowi Ochrony Srodowiska w roku parzystym nastepujacym po tym roku w terminie do dnia
30 czerwca. Sprawozdanie z MPA przyjetego w roku parzystym sktada si¢ w roku parzystym do 30
czerwca, zgodnie z art. 18a ust. 10 ustawy Pos.

Zaktada sie, ze IOS w 2030 r. bedzie w posiadaniu 100% sprawozdan z 211 miast (liczba wg danych
GUS na 31 grudnia 2022 r. i moze ulec zmianie przy uwzglednieniu danych wg 31 grudnia 2023 r.)
0 liczbie mieszkancow rownej lub wickszej niz 20 tys. Kolejne sprawozdania beda sktadane co 2 lata
od dnia zlozenia pierwszego sprawozdania.

Art. 18

Do programow ochrony powietrza opracowanych dla stref zaklasyfikowanych jako strefy, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 lub 4 ustawy Pos, stosuje si¢ art. 91 ust. 9c tej ustawy w nowym brzmieniu.
Spowoduje to wydtuzenie terminu z 3 na 4 lata na przygotowanie, a nastepnie przyjecie aktualizacji
programow ochrony powietrza w drodze uchwat sejmikow wojewodztw.

Art. 19
Do wnioskow, 0 ktorych mowa w art. 400h ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy zmienianej w art. 1, ztozonych
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I niezatwierdzonych uchwalg rad nadzorczych wojewodzkich funduszy ochrony s$rodowiska i
gospodarki wodnej stosuje si¢ art. 400h ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

Art. 20

Do uchwaly okreslajacej zasady udzielania dotacji celowej, podjetej przed dniem wejScia w zycie
projektowanej ustawy, bedg mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe, ponadto do ww. uchwaty
stosuje si¢ przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 21

Wojewddzkie fundusze udostepniajg Narodowemu Funduszowi oraz podmiotom, ktore na podstawie
odrebnych przepisow sg uprawnione do wykonywania zadan w zakresie ochrony interesow
finansowych i budzetu Unii Europejskiej, w celu realizacji tych zadan, niezbedne dane osobowe os6b
fizycznych przetwarzane w zwigzku z wykonywaniem zadan publicznych przez te fundusze,
pozyskane od tych osob od dnia 15 maja 2020 r. Srodki wydatkowane przez Narodowy Fundusz na
realizacj¢ Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze” od dnia 15 maja 2020 r. do dnia zawarcia
umowy o objecie wsparciem przedsiewziecia ,,Wymiana zrodet ciepta i poprawa efektywnos$ci
energetycznej budynkéw mieszkalnych w ramach Programu Priorytetowego ,,Czyste Powietrze”
zostang zrefundowane ze $rodkow KPO. W zwigzku z tym, aby je rozliczy¢, konieczne bedzie
udostepnienie przez wojewodzkie fundusze wskazanych niezbednych danych uprawnionym
podmiotom w rozumieniu art. 411 ust. 12 ustawy Pos.

Art. 22

Dotychczas wyodrgbnione w budzetach obywatelskich pule $rodkow dedykowane realizacji
projektow zwigzanych z ochrong miejskiego srodowiska przyrodniczego, ktorych realizacja prowadzi
do zwigkszania powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wod opadowych i roztopowych,
uznaje si¢ za pule Srodkow w rozumieniu art. 5a ust. 6a ustawy o samorzadzie gminnym.

Art. 23

Majac na uwadze, iz w sytuacji, gdy inwestor ma juz opracowany projekt budowlany na potrzeby
budowy zbiornikow bezodplywowych na wody opadowe i roztopowe, a umorzenie postgpowania moze
by¢ dla niego niekorzystne, zaproponowano przepisy przejsciowe, zgodnie z ktérymi do spraw
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
ustawy Prawo budowlane w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 24

Plany ogélne gmin oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw uchwalone przed
dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja moc i mogg by¢ zmieniane.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy
zachowuja moc i moga by¢ zmieniane.

Do planéw ogolnych gmin oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w
odniesieniu do ktorych przed dniem uchwalenia miejskich plandw adaptacji, o ktérych mowa w art.
18a ustawy zmienianej w art. 1, albo w odniesieniu do ktoérych przed uznaniem dokumentow, o
ktérych mowa w art. 15 ust. 1, za miejskie plany adaptacji do zmian klimatu, rozpoczg¢to proces
opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Do plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, w odniesieniu do ktérych przed dniem
wejscia w Zycie ustawy, rozpoczeto proces opiniowania lub uzgadniania, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.
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Art. 25

Do spraw ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 26

Do strategii rozwoju, polityk publicznych, programéw rozwoju lub programow stuzgcych realizacji
umowy partnerstwa, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, co do ktorych przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy rozpoczeto proces konsultacji,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 27

Do spraw wszczetych na podstawie ustawy 00§ i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 28

Uwzgledniajac, ze wszystkie proponowane w projekcie zmiany warunkow udziatu w Programie
»Stop Smog” sg korzystniejsze niz obecnie obowigzujace, proponuje si¢ zamieszczenie w art. 28
projektu stosownych przepisow przejsciowych.

Zgodnie z proponowanym w projekcie art. 28 ust. 1, do porozumien na wspoHinansowanie
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych zawartych przed dniem wejScia w zZycie ustawy beda miaty
zastosowanie przepisy ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkoéw, w brzmieniu nadanym projektowang ustawa w zakresie
niedotyczacym przedsiewzig¢ niskoemisyjnych realizowanych na podstawie uméw zawartych przez
gminy z beneficjentami przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Strony tych porozumien
beda mialy obowigzek dostosowania ich do przepiséw zmienionych projektowang ustawg w terminie
60 dni od dnia jej wejscia w Zycie.

Dodatkowo, uwzgledniajac takze, Ze zgodnie z art. 1lc ust. la ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow strong
porozumienia na wspoOifinansowanie przedsigwzig¢ niskoemisyjnych moze by¢ zwigzek
miedzygminny, zwigzek metropolitalny lub powiat, w ust. 2 uregulowano kwesti¢ umow zawieranych
przez gminy uczestniczace w tych zwigzkach lub potozone na terytorium powiatu.

Ust. 3 tego przepisu nakazuje dostosowanie do nowych przepisow ztozonych przez gminy wnioskow
0o zawarcie porozumien na wspoOHinansowanie przedsiewzig¢ niskoemisyjnych w terminie
wskazanym przez Narodowy Fundusz.

W zakresie wnioskow beneficjentow 0 zawarcie umow 0 realizacj¢ przedsiewzigcia niskoemisyjnego
z gminami, ztozonych przed dniem wejscia W zycie projektowanej ustawy w odniesieniu do ktorych
nie zawarto takich uméw przed tym dniem, zgodnie z projektowanym art. 28 ust. 4, przyjmuje sie,
ze beda miaty zastosowanie przepisy ustawy zmienianej, co pozwoli w szczegolnosci na aktualizacje
finansowych aspektow realizowania przedsigwzie¢ niskoemisyjnych w aktualnie zawieranych przez
gming z beneficjentem umowach o realizacj¢ przedsigwzigcia niskoemisyjnego.

Zgodnie natomiast z projektowanym art. 28 ust. 5, do uméw o realizacje przedsiewzigcia
niskoemisyjnego zawartych przez gming¢ z beneficjentem, tj. z osobg fizyczng bedaca wiascicielem
lub posiadaczem budynku lub lokalu, przed dniem wejscia W zycie projektowanej ustawy, bez
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wzgledu na stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigcia niskoemisyjnego, beda nadal
stosowane przepisy ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw w brzmieniu dotychczasowym tak, aby realizacja przedsiewzigcia zostata
dokonczona na podstawie wcze$niejszych regulacji.

Zaproponowane przepisy przejsciowe umozliwiajg w ramach juz zawartych porozumien mig¢dzy
Narodowym Funduszem a gminami, realizacje przez gminy nowych umoéw, ktore nie zostaly jeszcze
zawarte z beneficjentami na nowych korzystniejszych warunkach. Nalezy tu ponownie podkresli¢, ze
przeprowadzone przez Narodowy Fundusz szerokie konsultacje z gminami zaréwno biorgcymi juz
udziat w Programie jak i pozostatymi, ktore jeszcze nie przystgpity do Programu, jednoznacznie
wskazuja na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w Programie ,,Stop Smog” majacych na celu
dostosowanie zasad uczestnictwa w nim 1 jego realizacji do biezacych uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych (np. inflacja, ograniczona dostepnos¢ towarow i ushug itd.). W obecnej sytuacji wiele
przetargow oglaszanych przez gminy konczy si¢ brakiem mozliwosci wytonienia wykonawcy robdt
budowlanych, co w konsekwencji bgdzie prowadzi¢ do zmniejszenia zakresu juz podpisanych
porozumien do niezb¢dnego minimum przewidzianego wskazanymi w ustawie wymaganiami lub —
w przypadku braku mozliwos$ci ich realizacji — rozwigzania podpisanych juz porozumien.
Zaproponowane przepisy przejsciowe majg na celu zapobieganie tej sytuacji i uatrakcyjnienie zasad
funkcjonowania Programu tak, aby mozliwe bylo pozyskanie nowych gmin przy jednoczesnym
ulatwieniu realizacji tym, ktore juz przystapity do Programu. Proponowana nowelizacja stanowi
odpowiedz na konieczno$¢ wsparcia samorzadow gminnych w przedsigwzigciach poprawiajacych
stan techniczny budynkéw jednorodzinnych. Dziatania majace na celu poprawe stanu technicznego
zasobow mieszkaniowych 1 poprawe warunkow mieszkaniowych spoteczenstwa przyczyniaja si¢
rownoczesnie do realizacji innych priorytetow rzadu, takich jak poprawa efektywnos$ci energetycznej
czy walka z ubostwem energetycznym.

Art. 29

Przepisy przewiduja sporzadzenie pierwszych prognoz zmian aktywnos$ci wedtug nowych terminow
— do dnia 30 czerwca 2026 r. Od tego terminu beda liczone nowe 4-letnie terminy na sporzadzanie
kolejnych prognoz. Na potrzeby prognoz zmian aktywnosci, ktéore maja by¢ sporzadzone do dnia 30
czerwca 2026 r. whasciwi ministrowie przekaza potrzebne informacje 1 dane do dnia 31 grudnia 2025
r.

Art. 30

Projekt zawiera rowniez analogiczne przepisy przejsciowe dla pierwszej aktualizacji prognoz zmian
aktywnos$ci na nowych zasadach, ktora (jezeli przeprowadzona przez KOBIZE ocena wykaze jej
zasadno$¢) zostanie sporzadzona do dnia 30 czerwca 2025 r., okres w ktorym KOBIZE przeprowadzi
pierwszg ocene zasadnos$ci aktualizacji prognoz zmian aktywnosci (1 stycznia 2025 r. — 30 kwietnia
2025 r.) oraz termin przekazania informacji i danych przez wtasciwych ministréw na potrzeby oceny
I prognoz (31 grudnia 2024 r.).

Art. 31

Przewiduje si¢ rowniez, ze zmiany przewidziane w art. 5a ust. 6a ustawy o samorzadzie gminnym,
beda stosowane po raz pierwszy do konsultacji spotecznych prowadzonych w gminach w ramach
budzetu obywatelskiego na rok 2025, jezeli do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy nie zakonczono
etapu zglaszania projektow budzetu obywatelskiego na ten rok.

Art. 32

W projekcie ustawy, w zwiazku z koniecznoscig kontynuacji realizacji zadan okreslonych w art. 18a
ust. 15 ustawy Po§, okre§lono maksymalne limity wydatkéw sektora finanséw publicznych na lata
2023-2032 dla sektora finanséw publicznych w ramach srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa,
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Narodowego Funduszu.

Wprowadza si¢ mechanizm korygujacy, ktory nalezy wdrozy¢ w przypadku przekroczenia lub ryzyka
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw. Nadzor nad
monitoringiem limitu wydatkow oraz wdrazania mechanizmu korygujacego zostal powierzony
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu.

I1l. INFORMACJE KONCOWE
Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa bedzie miata korzystny finansowy wplyw na dzialalnos¢ mikro
przedsiebiorcow oraz matych i1 $rednich przedsiebiorcow, ktorzy zajmuja si¢ opracowaniem
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu oraz innych analogicznych dokumentow
planistycznych i strategicznych.

Przedstawione w projekcie ustawy rozwigzanie nie bedzie generowato kosztéw dla budzetu panstwa
oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia z wyjatkiem art.14, ktory wchodzi
w zycie 1 lipca 2024 .
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKA?Y
Z dnia

w sprawie sprawozdan z monitorowania wdrazania dzialan adaptacyjnych do zmian

klimatu zawartych w miejskich planach adaptacji

Na podstawie art. 18a ust. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z poézn. zm.?)) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) wzor formularza sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych do
zmian Klimatu;
2) szczegbtowy sposob przekazywania sprawozdania.
§ 2. Wzor formularza sprawozdania jest okreslony w zataczniku do rozporzadzenia.
§ 3. Sprawozdanie jest przekazywane na formularzu dostgpnym na stronie internetowej,
ktérej adres udostepnia Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy na
swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER KLIMATU I
SRODOWISKA

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej - klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2594).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2687 oraz z 2023 r.
poz. 877, 1506, 1688, 1719, 1762, 1890, 1963 i 2029.



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia

(Dz. U. poz. )

WZOR FORMULARZA SPRAWOZDANIA Z MONITOROWANIA WDRAZANIA
DZIALAN ADAPTACYJNYCH DO ZMIAN KLIMATU ZAWARTYCH W
MIEJSKICH PLANACH ADAPTACIJI

I. Informacje podstawowe

Wybor daty z kalendarza

Wybor daty z kalendarza

Pole uzupetniane automatycznie — data ztozenia
whniosku w systemie

Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.

Wybor daty z kalendarza

Wybor daty z kalendarza

Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.

Imi¢ Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.
Nazwisko Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.
stanowisko Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.
e-mail Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.
telefon Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.

Imie Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.




Nazwisko Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

stanowisko Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.

2)

Osoba upowazniona do akceptacji formularza jest jednocze$nie osoba upowazniona do ztozenia o§wiadczenia dotyczacego danych przedstawionych w formularzu. Nalezy
wskazaé, kto w urzgdzie miasta zaakceptowat formularz przed jego przekazaniem do I0$-PIB — np. Prezydent Miasta, Zastepca Prezydenta Miasta, Burmistrz Miasta,

Zastgpca Burmistrza Miasta.
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Il. Informacje o miernikach zawartych w miejskim planie adaptacji

Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.

Nazwa miernika

Warto$¢ bazowa miernika

Warto$¢ oczekiwana/

docelowa miernika
Warto$¢ miernika

osiggnigta W okresie

sprawozdawczym

Warto$¢ miernika

osiggnieta od poczatku

wdrozenia planu

Przyczyny nieosiggni¢cia

miernika

Komentarze

Kliknij tutaj, aby
wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby
wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby

wprowadzic tekst.

Pole uzupetiane
automatycznie

Jednostka miary

Rok bazowy

Rok docelowy

Rok sprawozdawczy

Stopien realizacji

miernika (%)

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby
wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby
wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.

Pole uzupetiane

automatycznie

Pole uzupetiane

automatycznie
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I11. Informacje o0 dzialaniach adaptacyjnych zawartych w miejskim planie adaptacji
Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Wybbr daty z kalendarza

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Planowany catkowity koszt wdrozenia [z1]
Poniesiony koszt wdrozenia [zt]

Koszty poniesione z wlasnego budzetu [z1]
Pozyskane zewnetrzne $rodki finansowe [zt]

Zrédha zewnetrzne (nazwa)

wybor z listy: zaplanowane, w trakcie wdrazania, wdrozone, niewdrozone

Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ tekst.



Nazwa wskaznika

Wartos¢ bazowa
wskaznika

Warto$¢ oczekiwana/
docelowa wskaznika
Warto$¢ wskaznika
osiggnigta W okresie
sprawozdawczym
Warto$¢ wskaznika
osiggnigta 0d poczatku
wdrozenia planu
Przyczyny nieosiggni¢cia
wskaznika

Komentarze

—6—

Kliknij tutaj, aby
wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby
wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.

Pole uzupetiane

automatycznie

Jednostka miary

Rok bazowy

Rok docelowy

Rok sprawozdawczy

Stopien realizacji

wskaznika (%)

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ tekst.

Kliknij tutaj, aby
wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby
wprowadzi¢ tekst.
Kliknij tutaj, aby

wprowadzi¢ tekst.

Pole uzupetiane

automatycznie

Pole uzupetiane

automatycznie
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma stanowi¢ realizacj¢ upowaznienia do wydania aktu
wykonawczego na podstawie art. 18a ust. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa Pos”, dodawanego
do przedmiotowej ustawy w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

oraz niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia okre§la wzor formularza dla sprawozdania, ktére burmistrz lub
prezydent miasta o liczbie mieszkancow rownej lub wigkszej niz 20 tysiecy mieszkancow,
sporzadza co 2 lata od dnia przyj¢cia miejskiego planu adaptacji. Sprawozdanie wynika z
obowigzku prowadzenia monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych. Dodatkowo
rozporzadzenie okres§la szczegblowy sposob przekazywania tego sprawozdania, majac na
uwadze potrzebe ujednolicenia zakresu danych przekazywanych przez burmistrzow lub
prezydentéw miast oraz ich sprawnego przekazywania Instytutowi Ochrony Srodowiska —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, ktéry na mocy ustawy weryfikuje, analizuje
sprawozdania, a takze sporzadza i przekazuje w terminie do dnia 30 listopada roku
sprawozdawczego ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu zbiorcze podsumowanie tych

sprawozdan.

W zwigzku z tym, projekt rozporzadzenia okresla adres strony internetowej, za pomoca,
ktorej beda skladane sprawozdania z monitorowania wdrazania dzialan adaptacyjnych
zawartych w miejskich planach adaptacji oraz wzor formularza sprawozdania, ktory stanowi
zatacznik do rozporzadzenia. Informacje, ktore beda wymagane w sprawozdaniu podzielone

zostaly na trzy zakresy informacyjne.

Pierwszy zakres stanowig informacje podstawowe, ktore obejmujg okres sprawozdania,
datg ztozenia sprawozdania, nazwe miasta oraz wojewodztwo, numer identyfikacyjny REGON,
adres urzgdu miasta. Dodatkowo wymagane beda takie informacje jak liczba mieszkancow
miasta, na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego wypetnienie formularza. Zakres
sprawozdania w zakresie podstawowym obejmowac rowniez bedzie date uchwalenia planu
adaptacji do zmian klimatu, date uchwalenia zaktualizowanego planu, link do uchwaty o
przyjeciu albo aktualizacji planu. W tej cze$ci sprawozdania konieczne bgdzie wskazanie
réwniez 0soby do kontaktu, z podaniem imienia i nazwiska, stanowiska, adresu e-mail, numeru
telefonu. W sprawozdaniu wymagane bedzie rowniez podanie danych osoby upowaznionej do

akceptacji formularza — imi¢ i nazwisko oraz stanowisko.
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Drugi zakres sprawozdania obejmowac¢ bedzie informacje o osiggnietych miernikach
przypisanych do celow szczegdtowych, w tym: nazwa miernika, jednostka miary, warto$¢
bazowa miernika, rok bazowy, warto$¢ oczekiwana/docelowa miernika. Konieczne bedzie
réwniez podanie roku docelowego, wartosci miernika osiaggnigtej w okresie sprawozdawczym,
roku sprawozdawczego, warto§ci miernika osiggnietej od poczatku wdrozenia planu, stopnia

realizacji miernika (w %) oraz przyczyn nieosiggni¢cia miernika.

Trzeci zakres sprawozdania obejmowac bgdzie informacje o wdrazanych dziataniach
adaptacyjnych zawartych w miejskich planach adaptacji. Miasto w sprawozdaniu przedtozy
takie informacje jak nazwa dziatania przewidzianego do realizacji w miejskim planie adaptacji
oraz opis tego dziatania. Do kazdego dzialania przyporzadkowana bedzie informacja o
podmiotach i organach odpowiedzialnych za wdrozenie tego dziatania oraz dobrych praktykach
dotyczacych wspodtpracy i zaangazowania podmiotéw i organdw we wdrozenie dziatania,
planowany okres wdrazania dziatania oraz przewidywane efekty i korzysci z wdrozenia
dzialania. Miasto przedtozy rowniez informacje o stanie realizacji dzialania (wybor z listy:
zaplanowane, w trakcie wdrazania, wdrozone, niewdrozone) oraz trudnosci napotkane we
wdrazaniu dzialania lub przyczyny jego niewdrozenia. Wazng czgscig informacji
sprawozdawanych w cz¢$ci o wdrazanych dziataniach adaptacyjnych zawartych w miejskich
planach adaptacji do zmian klimatu be¢da koszty — planowany catkowity koszt wdrozZenia,
poniesiony koszt prowadzonych dziatan, koszty poniesione z wiasnego budzetu oraz pozyskane

zewngetrzne $rodki finansowe oraz zrodta zewnetrzne.

Kazde dziatanie bedzie monitorowane za pomocg wskaznikow, wymagane bedzie
podanie nastepujacych informacji: nazwa wskaznika, jednostka miary, warto$¢ bazowa
wskaznika, rok bazowy, warto$¢ oczekiwana/docelowa wskaznika. Konieczne bedzie rowniez
podanie roku docelowego, wartosci wskaznika osiggniete] w okresie sprawozdawczym, roku
sprawozdawczego, warto$ci wskaznika osiaggnigte] od poczatku wdrozenia planu, stopnia

realizacji wskaznika (w %) oraz przyczyn nieosiggni¢cia wskaznika.

Informacje wymagane w sprawozdaniu s3a podstawowymi informacjami, jakie postuza
zarowno do monitorowania wdrazania planéw adaptacji przez poszczegélne miasta, jak i
generowania informacji na poziomie kraju. Informacje dotyczace wdrazania dzialan

adaptacyjnych w zakresie zmian klimatu sg oczekiwane na forach europejskich.

W projekcie ustawy Po$ doprecyzowano terminy sktadania pierwszych sprawozdan z
monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych w zalezno$ci od daty uchwalenia MPA.

Sprawozdania beda sktadane w latach parzystych. W przypadku gdy termin sporzadzenia
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sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych, przypada na rok nieparzysty
— wowczas bedzie nalezato go sporzadzi¢ i przekazaé Instytutowi Ochrony Srodowiska w roku
parzystym nastepujagcym po tym roku w terminie do dnia 30 czerwca. Sprawozdanie z MPA
przyjetego w roku parzystym sktada si¢ w roku parzystym do 30 czerwca, zgodnie z art. 18a
ust. 10 ustawy Pos. Zaktada sig, ze I0S w 2030 r. bedzie w posiadaniu 100% sprawozdan z 211
miast (liczba wg danych GUS na 31 grudnia 2022 r. i moze ulec zmianie przy uwzglednieniu
danych wg 31 grudnia 2023 r.) 0 liczbie mieszkancoéw rownej lub wigkszej niz 20 tys. Kolejne

sprawozdania bedg sktadane co 2 lata od dnia ztozenia pierwszego sprawozdania.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i

instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKA?Y
Z dnia

w sprawie wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow w postaci

brykietu lub peletu

Na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania

I kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846, 1681 ...) zarzadza si¢, CO nastepuje:

§ 1. Wymagania jakosciowe dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw w postaci

brykietu lub peletu okresla zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

MINISTER KLIMATU I
SRODOWISKA

) Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej — energia oraz klimat na podstawie § 1

ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dzialania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2594).



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska

z dnia

(Dz. U. poz. )

WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA BIOMASY POZYSKANEJ Z DRZEW | KRZEWOW
W POSTACI BRYKIETU LUB PELETU

TABELANR 1. WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA PELETUY

Wartosé
Lp. Parametr Symbol Jednostka _
minimalna maksymalna
1 Srednica D mm 6 8
2. Dtugo$é? L mm 3,15 40
%mas., stan
3. Wilgo¢ w - 10
roboczy
) %mas., stan
4. Zawarto$¢ popiotu A - 1,2
suchy
Wytrzymatosé %mas., stan
5. e DU 975 i
mechaniczna® roboczy
) %mas., stan
6. Frakcja drobna F - 1,0
roboczy
) %mas., stan
7. Dodatki® - - 2,0
roboczy
MJ/kg,
8. Wartos¢ opatowa Q 16,5 -
stan roboczy
kg/m?3,
0. Gestos¢ nasypowa BD 600 750
stan roboczy
%mas., stan
10. Azot - - 0,3
suchy
%mas., stan
11. Chlor - - 0,02
suchy
) %mas., stan 0,04
12. Siarka - -

suchy




1)

2)

3)
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Wyprodukowany z catych drzew bez korzeni (z wylaczeniem surowca pochodzacego z zagajnikoéw 0 krotkiej
rotacji), drewna strzat, pozostato$ci po wyrebie oraz nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci drzewnych.
Nieprzetworzone chemicznie pozostatosci drzewne (kategoria 1.2.1 zgodnie z norma PN-EN ISO 17225 — 1)
obejmuja pozostatosci z korowania, pitowania, rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostatosci drzewne
to drewno pozostajace na powierzchni cie¢ zwigzane z procesem $cinki drzew i krzewdw oraz manipulacji
surowca drzewnego, ktorego ze wzgledow jakosciowych nie mozna przyporzadkowac do innych sortymentow
uzytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a wiec zaliczany jest do nich chrust, gatezie,
zrebki, karpy 1 korzenie, kora jak rowniez drewno $redniowymiarowe); sa dopuszczalne pomijalnie niskie
zawartosci kleju, smaru i innych dodatkow do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji
drewna i produktow z surowego drewna, jesli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszcza si¢
jednoznacznie w granicach.

Tlos¢ peletu dtuzszego niz 40 mm nie moze przekracza¢ 1 %mas.; maksymalna dtugo$¢ powinna wynosi¢ 50
mm; pelet uznaje si¢ za dtuzszy niz 3,15 mm, jezeli pozostaje na sicie o otworach okraglych o $rednicy 3,15
mm; zaleca si¢ poda¢ zawarto$¢ procentowsq peletu krotszego niz 10 mm.

Typ oraz ilo§¢ dodatkow wspomagajacych produkcji, transportu lub spalania (np. dodatki do prasowania,
inhibitory zuzlowania lub inne takie, jak skrobia, maka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej roslinny,
lignina).

TABELA NR 2. WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA PELETUY PREMIUM?

Wartosé
Lp. Parametr Symbol Jednostka _
minimalna maksymalna
1. Srednica D mm 6 8
2. Dtugo$é¢® L mm 3,15 40
%mas., stan
3. Wilgo¢ w - 10
roboczy
%mas., stan
4. Zawarto$¢ popiotu A - 0,7
suchy
Wytrzymatosé %mas., stan
5. Y ym DU 97,5 -
mechaniczna roboczy
] %mas., stan
6. Frakcja drobna F - 1,0
roboczy
) %mas., stan
7. Dodatki® - - 2,0
roboczy
MJ/kg,
8. Wartos¢ opatowa Q 16,5 -
stan roboczy
kg/m?3,
0. Gestos¢ nasypowa BD 600 750
stan roboczy
%mas., stan
10. Azot - - 0,3
suchy
%mas., stan
11. Chlor - - 0,02
suchy




) %mas., stan 0,04
12. Siarka - -
suchy
1) Wyprodukowany z catych drzew bez korzeni (z wytaczeniem surowca pochodzacego z zagajnikow 0 krotkiej

rotacji), drewna strzat, pozostatosci po wyrebie oraz nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci drzewnych.
Nieprzetworzone chemicznie pozostatosci drzewne (kategoria 1.2.1 zgodnie z normg PN-EN 1SO 17225 -1)
obejmuja pozostatosci z korowania, pitowania, rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostatosci drzewne
to drewno pozostajace na powierzchni cie¢ zwigzane z procesem $cinki drzew i krzewdw oraz manipulacji
surowca drzewnego, ktorego ze wzgledow jakosciowych nie mozna przyporzadkowac do innych sortymentow
uzytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a wiec zaliczany jest do nich chrust, gatezie,
zrebki, karpy i korzenie, kora jak réwniez drewno $redniowymiarowe); sa dopuszczalne pomijalnie niskie
zawartosci kleju, smaru i innych dodatkéw do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji
drewna i produktow z surowego drewna, jesli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszcza si¢
jednoznacznie w granicach.

2) Wymagania jakoSciowe dla paliw przeznaczonych do urzadzen grzewczych 5 klasy energetycznej,
wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem dotrzymania kryteridow energetycznych oraz emisyjnych
deklarowanych w certyfikacie dla kottow 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane.

3) Tlos¢ peletu dtuzszego niz 40 mm nie moze przekracza¢ 1 %mas.; maksymalna dtugo$¢ powinna wynosi¢ 50
mm; pelet uznaje si¢ za dluzszy niz 3,15 mm, jezeli pozostaje na sicie o otworach okragtych o $rednicy 3,15
mm; zaleca si¢ poda¢ zawarto$¢ procentowa peletu krotszego niz 10 mm.

4) Typ oraz ilos¢ dodatkéw wspomagajacych produkcji, transportu lub spalania (np. dodatki do prasowania,
inhibitory zuzlowania lub inne takie, jak skrobia, maka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej roslinny, lignina).

TABELA 3. WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA BRYKIETUY
Warto$¢
Lp. Parametr Symbol Jednostka __
minimalna maksymalna
) %mas., stan
1 Wilgo¢ W - 12
roboczy
. %mas., stan
2. Zawarto$¢ popiotu A - 3,0
suchy
) %mas., stan
3. Dodatki? - - 2,0
roboczy
4. Warto$¢ opatowa Q MJ/kg 155 -
) g/cm?® stan
5. Gestos¢ ziarna DE 0,9 -
roboczy
%mas., stan
6. Azot - - 0,3
suchy
%mas., stan
7. Chlor - - 0,02
suchy
) %mas., stan
8 Siarka - - 0,04
suchy
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1) Wyprodukowany z drewna z laséw, plantacji oraz innego surowego drewna (z wylgczeniem zagajnikéw o
krotkiej rotacji), jak réwniez nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci drzewnych. Nieprzetworzone
chemicznie pozostatosci drzewne (kategoria 1.2.1 zgodnie z normg PN-EN ISO 17225 -1) obejmuja
pozostatosci z korowania, pilowania lub rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostatosci drzewne to
drewno pozostajace na powierzchni cig¢ zwigzane z procesem $cinki drzew i krzewow oraz manipulacji
surowca drzewnego, ktorego ze wzgledéw jakosciowych nie mozna przyporzadkowaé do innych sortymentow
uzytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a wigc zaliczany jest do nich chrust, gatezie,
zrebki, karpy 1 korzenie, kora jak rowniez drewno $redniowymiarowe); dopuszczalne sa pomijalnie niskie
zawartosci kleju, smaru i innych dodatkéw do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji
drewna i produktow z surowego drewna, jesli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszcza si¢
jednoznacznie w granicach.

2) Typ oraz ilo$¢ dodatkéw wspomagajacych produkcje, transport lub spalanie (np. dodatki do prasowania,
inhibitory Zuzlowania lub inne, takie jak skrobia, maka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej ro$linny, lignina).

TABELA 4. WYMAGANIA JAKOSCIOWE DLA BRYKIETUY PREMIUM?
Wartosé¢
Lp. | Parametr Symbol Jednostka _
minimalna maksymalna
) %mas., stan
1 Wilgo¢ W - 12
roboczy
) %mas., stan
2. Zawarto$¢ popiotu A - 1,0
suchy
) %mas., stan
3. | Dodatki® - - 2,0
roboczy
4. | Warto$¢ opatowa Q MJ/kg 15,5 -
) g/cm? stan
5. Gesto$¢ ziarna DE 1,0 -
roboczy
%mas., stan
6. | Azot - - 03
suchy
%mas., stan
1. Chlor - - 0,02
suchy
) %mas., stan
8 Siarka - - 0,04
suchy
1) Wyprodukowany z drewna z lasow, plantacji oraz innego surowego drewna (z wylaczeniem zagajnikow o

krotkiej rotacji), jak rowniez nieprzetworzonych chemicznie pozostatosci drzewnych. Nieprzetworzone
chemicznie pozostatosci drzewne (kategoria 1.2.1 zgodnie z norma PN-EN ISO 17225 -1) obejmuja
pozostato$ci z korowania, pitowania, rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostatosci drzewne to drewno
pozostajace na powierzchni cig¢ zwigzane z procesem S$cinki drzew i krzewow oraz manipulacji surowca
drzewnego, ktorego ze wzgledow jakosciowych nie mozna przyporzadkowaé do innych sortymentow
uzytkowych lub ich pozyskanie jest nieuzasadnione gospodarczo, a wiec zaliczany jest do nich chrust, gatezie,
zrebki, karpy 1 korzenie, kora jak réwniez drewno $redniowymiarowe); dopuszczalne sg pomijalnie niskie
zawarto$ci kleju, smaru i innych dodatkéw do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas produkcji
drewna i produktow z surowego drewna, jesli wszystkie parametry chemiczne peletu mieszcza si¢
jednoznacznie w granicach.
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2) Wymagania jakosciowe dla paliw przeznaczonych do urzadzen grzewczych 5 klasy energetycznej,
wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem dotrzymania kryteriow energetycznych oraz emisyjnych
deklarowanych w certyfikacie dla kottéw 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane.

3) Typ oraz ilo§¢ dodatkéw wspomagajacych produkcje, transport lub spalanie (np. dodatki do prasowania,
inhibitory Zuzlowania lub inne, takie jak skrobia, mgka kukurydziana oraz ziemniaczana, olej ro$linny, lignina).



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma stanowi¢ wypelnienie upowaznienia do wydania aktu
wykonawczego na podstawie art. 3b ust. 2 — dodawanego do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846, z pdzn.
zm.) w ramach art. 7 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz

niektorych innych ustaw (nr w wykazie prac...).

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ rekomendacji z przeprowadzonego przegladu
wymagan jakosciowych dla paliw statych, o ktorym mowa w art. 3a ust. 2a ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw, w ramach ktorej
Minister Klimatu i Srodowiska ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci powietrza, w tym
ograniczenia emisji do powietrza gazoéw cieplarnianych i innych substancji, wskazal na
potrzebe ustanowienia wymagan jakosciowych dla paliw stalych biomasowych
wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych oraz w
instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW oraz wypekienie
kamienia milowego B5G pn. Wejscie w zycie przepisow okreslajacych standardy jakosci paliw
statych z biomasy, realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i efektywnos¢

energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (dalej KPO).

Wprowadzenie w drodze rozporzadzenia wymagan jakosciowych dla paliw statych
biomasowych — biomasy pozyskanej z drzew 1 krzewéw — peletu oraz brykietu,
wprowadzanych do obrotu z przeznaczanie do uzycia w sektorze bytowo-komunalnym, w tym
okreslenie parametrow jakosciowych dla tychze paliw zlikwiduje mozliwo$¢ wprowadzania na
rynek, a nastepnie spalanie w gospodarstwach domowych i instalacjach grzewczych do 1 MW
stalych paliw biomasowych z domieszka dodatkow chemicznie przetworzonych oraz

zawierajacych domieszki tworzyw sztucznych.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami paliwa state biomasowe takie jak brykiet oraz pelet
moga by¢ wyprodukowane z catych drzew bez korzeni (z wytaczeniem surowca pochodzacego
z zagajnikow o krotkiej rotacji), drewna strzat, pozostatosci po wyrebie oraz nieprzetworzonych
chemicznie pozostatoSci drzewnych. Nieprzetworzone chemicznie pozostatosci drzewne,
traktowano jako kategoria 1.2.1 zgodnie z normg PN-EN ISO 17225-1, obejmujg pozostatosci
z korowania, pitowania, rozdrabniania, formowania, prasowania (pozostatosci drzewne to

drewno pozostajace na powierzchni cig¢ zwigzane z procesem Scinki
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drzew 1 krzew6éw oraz manipulacji surowca drzewnego, ktorego ze wzgledow jakosciowych
nie mozna przyporzadkowaé do innych sortymentéw uzytkowych lub ich pozyskanie jest
nieuzasadnione gospodarczo, a wiec zaliczany jest do nich chrust, gatezie, zrebki, karpy i
korzenie, kora jak réwniez drewno $redniowymiarowe); dopuszczalne sg pomijalnie niskie
zawartosci kleju, smaru i innych dodatkéw do produkcji drewna stosowane w tartakach podczas
produkcji drewna i produktow z surowego drewna, jesli wszystkie parametry chemiczne peletu
mieszczg si¢ jednoznacznie w granicach.

W zataczniku do projektu rozporzadzenia zaproponowano wymagania jakosciowe dla biomasy
pozyskanej z drzew i krzewoéw w postaci peletu lub brykietu z rozroznieniem klas tych paliw,
tj.:

—w tabeli nr 1 okreslono wymagania dla peletu;

—w tabeli nr 2 okre$lano wymagania dla peletu premium jako paliwo przeznaczone do urzadzen
grzewczych 5 klasy energetycznej, wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem dotrzymania
kryteriow energetycznych oraz emisyjnych deklarowanych w certyfikacie dla kottow 5 Kklasy
energetycznej; paliwo zalecane;

—w tabeli nr 3 okreslono wymagania dla brykietu,

— w tabeli nr 4 okre§lono wymagania dla brykietu premium jako paliwo przeznaczone do
urzadzen grzewczych 5 klasy energetycznej, wskazanych w normie PN-EN 303-5, celem
dotrzymania kryteriow energetycznych oraz emisyjnych deklarowanych w certyfikacie dla
kottow 5 klasy energetycznej; paliwo zalecane.

Paliwa state biomasowe takie jak pelet oraz brykiet beda scharakteryzowane za pomoca
nastepujacych parametrow:

1) Srednica — symbol D — jednostka [mm];

2) Dlugos¢ — symbol L — jednostka [mm];

3) Wilgo¢ — symbol W — jednostka [%mas., stan roboczy];

4) Zawarto$¢ popiotu —symbol A — jednostka [%omas., stan suchy];

5) Wytrzymato$¢ mechaniczna symbol DU — jednostka [%mas., stan roboczy];

6) Frakcja drobna- symbol F - jednostka [%omas., stan roboczy];

7) Dodatki - jednostka [%omas., stan roboczy];

8) Wartos¢ opatowa — symbol Q — jednostka [MJ/kg, stan roboczy];

9) Gestos¢ nasypowa — symbol BD — jednostka [kg/m?, stan roboczy];

10) Azot — jednostka [%mas., stan suchy];

11) Chlor — jednostka [%mas., stan suchy];



12) Siarka — jednostka [%mas., stan suchy].

Przedstawione rozwigzanie W projekcie rozporzadzenia stanowi realizacj¢ kamienia milowego
B5G pn. Wejscie W zycie przepisow okreslajacych standardy jakosci paliw statych z biomasy,
realizowanego w ramach reformy B.1.1. Czyste powietrze i efektywno$¢ energetyczna w
ramach KPO. Zgodnie z zakresem ww. kamienia milowego ujetego w tresci KPO oraz w
Zalaczniku do decyzji implementacyjnej Radu UE (CID) w celu poprawy stanu jakos$ci
powietrza, redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz innych substancji w projekcie
rozporzadzenia wprowadzono wymagania jakosciowe dla paliw statych biomasowych - peletu
1 brykietu. W celu zagwarantowania podczas spalania w urzadzeniach 5 klasy energetycznej
uzyskania poziomow emisji okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28
kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state
zaproponowano wprowadzenie wymagan jako$ciowych dla peletu premium. W celu
przeciwdziatania praktyce greenwashingu w projekcie rozporzadzenia zaproponowano
nazewnictwo sortymentow paliw takie jak pelet i brykiet oraz pelet premium. W nazewnictwie
poszczegblnych sortymentdéw paliw nie stosowano przedrostka ,,eko”, aby nie sugerowat

ekologicznego charakteru tego paliwa i nie wprowadzat tym samym w biad konsumentow.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i

instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Termin wejscia W zycie rozporzadzenia zostat okreslony na dzien 1 stycznia 2025 r.
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Warszawa, dnia 20 marca 2024 r.

Eukasz Schreiber
Posel na Sejm RP

Pan

Szymon Hoelownia
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Informuje Pana Marszatka, ze wyrazam poparcie dla zlozonych do Laski

Marszatkowskiej w dniu 19 marca 2024 roku:

1. Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych,

2. Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez przedsigbiorcéw bedgcych osobami fizycznymi,
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug,

Projektu ustawy o wsparciu panstwa dla rodzicéw powracajgcych na rynek pracy,
Projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

Projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej,

N U oA W

Projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowoinej finansowanych ze
srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,

8. Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych

ustaw.
Lukasz Schyeiber
WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU )
Loz SPS-UP. OAD N00. 4. 2Oy J \

Posel na Sejm RP
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Informuje Pana Marszaltka, ze wyrazam poparcie dla zlozonych do Laski

Marszatkowskiej w dniu 19 marca 2024 roku:

1. Projekiu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym

N

ubezpieczeniom spotecznym przez przedsigbiorcéw bedqcych osobami fizycznymi,
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug,

Projektu ustawy o wsparciu paristwa dla rodzicéw powracajqcych na rynek pracy,
Projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej,

N oo AW

Projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

§rodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

8. Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych

ustaw.

Waldemar Buda

} t;/,-._f;’;.,.,..,,..“.,... -

Posel na Sejm RP
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Warszawa, 5 kwietnia 2024 r.

BEOS-WPEiM-749/24

Pan
U 20 &O@‘” @\ Szymon Hoiqwnia
. o Marszatek Sejmu
RO, HOMM Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Malgorzata

Golinska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)

sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy
W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska!, dalej jako ,,Po$”. W proponowanym art. 3
pkt 9a Po$ zdefiniowano pojecie ,miejski plan adaptacji” jako dokument
o charakterze strategiczno-wdrozeniowym obejmujacy swoim zakresem obszar
danego miasta, majacy na celu zmniejszenie podatnosci miasta na zmiany
klimatu, w tym poprawe zdolnosci przystosowania miasta do zmian klimatu.
Miejski plan adaptacji ma stuzy¢ prowadzeniu polityki ochrony srodowiska (art.
14 ust. 2 Pos). W proponowanym art. 18a Pos$ okreslono m.in. przedmiot oraz
zasady sporzadzania i przyjmowania miejskiego planu adaptacji i jego
aktualizacji, a takze przedmiot i zasady sporzadzania sprawozdania
: z monitorowania wdrazania dzialan adaptacyjnych do zmian klimatu. Z tymi
! propozycjami tgcza sie zmiany dotyczace art. 71 ust. 2 oraz art. 72 ust. 4 Pos.
Zgodnie z proponowanym art. 91 ust. 9c Pos zarzagd wojewddztwa ma by¢
zobowigzany do opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza
w terminie 4 lat od dnia wejscia w Zzycie uchwaly sejmiku wojewoddztwa
w sprawie programu ochrony powietrza, a nie jak obecnie — w terminie 3 lat od
dnia wejscia w zycie takiej uchwaly, natomiast sejmik wojewddztwa bedzie
dokonywat aktualizacji tego programu w terminie 2 miesiecy (a nie jak obecnie —
3 miesiecy) od dnia opracowania projektu.
Ponadto proponuje si¢ zmiany dotyczace przepisow okreslajacych
finansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

'Dz. U. 22022 r. poz. 2556, ze zm.
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w tym w zakresie udzielania dotacji celowej przez rade gminy i rad¢ powiatu (art.
403 ust. 4-6 Pos), sposobu ustalania wysokoséci przecigtnego miesiecznego
dochodu na potrzeby sktadania wniosku o przyznanie dofinansowania (art. 411
ust. 101 Pos) oraz udostepniania danych osobowych o0s6b fizycznych
przetwarzanych w zwigzku z realizacja niektoérych inwestycji (art. 411 ust. 12
Pos).

W art. 2 projektu proponuje si¢ zmiany w art. 5a, art. 10e, art. 10f1i art. 10g
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym 2) w zakresie
uwzglednienia ochrony miejskiego S$rodowiska przyrodniczego w ramach
realizacji budzetu obywatelskiego oraz uwzglednienia celow klimatyczno-
srodowiskowych w strategii rozwoju gminy i strategii rozwoju ponadlokalnego.

W art. 3 projektu proponuje si¢ zmiany w art. 29 i art. 43 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane® w zakresie dotyczacym budowy zbiornikéw
bezodptywowych na wody opadowe i roztopowe.

W art. 4 projektu proponuje si¢ zmiang w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa?, polegajaca na uwzglednieniu
w polityce rozwoju wojewddztwa dziatan na rzecz ochrony klimatu.

W art. 5 projektu proponuje si¢ zmiany w art. 1, art. 13b, art. 39, art. 52
iart. 54 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®, polegajace na uwzglednieniu w dokumentach planistycznych
czynnikow zwigzanych z ochrong klimatu.

W art. 6 projektu proponuje si¢ zmiany w art.78 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody® dotyczace zaktadania i utrzymywania terenu zieleni.

W art. 7 projektu proponuje si¢ dodanie w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006
r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw’ art. 3b, kt6ry dotyczy
wymagan jako$ciowych biomasy pozyskanej z drzew 1 krzewow, wprowadzane]j
do obrotu w postaci brykietu lub peletu.

W art. 8 projektu proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, dotyczace opracowywania projektow
strategii rozwoju, polityki publicznej, programu rozwoju i programu stuzacego
realizacji umowy partnerstwa (art. 10a) oraz poszerzenia zakresu przeznaczania
srodkéw Funduszu Rozwoju Regionalnego (art. 24g).

W art. 9 projektu proponuje si¢ zmiany w art. 21, art. 25, art. 62, art. 63
iart. 66 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko®, ktore przewiduja uwzglednienie

2Dz. U. 22023 r. poz. 40, ze zm.
3Dz. U. 22023 r. poz. 682, ze zm.
4Dz. U. 22022 r. poz. 2094, ze zm.
$Dz. U. 22023 r. poz. 977, ze zm.
¢ Dz. U. 22023 r. poz. 1336, ze zm.
7 Dz. U. 22023 r. poz. 846, ze zm.
8 Dz. U. 22023 r. poz. 1259, ze zm.
®Dz. U. 22023 r. poz. 1094, ze zm.



w procedurach regulowanych ta wustawa analiz dotyczacych ryzyka
klimatycznego.

W art. 10 projektu proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw 1, ktére dotyczg zwigkszenia wspolfinansowania ze
srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (art. 11b i art. 11c¢) oraz
kryterium majgtkowego beneficjenta koncowego w programach finansowanych
na zasadach okreslonych w tej ustawie (art. 11d i art. 11f).

W art. 11 projektu proponuje si¢ zmiany w art. 5, art. 9, art. 12, art. 16b
i art. 16d ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéow
cieplarnianych i innych substancji!!, majgce na celu doprecyzowanie przepiséw
okreslajacych obowiagzki sprawozdawcze wynikajace z tej ustawy.

W art. 12 projektu proponuje si¢ zmiane art. 36 ustawy z dnia 4 listopada
2022 r. o Centralnym Azylu dla Zwierzat!?, modyfikujgcg limity wydatkéw
zwigzanych ze stosowaniem przepisow tej ustawy.

W art. 13-32 projektu znajduja si¢ przepisy o charakterze przejSciowym
i dostosowujacym.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dnia od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 14, ktéry ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2024 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednic:

e art. 191 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
zgodnie z ktorym polityka Unii w dziedzinie srodowiska naturalnego przyczynia
si¢ do osiggania nastepujgcych celow:

— zachowania, ochrony i poprawy jakos$ci srodowiska naturalnego;

— ochrony zdrowia ludzkiego;

— rozsadnego i racjonalnego wykorzystywania zasobodw naturalnych;

— promowania na  plaszczyZznie  mig¢dzynarodowej  $rodkow
zmierzajgcych do rozwigzywania regionalnych lub swiatowych
problemow srodowiska, w szczeg6lnosci zwalczania zmian klimatu.

e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnigcia
neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE)
2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) *, dalej jako ,rozporzadzenie
2021/1119”. Zgodnie z art. 1 tego rozporzadzenia ustanawia ono ramy
nieodwracalnego i stopniowego ograniczania antropogenicznych emisji gazow
cieplarnianych przez zrédla oraz ich zwigkszonego pochlaniania przez
pochtaniacze uregulowanego przez prawo Unii.

Dz, U. 22023 r. poz. 2496.

1Dz U. 22022 r. poz. 673, ze zm.
2Dy, U. poz. 2375.

B Dz Urz. UEL 243 29.7.2021, s. 1.



e rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
iRady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013",
dalej jako ,,rozporzadzenie 2018/1999”. Zgodnie z art. 1 lit. a tego rozporzadzenia
ustanawia si¢ w nim mechanizm zarzadzania, ktorego celem jest wdrozenie
strategii i $rodkéw stuzgcych osiagnieciu celéw unii energetycznej oraz
wywigzaniu sie z dlugoterminowych zobowigzan Unii do redukcji emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z porozumieniem paryskim, w szczeg6lnosci unijnego
celu neutralnosci klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
2021/1119, a w pierwszym okresie dziesigcioletnim od 2021 r. do 2030 r. —
w szczeg6lnosci osiggnieciu celéw Unii na 2030 r. w dziedzinie energii i klimatu.

s rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspollne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewngtrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j'?,
dalej jako ,rozporzadzenie 2021/1060”. Zgodnie z art. 73 wust. 2 lit. j
rozporzadzenia 2021/1060 podczas wyboru operacji instytucja zarzadzajgca
zapewnia uodparnianie na zmiany klimatu w przypadku inwestycji
w infrastrukture o przewidywanej trwatosci wynoszacej co najmniej pigc lat.

s dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy'¢, dalej
jako ,,dyrektywa 2008/50/WE”. Zgodnie z art. 1 tej dyrektywy ustanawia ona
srodki majgce na celu: 1) zdefiniowanie i okreslenie celéw dotyczacych jakosci
powietrza, wyznaczonych w taki sposob, aby unikaé, zapobiega¢ lub ogranicza¢
szkodliwe oddzialywanie na zdrowie ludzi i srodowisko jako calos¢; 2) oceng
jakosci powietrza w pafstwach czlonkowskich na podstawie wspolnych metod
i kryteriéw; 3) uzyskiwanie informacji na temat jakosci powietrza, pomocnych
wwalce z zanieczyszczeniami powietrza 1 ucigzliwosciami  oraz
w monitorowaniu dlugoterminowych trendow 1 poprawy stanu powietrza
wynikajgcych z realizacji srodkéw krajowych i wspolnotowych; 4) zapewnienie,
ze informacja na temat jakosci powietrza byla udostgpniana spoteczenstwu;
5) utrzymanie jako$ci powietrza, tam gdzie jest ona dobra, oraz jej poprawe

Dz Urz. UEL 328 221.12.2018, s. 1.
13Dz, Urz. UE L 231 2 30.6.2021, s. 159, ze zm.
16 Dz, Urz. UEL 152 z 11.6.2008, s. 1, ze zm.



w pozostalych przypadkach; 6) promowanie $cislej wspolpracy pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

¢ rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1186 z dnia 24 kwietnia
2015 r. uzupetiajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE
w odniesieniu do etykietowania energetycznego miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen'!’, dalej jako ,,rozporzadzenie delegowane 2015/1186”;

¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/52/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na Srodowisko!®, dalej jako ,,dyrektywa 2011/52/UE”.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2011/52/UE stosuje sie ja do oceny skutkéw
srodowiskowych wywieranych przez przedsiewzigcia publiczne i prywatne, ktore
moga powodowaé znaczgce skutki w srodowisku. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. ¢
dyrektywy 2011/52/UE ocena oddzialywania na S$rodowisko polega na
wlasciwym okresleniu, opisaniu i ocenie, dla kazdego indywidualnego przypadku,
bezposredniego i posredniego znaczgcego wpltywu przedsigwzigcia na grunty,
gleby, wody, powietrze i klimat.

2.2. Z uwagi na przedmiot art. 1 projektu ustawy nalezy takze uwzgledni¢:

¢ art. 16 ust. 1 TfUE, przyznajacy kazdej osobie prawo do ochrony danych
osobowych jej dotyczacych;

¢ art. § Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, dalej jako ,,Karta”,
przyznajacy kazdej osobie prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczacych.
Dane te musza by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za zgoda osoby
zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawg.

¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)'®,
dalej jako ,,RODO”. RODO ma zastosowanie do przetwarzania danych
osobowych w sposob catkowicie lub czesciowo zautomatyzowany oraz do
przetwarzania w sposOb inny niz zautomatyzowany danych osobowych
stanowigcych czesé zbioru danych lub majacych stanowi¢ czesé zbioru danych
(art. 2 ust. 1 RODO). W mysl art. 4 pkt 1 RODO dane osobowe oznaczajg
informacje o zidentyfikowanej lub mozliwe] do zidentyfikowania osobie
fizycznej; mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktora mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie
identyfikatora takiego jak imi¢ i1 nazwisko, numer identyfikacyjny, dane
o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych
czynnikow okreslajacych fizyczng, fizjologiczna, genetyczng, psychiczna,
ekonomiczna, kulturowg lub spoleczng tozsamos¢ osoby fizyczne;j.

2.3. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢:

"Dz, Urz. UE L 193 2 21.07.2015, s. 20.
18Dz Urz. UEL 26 228.01.2012, s. 1, ze zm.
YDz Urz. UEL 119z 4.5.20161.,s. 1, ze zm.



» rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci 2, dalej jako ,rozporzadzenie 2021/241”. Zgodnie z art. 1
rozporzadzenia 2021/241 ustanawia ono Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (,,Instrument”) oraz okresla cele Instrumentu, jego
finansowanie, formy finansowania unijnego w jego ramach oraz zasady dotyczace
przyznawania takiego finansowania. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia 2021/241
zakres stosowania Instrumentu odnosi si¢ do obszaréw polityki o znaczeniu
europejskim, podzielonych na sze$¢ filaréw, w tym zielong transformacje.
W motywie 11 preambuly rozporzadzenia 2021/241 wskazano: ,Zielona
transformacja powinna by¢ wspierana przez reformy i inwestycje w zielone
technologie i zdolno$ci, w tym w rdéznorodnos$¢ biologiczna, efektywnos¢
energetyczng, renowacje budynkéw i gospodarke o obiegu zamknigtym,
przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji unijnych celéw klimatycznych,
wspieranie zroéwnowazonego wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy
i ochrone bezpieczenstwa energetycznego”.

e decyzje wykonawczg Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski?!.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Jak wskazano w uzasadnieniu, projekt ma na celu wsparcie
przedsiewzig¢ prosrodowiskowych, w szczegolnosci w zakresie dzialan
dotyczacych adaptacji do zmian klimatu, poprawy jakosci powietrza oraz
usprawnienia systemu zarzadzania emisjami.

Mozna uznaé, ze projektowane regulacje mieszczg si¢ w ramach prawnych
wyznaczonych w art. 191 TfUE oraz rozporzadzeniu 2021/1119 i rozporzadzeniu
2018/1999. |

Proponowany art. 3b ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i Kontrolowania jako$ci paliw (art. 7 projektu) zmierza do
realizacji celow zbieznych z wyznaczonymi w dyrektywie 2008/50/WE.

Proponowane w art. 9 projektu zmiany w ustawie z dnia 3 paZzdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko nie sg sprzeczne z dyrektywa 2011/52/UE.

W art. 10 projektu proponuje si¢ zmiane art. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw, ktéra polega na uzupehieniu definicji pojecia ,,standardy
niskoemisyjne” o wskazanie, ze w przypadku kotléow na paliwo state lub
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen wynikaja one takze z rozporzadzenia
delegowanego 2015/1186. Zmiana ta nie jest sprzeczna z tym rozporzadzeniem.

20Dz Urz. UEL 572 18.2.2021, s. 17.
21 QT 9728/22 INIT: ST 9728/22 ADD.



Proponowane w art. 11 projektu zmiany w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r.
o systemie zarzgdzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji nie sg
sprzeczne z rozporzadzeniem 2021/1119 i rozporzadzeniem 2018/1999.

3.2. Proponowane przepisy art. 18a ust. 15?2 oraz art. 411 ust. 1223 Pos$ (art.
1 pkt 3 1 10 projektu) dotycza przetwarzania danych osobowych 0s6b fizycznych,
stad powinny by¢ ocenione pod katem zgodnosci z prawem UE.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 TfUE 1 art. 8 ust. 1 Karty praw kazda osoba ma
prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczacych. Art. 51 Karty stanowi, ze
jej postanowienia majg zastosowanie do panstw czlonkowskich wylgcznie
w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii (ust. 1), a prawa uznane w Karcie,
ktére sg przedmiotem postanowien Traktatow, sg wykonywane na warunkach
i w granicach w nich okreslonych (ust. 2). Z przepiséw tych wynika, ze panstwa
czlonkowskie s3a zwigzane unijnymi zasadami dotyczgcymi ochrony osdb
fizycznych, jesli wykonujg dziatania wchodzace w zakres zastosowania prawa UE.

W odniesieniu do proponowanych przepiséw Pos nalezy przywolaé art. 6
ust. 1 RODO, w mysl ktérego przetwarzanie danych osobowych jest zgodne
z prawem wowczas, gdy przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku
prawnego ciazacego na administratorze (lit. ¢) lub jest ono niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi (lit. €). Ponadto,
zgodnie z ust. 3 tego artykulu podstawa przetwarzania musi by¢ okreslona
w prawie UE lub w prawie krajowym, za§ w odniesieniu do celu przetwarzanie
musi by¢ niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi.

Wobec powyzszego mozna uznaé, ze proponowane w projekcie regulacje
dotyczace przetwarzania danych osobowych speiniajg kryteria przetwarzania
okreslone w RODO, a zatem projekt ustawy nie jest sprzeczny z tym
rozporzadzeniem.

3.3. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ,, Zaproponowane
przepisy w art. 8 pkt 2 — zmiany w zakresie zwigkszenia mozliwosci dziatania
Funduszu Rozwoju Regionalnego — sq odpowiedzig na zapisy Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO) w zakresie kamienia milowego B24L
dotyczqcego rozwigzan prawnych stuzgcych procesom transformacyjnym miast
(reforma B.3.4 Ramowe warunki dla inwestycji w zielong transformacje na
obszarach miejskich). (...) Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo

22 15. Burmistrz albo prezydent miasta, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli jest to niezbedne do poznania
potrzeb, zebrania stanowisk i pomysiéw interesariuszy oraz ich oceny tych stanowisk i pomystéw lub
rozwijania dialogu migdzy interesariuszami w ramach ksztaltowania i prowadzenia polityki
adaptacyjnej, moze wymaga¢ od interesariuszy uczestniczacych w postgpowaniu, o ktérym mowa w
ust. 14, podania imienia i nazwiska albo nazwy, adresu zamieszkania lub siedziby oraz adresu poczty
elektronicznej, o ile interesariusz ja posiada™.

3 12, Wojewddzkie fundusze — w zakresie, w jakim sa zaangazowane w realizacje inwestycji
w rozumieniu art. 14]a pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
— udostepniaja, w formie pisemnej w postaci papierowej lub elektronicznej, niezbedne dane osobowe
0s0b fizycznych przetwarzane w zwigzku z realizacja tej inwestycji [...].”
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ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw realizuje réwniez pozostate
cele reformy B3.4 Ramowe warunki dla inwestycji w zielong transformacje na
obszarach miejskich, ktérymi sq: wsparcie dla samorzqdow terytorialnych
w zakresie zdolnosci do okreslania priorytetow, planowania i realizacji
projektow dotyczqcych tagodzenia zmian klimatu, uwzglednienie aspektow
zrownowazonego rozwoju w procedurach planowania przestrzeni miejskiej oraz
odpowiednie konsultacje z zainteresowanymi stronami w ramach tych procedur,
zwiekszenie udziatu terenow zieleni w miastach. Zaproponowane przepisy w art.
7 obejmujgce zmiang przepisow ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw pozwolg na realizacje kamienia
milowego przyczyniq si¢ posrednio do wypetnienia kamienia milowego B5G pn.
Wejscie w zZycie przepisow okreslajgcych standardy jakosci paliw statych
z biomasy, realizowanych w ramach vreformy Bl.l. Czyste powietrze
i efektywnosé energetyczna w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci”.

W odniesieniu do powyzszego nalezy odnotowaé, ze Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) stanowi podstawe ubiegania si¢
o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci  ustanowionego rozporzadzeniem 2021/241. KPO zostal
zatwierdzony na mocy decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r.
w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski.
Projekt ustawy dotyczy zagadnien, ktére sa zaliczane do obszaru polityki
o znaczeniu europejskim, w ramach filaru ,,zielona transformacja”, w rozumieniu
art. 3 rozporzadzenia 2021/241. Niniejsza opinia nie obejmuje jednak oceny tego,
czy projekt wypelnia kamienie milowe wymienione w przywolanym wyzej
fragmencie uzasadnienia.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawc6ow: posel Malgorzata Golinska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu proponuje sie znowelizowanie ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska', dalej jako ,,Pos”. W proponowanym art. 3

pkt 9a Pos$ zdefiniowano pojecie ,,miejski plan adaptacji” jako dokument

o charakterze strategiczno-wdrozeniowym obejmujacy swoim zakresem obszar

danego miasta, majgcy na celu zmniejszenie podatnosci miasta na zmiany

klimatu, w tym poprawe zdolnosci przystosowania miasta do zmian klimatu.

Miejski plan adaptacji ma stuzy¢ prowadzeniu polityki ochrony srodowiska (art.
> 14 ust. 2 Pos). W proponowanym art. 18a Po$ okre$lono m.in. przedmiot oraz

zasady sporzadzania i przyjmowania miejskiego planu adaptacji i jego

aktualizacji, a takze przedmiot i zasady sporzadzania sprawozdania
. Z monitorowania wdrazania dzialan adaptacyjnych do zmian klimatu. Z tymi
propozycjami tgczg si¢ zmiany dotyczace art. 71 ust. 2 oraz art. 72 ust. 4 Pos.

Zgodnie z proponowanym art. 91 ust. 9c Pos zarzad wojewodztwa ma byé
zobowigzany do opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza
w terminie 4 lat od dnia wejscia w Zycie uchwaly sejmiku wojewodztwa
w sprawie programu ochrony powietrza, a nie jak obecnie — w terminie 3 lat od
dnia wejsScia w zycie takiej uchwatly, natomiast sejmik wojewddztwa bedzie
dokonywat aktualizacji tego programu w terminie 2 miesigcy (a nie jak obecnie —
3 miesiecy) od dnia opracowania projektu.

Ponadto proponuje si¢ zmiany dotyczace przepisow okreslajacych
finansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
w tym w zakresie udzielania dotacji celowej przez rad¢ gminy i rade powiatu (art.
403 ust. 4-6 Pos), sposobu ustalania wysoko$ci przecietnego miesiecznego
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dochodu na potrzeby sktadania wniosku o przyznanie dofinansowania (art. 411
ust. 101 Po$) oraz udostepniania danych osobowych o0séb fizycznych
przetwarzanych w zwigzku z realizacjg niektérych inwestycji (art. 411 ust. 12
Pos).

W art. 2 projektu proponuje si¢ zmiany w art. 5a, art. 10e, art. 10f1 art. 10g
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ?) w zakresie
uwzglednienia ochrony miejskiego $rodowiska przyrodniczego w ramach
realizacji budzetu obywatelskiego oraz uwzglednienia celow klimatyczno-
srodowiskowych w strategii rozwoju gminy i strategii rozwoju ponadlokalnego.

W art. 3 projektu proponuje si¢ zmiany w art. 29 i art. 43 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane® w zakresie dotyczacym budowy zbiornikow
bezodptywowych na wody opadowe i roztopowe.

W art. 4 projektu proponuje si¢ zmiang w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa*, polegajaca na uwzglednieniu
w polityce rozwoju wojewodztwa dziatan na rzecz ochrony klimatu.

W art. 5 projektu proponuje si¢ zmiany w art. 1, art. 13b, art. 39, art. 52
iart. 54 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?®, polegajace na uwzglednieniu w dokumentach planistycznych
czynnikéw zwigzanych z ochrona klimatu.

W art. 6 projektu proponuje sie¢ zmiany w art.78 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody® dotyczace zakladania i utrzymywania terenu zieleni.

W art. 7 projektu proponuje si¢ dodanie w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006
r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw’ art. 3b, ktéry dotyczy
wymagan jakos$ciowych biomasy pozyskanej z drzew i krzewow, wprowadzane]
do obrotu w postaci brykietu lub peletu.

W art. 8 projektu proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, dotyczace opracowywania projektow
strategii rozwoju, polityki publicznej, programu rozwoju i programu stuzgcego
realizacji umowy partnerstwa (art. 10a) oraz poszerzenia zakresu przeznaczania
$rodkéw Funduszu Rozwoju Regionalnego (art. 24g).

W art. 9 projektu proponuje si¢ zmiany w art. 21, art. 25, art. 62, art. 63
iart. 66 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko®, ktore przewiduja uwzglednienie
w procedurach regulowanych ta ustawa analiz dotyczacych ryzyka
klimatycznego.

2Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.
3Dz. U. z2023 r. poz. 682, ze zm.
4 Dz. U. 22022 r. poz. 2094, ze zm.
SDz.U. 22023 r. poz. 977, ze zm.
¢ Dz. U. 22023 r. poz. 1336, ze zm.
"Dz. U. 22023 r. poz. 846, ze zm.
8 Dz. U. 22023 r. poz. 1259, ze zm.
®Dz. U. 22023 r. poz. 1094, ze zm.



W art. 10 projektu proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw 1, ktére dotyczg zwickszenia wspdHfinansowania ze
srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (art. 11b i art. 11c¢) oraz
kryterium majatkowego beneficjenta koncowego w programach finansowanych
na zasadach okreslonych w tej ustawie (art. 11d 1 art. 11f).

W art. 11 projektu proponuje si¢ zmiany w art. 5, art. 9, art. 12, art. 16b
i art. 16d ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzagdzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji'!, majace na celu doprecyzowanie przepisow
okreslajgcych obowiazki sprawozdawcze wynikajace z tej ustawy.

W art. 12 projektu proponuje si¢ zmiane w art. ustawy z dnia 4 listopada
2022 r. o Centralnym Azylu dla Zwierzat'?, modyfikujaca limity wydatkéw
zwigzanych ze stosowaniem przepisOw tej ustawy.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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Ocena Skutkéw Regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw

(przed nadaniem numeru druku)?

I. Jaki problem jest rozwigzywany

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy stuzg wspieraniu przedsiewzie¢
sprzyjajacych srodowisku, ktére majg na celu adaptacje do zmiany klimatu, poprawe
jakosci powietrza, zwiekszenie retencji wéd opadowych i roztopowych, czy tez
usprawnienie systemu zarzadzania emisjami. Projektowane rozwigzania nakazujg
uwzglednienie kwestii adaptacji do zmian klimatu i zielonej transformacji w polityce
rozwoju gminy, samorzadu wojewodztwa oraz panstwa. Dziatania te, realizowane na
szczeblu rzadowym, jak i samorzgdowym, powinny przyczyni¢ sie do wzmochienia
polityki adaptacyjnej, zwtaszcza w kontekscie sektoréw i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu.

Projekt ustawy zawiera szereg rozwigzan zmierzajgcych do tego, aby miasta
byly przygotowane do adaptacji zmiany klimatu. W projekcie tym m.in. wprowadza sie
nowy instrument stuzgcy ochronie $§rodowiska, 1. ,miejski plan adaptacji’, ktéry
obowigzkowo powinien by¢ przygotowany dla miast o liczbie mieszkaricow réwnej lub
wiekszej niz 20 tysiecy. Ponadto, w projekcie wprowadza sie obowigzek
wyodrebnienia w budzecie obywatelskim $rodkéw finansowych przeznaczonych na

ochrone $rodowiska miejskiego. Rozwigzania te majg na celu: zwigkszanie

1 Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-98/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Malgorzata

Golifiska.
ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22} 694 27 62, 694 17 27, taks (22) 694 18 65



powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wéd opadowych i roztopowych, a takze
poprawe jakosci powietrza w miastach.

Projektodawcy — z uwagi na to, ze obecnhie w planowaniu przestrzennym nie
uwzglednia sie w wystarczajgcym stopniu ryzyka klimatycznego, w tym aspektow
zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu — postuluja, aby w procesie planowania
przestrzennego, a w szczegolno$ci na etapie sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz nowowprowadzonych planéw ogolnych gmin,
byty uwzgledniane kwestie adaptacyjne. Adaptacja do zmian klimatu ma bardzo istotny
wymiar przestrzenny, za$ analizy ryzyka klimatycznego prowadzone na wczesnym
etapie planowania przestrzennego, dotyczace uwarunkowan funkcjonalno-
przestrzennych, pozwolg na zastosowanie rozwigzan z zakresu adaptacji do zmian
klimatu, w tym biekitno-zielonej infrastruktury, w jak najszerszym stopniu oraz na
skuteczne unikniecie mozliwych negatywnych konsekwencji zmian klimatu (np.
powodzi, suszy).

Ponadto, w celu wiekszej efektywnosci dziatan sprzyjajacych Srodowisku
proponuje sie zmiang warunkéw realizacji Programu ,Stop Smog” oraz Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, a takze okre$lenie rodzajow i wymagan
jakosciowych dla paliw biomasowych (biomasy pozyskanej z drzew i krzewow —
peletu) wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w sektorze bytowo-
komunalnym, co wyeliminuje wprowadzanie i spalanie w gospodarstwach domowych
i instalacjach grzewczych do 1 MW, statych paliw biomasowych z domieszka dodatkéw
chemicznie przetworzonych oraz zawierajacych domieszki tworzyw sztucznych.

Rozwigzania zawarte w przedtozonym projekcie wypetniajg zobowigzania
wynikajgce z kamieni milowych zawartych w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwigkszania Odpornoéci (KPO), w szczeg6lnosci w zakresie kamienia milowego
B24L dotyczacego rozwigzan prawnych stuzgcych procesom transformacyjnym miast
(reforma B.3.4 Ramowe warunki dla inwestycji w zielong transformacje na obszarach
miejskich). Za realizacje reformy i kamienia milowego odpowiedzialne jest
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Wymogiem KPO wzgledem
projektowanej ustawy jest przygotowanie i wdrozenie skutecznych rozwigzan
formalnoprawnych i organizacyjno-instytucjonalnych majgcych na celu przy$pieszenie
procesu zielonej transformacji miast w Polsce oraz przede wszystkim zapewnienie
trwato$ci we wspieraniu zdolnosci obszaréw miejskich w inwestowaniu w zielong
transformacje. Nalezy wskazaé, iz zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym
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instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci? jednym z sze$ciu filaréw
KPO jest zielona transformacja, przez ktérg nalezy rozumie¢ proces prowadzacy do
zwiekszania neutralnosci klimatycznej, przy jednoczesnej dbatosci o jako$é
srodowiska przyrodniczego i nie ograniczajgcy potencjatu do rozwoju spoteczno-

gospodarczego.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwenciji)
i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy proponuje sie wprowadzenie obligatoryjnego
opracowywania, dla miast o liczbie mieszkaricow réwnej i wiekszej niz 20 tysiecy,
planu adaptacji do zmian klimatu oraz uwzglednianie aspektu adaptacji do zmian
klimatu w dokumentach o charakterze strategicznym, w tym dotyczacych planowania
przestrzennego miast.

Miejskie plany adaptacji przygotowywane dla miast o liczbie mieszkaricéw
rownej lub wiekszej niz 20 tysiecy majg na celu przygotowanie miast do zmian klimatu,
zmniejszenie ich podatnosci na zjawiska ekstremalne oraz zwigkszenie potencjatu do
przeciwdziatania i zwalczania skutkéw tych zjawisk i ich pochodnych. Plan bedzie
opracowywany przez burmistrza lub prezydenta miasta, przy zapewnieniu mozliwosci
udziatu w jego przygotowaniu spoteczenstwa®. Zasadnicze czesci miejskiego planu
adaptacji zostaly okreslone w projektowanym art. 18 ust. 5 ustawy. Projekt ustawy
zobowiazuje rade gminy do uchwalenia miejskiego planu adaptacji dla tych miast
najpozniej do 2 stycznia 2027 r. Aktualizacja planu odbywa sie przynajmniej raz na 6
lat. Burmistrz albo prezydent miasta zobowigzany jest do przekazania Instytutowi
Ochrony Srodowiska — Paristwowemu Instytutowi Badawczemu sprawozdania
Z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu, ktére sporzadza
sie co 2 lata od dnia przyjecia miejskiego planu adaptacji.

Projektowana zmiana zakfada wyodrebnienie w budZzecie obywatelskim
srodkow finansowych przeznaczonych na ochrone $rodowiska miejskiego. Srodki te
powinny byé wydatkowane na realizacje projektéw zwigzanych.z ochrong miejskiego
Srodowiska przyrodniczego, a tym samym powinny prowadzi¢ do zwiekszania
powierzchni biologicznie czynnej oraz retencji wod opadowych i roztopowych, a takze
poprawy jakosci powietrza w miastach. Rozwigzania te powinny przyczyni¢ sie do
zwigkszenia liczby miejskich inwestycji w zakresie ,btekitno-zielonej infrastruktury”.

2Dz Urz. UE L 57 2 18.02.2021, s. 17.
3 Na zasadach i w trybie okreslonych w projektowanym art. 18a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony $rodowiska Dz.U. z 2024 r., poz. 54.
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Przez ,biekitno-zielong infrastrukture” nalezy rozumie¢ ,rozwigzania oparte na
przyrodzie w celu uzyskania korzyci ekonomicznych, gospodarczych i spotecznych™.
Zaliczy¢ do nich mozna: stawy retencyjne, niecki, zbiorniki, rowy bioretencyjne, rowy
infiltracyjne, ogrody deszczowe, zielone przystanki, dachy, fasady i $ciany,
nawierzchnie przepuszczalne, podioza strukturalne, tereny zielone i mokradtowe itp.

Projekt ustawy nakitada obowigzek uwzglednienia komponentu klimatyczno-
srodowiskowego w strategiach rozwoju gmin, ponadlokalnych, wojewédztwa i kraju,
co powinno przyczyni¢ sie do wzmocnienia polityki adaptacyjnej, a zatem
przystosowania sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu. Nalezy
pozytywnie oceni¢ w szczegdlnosci zobowigzanie samorzadu wojewddztwa do
tworzenia warunkéw dla prowadzenia dziatar na rzecz ochrony klimatu oraz dziatarn
adaptacyjnych zmniejszajgcych podatno$¢ na zmiany klimatu. Rola samorzadu
wojewddztwa jest kluczowa m.in. w zakresie programowania i wdrazania perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027, w ktorej kontekst adaptacji do zmian klimatu na
terenach zurbanizowanych jest dziataniem horyzontalnym, w zwigzku z tym wtgczenie
tych kwestii do polityki rozwoju wojewéddztwa jest wysoce uzasadnione.

Ponadto, rozwigzania zawarte w projekcie ustawy naktadajg obowigzek °
uwzglednienia w planowaniu przestrzennym dziatan zmniejszajgcych podatnos¢ na
zmiany klimatu, a wynikajacych z rekomendacji i wnioskéw zawartych w planie
adaptacji do zmian klimatu. W obszarze planowania przestrzennego wprowadza sie
do istniejgcych ustaw obowigzki dotyczace analiz zwigzanych ze zmianami klimatu
oraz oceny podatnosci na zmiany klimatu. Nalezy wskazag¢, iz: 1) przy okreslaniu
ustalen planu ogélnego bedg uwzgledniane uwarunkowania rozwoju przestrzennego
gminy, w tym wnioski i rekomendacje zawarte w miejskich planach adaptacji do zmian
klimatu; 2) w planie zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa zostang
okre$lone zasady prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan
adaptacyjnych zmniejszajgcych podatno$é regionu na zmiany klimatu; 3) wniosek
o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego bedzie zawierat charakterystyke
inwestycii, w tym okreslenie charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji
oraz dane charakteryzujgce jej wplyw na $rodowisko, w tym na podatno$¢ na zmiany
klimatu; 4) decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego okresli warunki

i szczegblowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace

4 Zob. informacje dotyczacg ,btekitno-zielonej infrastruktury” i jej roli przy retencji zawartg na stronie
Ministerstwa Infrastruktury, https://www.gov.pliweb/retencja/blekitno-zielona-infrastruktura-dlaczego-
jest-tak-wazna-dla-retenciji.
50Obowigzek ten dotyczy miast, ktore majg uchwalony miejski plan adaptacyjny.
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Z przepisow odrebnych, a w szczegélnosci w zakresie ochrony $rodowiska, w tym
zmniejszenie podatnosci na zmiany klimatu, zdrowia ludzi oraz ochrony dziedzictwa
kulturowego, zabytkéw i débr kultury wspotczesnej. Rozwigzania te powinny
przyczynic¢ sie¢ do zwiekszenia skuteczno$ci dziatain adaptacyjnych ze wzgledu na
wczesny etap rozwoju inwestycyjnego oraz uwzglednienie uwarunkowan
funkcjonalno-przestrzennych w procesie inwestycyjnym.

Skutkiem wprowadzenia powyzszych regulacji bedzie adaptacja do zmian
klimatu, a takze wzrost powierzchni obszaréw zieleni, rozwéj ,btekitno-zielonych”
infrastruktur i rozwigzann opartych na przyrodzie, ktére spetniajg istotne funkcje
adaptacyjne, ale takze przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze, przyczyniajgc sie do
wzrostu komfortu Zzycia ludzi. Rozwigzania te bedg przeciwdziataty i zapobiegaty
zjawisku suszy oraz powodzi.

W projekcie ustawy wprowadzono rozwigzanie polegajgce na ufatwieniu
budowy zbiornikéw bezodptywowych na wody opadowe i roztopowe, z tym, Ze budowa
zbiorkow: — o pojemnosci do 5m3 — nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
zgtoszenia; - o pojemnosci od 5 do 15 m3 — nie wymaga decyzji o pozwoleniu na
budowe, wymaga jednak zgtoszenia. Natomiast budowa zbiornikéw odptywowych na
wody opadowe i roztopowe (bez wzgledu na pojemno$c¢) bedzie wymagata, jak
dotychczas, uzyskania pozwolenia na budowe. Rozwigzanie takie przyczyni sie do
sprawniejszej realizacji programu ,Moja Woda”.

W celu realizacji przedsiewzie¢ proekologicznych proponuje sie
w szczegolnosci zmiang warunkéw realizacji Programu ,Stop Smog” i Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, ktére stuzg m.in.: dofinansowaniu wymiany
urzadzen i systemébw grzewczych, przylaczaniu do sieci cieptowniczej,
elektroenergetycznej, gazowej czy tez kompleksowej termoizolacji jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych, co poprawi stan powietrza oraz pozwoli ograniczy¢ wielko$é
emisji gazoéw cieplarnianych do powietrza.

Nadmieni¢ nalezy, ze projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodno$ci z prawem Unii
Europejskiej®. Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie

art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu’.

& Opinia w sprawie zgodno§ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset
Malgorzata Goliriska), opinia z 5 kwietnia 2024 r., BEOS-WPEiIM-749/24.

7 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Malfgorzata Goliriska)
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lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych paristwach, w szczegoinosci
panstwach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na przekrojowy charakter projektowanej regulacji analize rozwigzan
miedzynarodowych przeprowadzono w przypadku dwoéch wybranych zagadnien
— planowania adaptacji do zmian klimatu na poziomie lokalnym (Dania, Finlandia,
Francja, Irlandia, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania) oraz funkcjonowania ,zielonych”
budzetéw partycypacyjnych bedacych elementami polityki miejskiej ukierunkowanej

na adaptacje do zmian klimatu (miasta w Austrii, Portugalii, Meksyku).

1. Planowanie adaptacji do zmian klimatu na poziomie lokalnym

W Danii® wiadze lokalne sg odpowiedzialne za planowanie i kierowanie wtasng
adaptacja do zmian klimatycznych. Juz w 2014 r. wszystkie duriskie gminy posiadaty
wlasne plany adaptacji do zmian klimatu. Duiskie gminy majg prawny obowigzek
uwzgledniania zagrozenn klimatycznych w swoich cyklach planowania,
przygotowywania planéw adaptacyjnych i utatwiania ich wdrazania, w tym ochrony
przeciwpowodziowej, planowania przestrzennego i zarzadzania infrastruktura. Na
gminach cigzy takze obowigzek przygotowania planéw zarzadzania ryzykiem
majacych na celu tagodzenie bezpoSrednich skutkébw naturalnych zagrozen
pogodowych i klimatycznych.

W Finlandii od 1 marca 2023 r. na gminach spoczywa obowigzek sporzgdzania
planéw klimatycznych. Zgodnie z § 14a finskiej ustawy klimatycznej® gminy sg
zobowigzane do sporzgdzenia nowego lub aktualizacji istniejgcego planu
klimatycznego, co najmniej raz w trakcie kadencji rady miasta lub gminy. Plan musi
zawieraé: 1) cel redukcji gazéw cieplarnianych w gminie; 2) dziatania, ktére nalezy
podja¢ w gminie w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych; 3) informacje na
temat rozwoju emisji gazéw cieplarnianych w gminie; 4)informacje na temat
monitorowania realizacji planu; 5) inne elementy uznane za niezbedne. Gmina moze
sporzadzi¢ plan klimatyczny wspéinie z innymi gminami na danym obszarze. Wspoéiny
plan musi zawiera¢ cele i dziatania specyficzne dla danej gminy. Wspdiny plan jest
zatwierdzany przez rade kazdej gminy. Fifskie ministerstwo Srodowiska moze

jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu,
opinia z 5 kwietnia 2024 r., BEOS-WPEIM-750/24.

8 Denmark (Comparison and analysis of national climate change adaptation policies in the Nordic
region), https:/pub.norden.org/temanord2023-525/2-denmark. html.

S limastolaki, 10.6.2022/423, https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/2022/20220423.
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przyznawaé gminom uznaniowe transfery w celu sporzadzenia lub aktualizacji planu
w granicach srodkéw przewidzianych w budzecie.

We Francji'° wiadze lokalne majg obowigzek opracowywania terytorialnych
planéw klimatyczno-powietrzno-energetycznych (Le plan climat-air-énergie territorial,
PCAET) uwzgledniajgcych wyzwania zwigzane z jako$cig powietrza i emisjg gazéw
cieplarnianych. Sg one obecnie obowigzkowe dla wszystkich gmin liczgcych ponad
20 000 mieszkancéw. PCAET musi zawiera¢ m.in. strategie terytorialng potaczong
z planem dziatan na rzecz poprawy efektywno$ci energetycznej, rozwoju energetyki
odnawialnej i przyczynienia sie do ograniczenia zmian klimatycznych. Wyznacza cele,
takie jak redukcja emisji gazéw cieplarnianych, poprawa jakosci powietrza
i optymalizacja zuzycia energii. Celem PCAET jest ustanowienie spéjnej i obejmujacej
cate terytorium polityki klimatyczno-powietrzno-energetycznej, zgodnej z francuskimi
celami narodowymi i miedzynarodowymi zobowigzaniami Francji.

W Irlandii zgodnie z ustawg o dziataniach w dziedzinie klimatu i rozwoju
niskoemisyjnego z 2021 roku "' kazdy samorzad lokalny jest zobowigzany do
przygotowania lokalnego planu dziatan w dziedzinie klimatu (Local Authority Climate
Action Plan) dla swojego obszaru administracyjnego. Pierwsze plany maja zostac
ukonczone do konca pierwszego kwartatu 2024 r. i majg byé poddawane przegladowi
co pie¢ lat'?. Kazdy plan ma: 1) ktas¢ silny nacisk na ukierunkowane terytorialnie
podejScie do dziatan na rzecz klimatu; 2) uwzglednia¢ uwarunkowania kontekstowe
i wspiera¢ ksztattowanie polityki dostosowanej do lokalnych potrzeb; 3) zapewni¢
oparte na dowodach zintegrowane dziatania na rzecz klimatu poprzez s$rodki
adaptacyjne i tagodzace, skupione wokét silnego zrozumienia roli wiadz lokalnych
w dziataniach na rzecz klimatu. Kazdy plan musi zawiera¢ ocene ryzyka zwigzanego
ze zmianami klimatu przeznaczonego dla obszaru administracyjnego witadz lokalnych.
Wiadze lokalne sg odpowiedzialne za ustanowienie stref dekarbonizacji w ramach
swoich lokalnych planéw dziatania na rzecz klimatu. Strefy te majg skupia¢ sie na
szeregu dziatan w zakresie tagodzenia zmiany klimatu, adaptacji i réznorodnosci
biologicznej oraz stuzy¢ jako demonstracja tego, co jest mozliwe w zakresie
dekarbonizacji i dziatann na rzecz klimatu na szczeblu lokalnym, aby poméc we

10 Comment construire mon Pilan climat-air-énergie territorial?,
https://agirpourlatransition.ademe.fr/collectivites/amenager-territoire/planification-territoriale/pcaet.

" Climate Action and Low  Carbon  Development (Amendment) Act 2021,
hitps:/iwww.irishstatutebook.ie/eli/2021/act/32/enacted/en/html.

2 National Adaptation Framework. Planning for a Climate Resilient Ireland, 2024;
https://iwww.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://assets.gov.ie/281278/
ac892520-3f2a-4964-8¢8a-7406c931d287.pdf&ved=2ahUKEwj-

pfmlu6aF AxXgRPEDHTR3BfgQFnoECBAQAQ&uUsg=A0vVawQVEPNZFDyjytll1_vMWcGt.
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wspieraniu i realizacji krajowych ambicji klimatycznych. Ponadto, irlandzkie wtadze
lokalne muszg uwzgledni¢ kwestie zwigzane z adaptacja do zmian klimatu w swoich
og6lnych procesach planowania, rozwoju i podejmowania decyzji. Obejmuje to
planowanie przestrzenne, rozwdj infrastruktury i planowanie reagowania kryzysowego.

W Niemczech 1® do 2017 r. okoto 90% wszystkich gmin liczacych ponad
100 tysiecy mieszkancow opracowato albo peine strategie adaptacyjne, albo
zintegrowane dziatania ukierunkowane na klimat w swoich planach rozwoju. Srodki
tagodzenia zmiany klimatu i adaptacji do niej zostaty wigczone do niemieckich ram
prawnych dotyczacych planowania przestrzennego i odnowy miast, a takze do
kodekséw budowlanych. Od 2011 r. gminy sg zobowigzane do uwzgledniania
zintegrowanych strategii adaptacyjnych w planowaniu przestrzennym i rozwoju
infrastruktury. Ponadto uwzgledniono aspekty adaptacji do zmian klimatu
w przebudowie i regeneracji obszaréw miejskich. Niekorzystny wptyw na klimat jest
obecnie uznawany za uzasadniony powéd dziatan zwigzanych z przebudowg tych
obszaréw. Ponadto niemieckie ramy dla federalnych dotacji na odnowe obszaréw
miejskich kiadg réwniez nacisk na $rodki dotyczgce tagodzenia zmiany klimatu
i adaptacji do niej.

W Szwecji '* w odniesieniu do planowania przestrzennego gminy muszg
opracowywac kompleksowe plany uwzgledniajgce ocene ryzyka wystgpienia szkod na
obszarach zabudowanych, spowodowanych zdarzeniami zwigzanymi z klimatem,
takimi jak powodzie, erozja lub osuwanie si¢ ziemi. Plany powinny réwniez zawierac
proponowane sposoby ograniczenia lub wyeliminowania takiego ryzyka.

W Wielkiej Brytanii wtadze lokalne majg obowigzek uwzglednienia w swoich
lokalnych dokumentach planistycznych ,polityk majgcych na celu zapewnienie, ze
rozwdj i uzytkowanie gruntébw na obszarze lokalnego organu planistycznego

przyczyniajg sie do tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich™%.

2. ,Zielone” budzety partycypacyjne
Wraz z rosnaca potrzeba przej$cia na gospodarke neutralng pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla, wiele budzetéw partycypacyjnych zaczeto w coraz wigkszym

13 Keystone Paper 4 - Climate Risk Management in Cities, https.//www.burohappold.com/wp-
content/uploads/2019/08/GI1Z-Keystone-Paper-4-Climate-Risk-Management.pdf.

14 Sweden (Comparison and analysis of national climate change adaptation policies in the Nordic
region), https://pub.norden.org/temanord2023-525/6-sweden.html.

% Planning and  Compulsory  Purchase  Act, section 19,  subsection 1A,
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/5/section/19.
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stopniu koncentrowa¢ sie na finansowaniu ,zielonych” projektéw, przynoszacych
korzyéci w zakresie adaptacji do zmian klimatu lub tagodzenia ich skutkéw?S.

Lizbona (Portugalia) jest liderem w ,zielonym” budZzetowaniu partycypacyjnym.
W zwigzku z rosngcym zainteresowaniem wtadz Lizbony celami Srodowiskowymi i po
zdobyciu przez portugalska stolice nagrody Zielonej Stolicy Europy w 2020 r., Lizbona
podjeta decyzje o przeksztatceniu swojego budzetu partycypacyjnego w ,zielony”
budzet partycypacyjny, ktory skupiatby sie wytacznie na projektach majgcych na celu
przyczynienie sie do zrownowazonego rozwoju oraz fagodzenia zmian klimatu
i przystosowania sie do nich'’. Projekty dotyczgce zréwnowazonego rozwoju i dziatan
na rzecz klimatu sa zintegrowane z miejskim budzetem partycypacyjnym, zwanym
lizboriskim zobowigzaniem obywatelskim na rzecz klimatu'®. Przyktady finansowanych
projektéw obejmujg tworzenie terenéw zielonych na nieuzytkach, bezpieczng
infrastrukture parkingowag dla roweréw, ogrody miejskie, sadzenie drzew w celu
wsparcia redukcji ciepta, wychwytywanie i magazynowanie wody. Budzet
partycypacyjny wykorzystuje hybrydowy model zaangazowania obywateli,
koncentrujgc sie na osobistym zaangazowaniu w dyskusje i debate oraz na
platformach internetowych umozliwiajgcych glosowanie i skiadanie wnioskoéw.
Coroczny proces konczy sie wigczeniem zwycieskich projektoéw do planu dziatalnosci
i budzetu rady miejskiej, ktére sa zatwierdzane przez rade miasta i zgromadzenie
miejskie, a nastepnie wdrazane.

Wieden (Austria) jest rowniez przyktadem miasta, ktére uruchomito budzet
partycypacyjny na dziatania w dziedzinie klimatu. Projekt Vienna Climate Teams
opiera sie na koncepcji budzetu partycypacyjnego na rzecz systemowych dziatan
klimatycznych w celu wzmocnienia demokracji i sprawiedliwosci spotecznej. Caly
proces skiada sie z kilku etapéw, obejmujgcych przedstawienie pomystéw obywateli
na przysztos¢, ktéra bytaby odporna na zmiany klimatyczne, ocene ekspertow,
opracowanie i wsparcie wykonalnych projektéw, a na koniec realizacje zwycieskich
projektéw wybranych przez jury obywatelskie. Projekt doprowadzit do powotania na
poziomie wiladz miejskich systemowego procesu wspierania udziatu obywateli we

wdrazaniu rozwigzan miedzysektorowych zwigzanych z rozwojem i adaptacjg miast

16 3. State of play: Subnational green budgeting practices in OECD and EU countries, https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/982f1fdd-en/index.html?itemld=/content/component/982f1fdd-en#section-d1e3959.
7 Green Participatory Budgeting: Lisbon, Portugal, https://www.centreforpublicimpact.org/case-
study/green-participatory-budgeting-lisbon-portugal.
'8 Green Participatory Budget,
https.//www.citiesoftomorrow.eu/sites/default/files/documents/Green%20Participatory%20Budgeting%
20Lisbon%20-%20PT.pdf.
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przyjaznych dla klimatu. W latach 2022 i 2023 projekt byt realizowany w szesciu
dzielnicach Wiednia, a jego catkowity budzet wyniést 13 min EUR™.

San Pedro Garza Garcia (Meksyk, miasto w stanie Nuevo Leén) réwniez
korzysta z budzetu partycypacyjnego, za posrednictwem ktérego rozdzielane sg $rodki
na projekty rozwoju obszaréw miejskich proponowane przez obywateli gminy2°.
W ramach budzetu finansowanie otrzymujg projekty obejmujace tworzenie i renowacje
parkow osiedlowych, parkéw kieszonkowych 2! , poszerzanie i zadrzewianie
chodnikéw, tworzenie zielonych korytarzy. Wybrane projekty byly realizowane przez
ekspertéw, ktorzy skupili sie na obsadzeniu miasta rodzimymi i wolno rosngcymi
gatunkami drzew w celu poprawy réznorodnoéci biologicznej i odpornosci miasta na
zmiany klimatyczne poprzez powiekszanie przestrzeni absorpcyjnych i zmniejszanie

wystepowania efektu wysp ciepta.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt oddziatuje na nastepujace podmioty:
. burmistrza albo prezydenta miasta (w miastach o liczbie mieszkancéw réwnej
lub wiekszej niz 20 tysiecy), ktorzy:
- zobowigzani bedg do sporzadzenia miejskiego planu adaptacji do zmian klimatu
(MPA), monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych zawartych w uchwalonym
MPA oraz sporzadzenia co dwa lata sprawozdania z monitorowania wdrazania tych
dziatan i przekazywania sprawozdania Instytutowi Ochrony Srodowiska;
- uwzglednienia zawartych w MPA wnioskdw i rekomendacii w strategii rozwoju gminy
oraz w planach ogélnych gmin i miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego;
. rade miasta, ktéra:
- przyjmuje MPA w drodze uchwaty (w miastach o liczbie mieszkancow réwnej lub
wiekszej niz 20 tysiecy);
- zostata zobowigzana do stosowania zaostrzonych wymogoéw dotyczgcych zaktadania
i ochrony terendw zieleni i zadrzewien (np. zachowanie istniejgcej roslinnosci rodzimej,
oraz zapewnienie, aby powierzchnia biologicznie czynna zajmowata co najmniej 95%

powierzchni tego terenu zieleni),

19 Vienna Climate Teams, hitps://innovationinpolitics.eu/showroom/project/vienna-climate-teams/.

20 pParticipatory Budgeting - San Pedro Garza Garcia, https://interlace-hub.com/participatory-budgeting-
san-pedro-garza-garc%C3%ADa.

21 park kieszonkowy to park o niewielkiej powierzchni, najczesciej jest to ok. 300-1000 m?. Sg to
publiczne tereny zielone miedzy budynkami w centrach miast lub na osiedlach, z elementami matej
architektury, przeznaczonymi do rekreacji i wypoczynku.

10



. zarzad oraz rade gminy, realizujgcych przedsiewziecia niskoemisyjne (np.
wymiana piecow czy termomodernizacja budynkéw), ktére w wiekszym stopniu niz
dotychczas bedg wspédifinansowane ze sSrodkéw Funduszu Termomodernizacii
i Remontéw (przy jednoczesnym obnizeniu obowigzkowego wkiadu wlasnego gmin
z 30% do 10% kosztéw);

o Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, do ktérego zadan
bedzie naleze¢ weryfikacja i analiza sprawozdarn z wdrazania MPA oraz sporzadzanie
podsumowania z tych sprawozdan i przekazywanie ich Ministrowi Klimatu
i Srodowiska;

. organy samorzadu wojewddztwa, ktore:

- bedg zobowigzane opracowaé projekt aktualizacji programu ochrony powietrza
w terminie 4 lat (a nie 3 lat, jak dotychczas) od dnia wejscia w Zycie uchwaty sejmiku
wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza,

- prowadzgc polityke rozwoju wojewodztwa powinny tworzy¢ warunki do prowadzenia
dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmian
klimatu,

- w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa powinny uwzglednié
zasady prowadzenia dziataii na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan adaptacyjnych do
zmian klimatu, ktére zmniejszajg podatno$¢ regionu na zmiany klimatu;

. ministra wtasciwego do spraw energii oraz ministra wtasciwego do spraw
klimatu, ktérzy zostali zobowigzani do okresienia, w drodze rozporzgdzenia, wymagan
jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow. Minister wlasciwy do spraw
klimatu ma ponadto okresli¢, w drodze rozporzgdzenia, wz6ér formularza sprawozdania

z monitorowania wdrazania MPA oraz szczegétowy sposéb przekazywania tego

sprawozdania Instytutowi Ochrony Srodowiska - Panstwowemu Instytutowi
Badawczemu;
o fundusze rozwoju regionalnego, ktérych zakres finansowania ulega

rozszerzeniu o projekty i inwestycje stuzace zielonej transformacji miast i miejskich
obszaréw funkcjonalnych, przy jednoczesnej dbatosci o jako$sé sSrodowiska
przyrodniczego;

o wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, dla ktérych
wprowadzono utatwienia w wydawaniu decyzji w sprawie udzielenie pozyczek i dotac;ji
(tj. bez koniecznosci ich zatwierdzania przez rade nadzorczg),

U gospodarstwa domowe, ktérym zniesiono obowigzek uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe dla zbiornikow bezodptywowych na wody opadowe
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i roztopowe;

o wiasciciele jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, ktérzy ubiegajgc sie
o wsparcie na realizacje przedsiewziecia niskoemisyjnego nie beda musieli spetniac¢
kryterium majatkowego;

o podmioty wykonujgce oceny oddziatywania na $rodowisko, ktére w ramach
przeprowadzanych ocen zostaly zobowigzane do uwzglednienia analizy podatno$ci
inwestycji na zmiany klimatu,

) Krajowy oérodek bilansowania i zarzadzania emisjami (KOBIZE), ktéremu:

- przedtuzono termin sktadania rocznego sprawozdania z wykonywania powierzonych
mu zadan (z dnia 31 stycznia na dzien 28 lutego),

- zmieniono czestotliwo$¢ sporzadzania prognoz zmian aktywno$ci dla wybranych
sektoréw gospodarki (zamiast co 5 bedzie je sporzadzat co 4 lata),

- wydtuzono horyzont czasowy sporzgdzanych prognoz wielko$ci emisji i pochfaniania
oraz czestotliwoéé uaktualniania tych prognoz (zamiast okresu 20 lat bedg one
obejmowac¢ okres 30 lat, i beda uaktualniane po uptywie 4 lat, a nie 5 lat, jak
dotychczas);

o Centralny Azyl dla Zwierzat, ktérego okreslony w ustawie harmonogram
wydatkéw na lata 2024-2031 zostat uaktualniony.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji
Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Najistotniejsze z punktu widzenia wptywu na sektor finanséw publicznych
wydajg sie nastepujgce rozwigzania:
. Uszczegdtowienie uregulowan dotyczacych budzetu obywatelskiego. Nalezy
przypomnie¢, ze od maja 2022 r. $rodki wydatkowane w ramach budzetu
obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujgce catos¢ gminy i jej czesci.
Zaproponowana obechie zmiana w ustawie o samorzgdzie gminnym skutkowac
bedzie konieczno$cig wyodrebnienia w strukturze budzetu obywatelskiego puli
$rodkéw przeznaczonych na realizacje projektéw zwigzanych z ochrong miejskiego
$rodowiska przyrodniczego. Realizacja tych projektéw ma prowadzi¢ do zwigkszania
powierzchni biologicznie czynnej oraz poprawy retencji wéd opadowych i roztopowych.
O wielkoéci $rodkéw w tej puli decydowac bedg samorzady. Zmiana ta ma zapewnic
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wieksze $rodki w budzetach miast na realizacje projektow zwigzanych z biekitno-
zielong infrastruktura.

. Zmiana w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju rozszerza zakres
przedsiewzie¢, ktére moga by¢ finansowane ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Regionalnego (wyspecjalizowanej finansowej instytucji samorzadowej). Mozliwosci
finansowania zostajg rozszerzone o projekty i inwestycje stuzgce zielonej transformac;i
miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych.

. Zmiana zaproponowana w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow zwiekszy mozliwosci
wspoéffinansowania przez gmine przedsiewzie¢ niskoemisyjnych. Przedsiewziecia
niskoemisyjne sg wspdifinansowane ze $rodkdédw Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw na podstawie porozumienia zawieranego z gming przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zmiana dotyczy zwiekszenia
udziatu wspoétfinansowania ze S$rodkéw Funduszu z maksymalnie 70% do 90%
kosztéw realizacji porozumienia. Jednoczes$nie urealniony zostat, okreslony w ustawie,
$redni koszt realizacji przedsiewzigcia niskoemisyjnego w jednym budynku
mieszkalnym (wzrost z 53 000 zt do kwoty 106 000 zt). Ma to utatwi¢ gminom realizacje
procedur przetargowych i wytanianie wykonawcéw przedsiewzieé niskoemisyjnych.

. W ustawie okresiono maksymalny limit wydatkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2024-2033 na finansowanie nowych
zadan powierzonych Instytutowi Ochrony Srodowiska. Limit ten wyniesie w tym okresie

tacznie 2 013 tys. zt.

VII. Wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Kluczowym rozwigzaniem jest wprowadzenie obowigzku sporzgdzenia
miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu (MPA) w miastach o liczbie mieszkancow
réwnej lub wiekszej niz 20 tysiecy oraz uwzglednienie kwestii adaptacji i odpornosci
na zmiany klimatu w strategiach rozwoju gmin, planach ogélnych gmin i miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Mozna sadzi¢, ze wejscie w zycie tych
uregulowan przyniesie z czasem korzystne zmiany w sposobach ksztattowania
przestrzeni w miastach. Chodzi tu o wprowadzanie rozwigzan zwigkszajgcych
odpornos¢ tkanki miejskiej na zmiany klimatu, w tym przede wszystkim odporno$¢ na
takie zjawiska jak fale upatéw, susze, nawalne deszcze, czy efekt tzw. miejskiej wyspy
ciepta. W praktyce dziatania adaptacyjne polegajg na zwigkszaniu retencji wody
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opadowe;j i roztopowej, m.in. poprzez odbetonowanie powierzchni lub inne sposoby
ograniczania powierzchni  nieprzepuszczalnych w  miastach, odpowiednie
uksztaftowanie terenu (zagtebienia i niecki) i stosowanie urzgdzen oraz malej
infrastruktury zatrzymujgcych i filtrujacych wode opadowa, a takze odpowiednie
utrzymanie i rozwoj obszaréw zieleni miejskiej (tzw. btekitno-zielona infrastruktura).
Skutkiem szerszego upowszechnienia tych dziatarh bedzie poprawa bezpieczenstwa
i jakosci zycia mieszkarcow miast.

Zaproponowane w ustawie zmiany sg réwniez korzystne dla tych gospodarstw
domowych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, ktére planujg realizacje
przedsiewzieé niskoemisyjnych (np. wymiane pieca czy termomodernizacje budynku).
Podjeciu decyzji w tej kwestii sprzyja¢ bedzie wigkszy udziat wspéifinansowania ze
srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw oraz rezygnacja z uwzgledniania
kryterium majatkowego oséb starajgcych sie o uzyskanie dofinansowania. Efektem
moze byé poprawa efektywno$ci energetycznej budynkow w gminie i tym samym
nizsze rachunki za energie. Skorzysta¢ moga réwniez te gospodarstwa domowe, ktore
planujg budowe zbiornikéw bezodptywowych na wody opadowe i roztopowe do
maksymalnej pojemnosci 15 m3. Zniesienie obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowe skraca i upraszcza administracyjng procedure towarzyszaca realizacji tego

rodzaju przedsiewzie¢.

Vill. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projekt ustawy zobowigzuje burmistrza lub prezydenta miasta o liczbie
mieszkancéw rownej lub wiekszej niz 20 tysigcy do opracowania miejskiego planu
adaptacji do zmian klimatu, ktéry rada gminy przyjmuje w drodze uchwaty. Plan ten
najpdzniej powinien by¢ przyjety do dnia 2 stycznia 2027 r. Z wykonania miejskiego
planu adaptacji burmistrz lub prezydent miasta sporzadza, co 2 lata od dnia przyjecia
tego planu, sprawozdanie z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych i za
poérednictwem systemu elektronicznego przekazuje je Instytutowi Ochrony
Srodowiska — Paristwowemu Instytutowi Badawczemu w terminie do 30 czerwca roku
nastepujacego po okresie, ktbrego ono dotyczy. Instytut ten weryfikuje i analizuje
nadestane sprawozdania, a nastepnie przygotowuje podsumowanie tych sprawozdan
i przekazuje do ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu.

W uchwale budzetowej w ramach budzetu obywatelskiego obligatoryjne bedzie

wyodrebnienie pozycji dotyczagcej ochrony Srodowiska miejskiego. Przepisy dotyczace

14



budzetu obywatelskiego bgdg stosowane po raz pierwszy do konsultacji spotecznych
prowadzonych w gminach w ramach budzetu obywatelskiego na rok 2025, jezeli do
dnia wejScia w zycie ustawy nie zakonczy sie etap zgtaszania projektéw budzetu
obywatelskiego na ten rok.

Projekt ustawy wprowadza obowigzek uwzgledniania w dokumentach
planistycznych gmin wnioskéw i rekomendacji z miejskiego planu adaptacji. Ponadto,
na organy przygotowujgce strategie rozwoju gminy, strategie rozwoju ponadiokalnego,
strategie¢ rozwoju wojewodztwa i strategie rozwoju kraju natozono obowigzek
uwzglednienia w tych dokumentach komponentu klimatyczno-§rodowiskowego.

W przypadku stref, dla ktérych programy ochrony powietrza zostaty uchwalone,
a poziomy dopuszczalne lub docelowe albo putap stezenia ekspozycji sag
przekraczane, w kolejnych latach zarzad wojewo6dztwa jest zobowigzany opracowaéd
projekt aktualizacji programu w terminie 4 lat od dnia wej$cia w zycie uchwaty sejmiku
wojewbdztwa w sprawie programu ochrony powietrza. W stosunku do obowigzujacego
unormowania proponuje sie wydtuzenie terminu realizacji dziatarn naprawczych o 1 rok.
Sejmik wojewddztwa w terminie 3 miesigcy od dnia opracowania projektu aktualizacii
programu ochrony powietrza podejmuje uchwate o aktualizacji programu, a zatem
termin ten zostat wydtuzony o 1 miesiac.

Projekt ustawy naktada obowigzek uwzglednienia w planowanych
przedsiewzigciach  (inwestycjach), ktére wymagaja przygotowania oceny
oddziatywania na $rodowisko, przeprowadzenia analizy podatnosci (narazenia oraz
odpornosci) przedsiewziecia na zmiany klimatu.

Projekt ustawy zaktada uproszczenie procedury w zakresie budowy zbiornikéw
bezodptywowych na wody opadowe lub wody roztopowe o pojemnoséci do 15 m3,
albowiem znosi sie obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe.

W przedtozonym projekcie ustawy zmienia sie terminy dla Krajowego Os$rodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami do wykonywania powierzonych mu zadan,
w szczegoblnoéci wydtuza sie termin przedktadania ministrowi wtasciwemu do spraw
klimatu sprawozdania z wykonania zadarn za poprzedni rok kalendarzowy
(z 31 stycznia na 28 lutego). Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami
w okresie od 18 do 22 miesiecy od dnia sporzadzenia prognoz, okreslonych
wart. 9 ust. 1iart. 9 ust. 1b ustawy z dnia 17 stycznia 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji®? przeprowadza ocene dotyczaca
zasadno$ci sporzgdzenia aktualizacji tych prognoz. Ponadto, projekt ustawy zaktada

2Pz U. z2022r., poz. 673, ze zm.
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wydtuzenie horyzontu czasowego sporzadzanych prognoz wielkosci emisji
i pochfaniania oraz czestotliwosci uaktualniania tych prognoz (zamiast okresu 20 lat
bedg one obejmowac okres 30 lat i bedg uaktualniane po uptywie 4 lat, a nie 5 lat, jak
dotychczas).

Na podstawie zawartych w projekcie ustawy upowaznieri ustawowych, minister
wlasciwy do spraw klimatu zobowigzany jest do okreslenia wzoru formularza
sprawozdania z monitorowania oraz okre$lenia szczegblowego sposobu
przekazywania tego sprawozdania, a minister wtasciwy do spraw energii oraz minister
wlasciwy do spraw klimatu zostali zobowigzani do okreslenia, w drodze
rozporzgdzenia, wymagarn jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewow.

W projekcie ustawy proponuje si