Druk nr 389

Warszawa, 14 maja 2024 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Prezydium Sejmu na podstawie art. 203 regulaminu Sejmu wnosi projekt
uchwaly:

- W sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcy w pracach nad projektem uchwaty zostata
upowazniona Wicemarszatek Sejmu Dorota Niedziela.

MARSZALEK SEIMU

(-) Szymon Hotownia

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt

UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990, z pézn. zm.") wprowadza sie

nastepujgce zmiany:

1) wart. 34:

a)

b)

d)

w ust. 2 pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3) przedstawia¢ przewidywane skutki prawne, w tym rdéznicg¢ pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym,;

4) przedstawiaé przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze 1 finansowe;”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Uzasadnienie projektu ustawy powinno przedstawia¢ informacje o
zasiegnictych opiniach, w szczeg6lnosci jezeli obowiazek ich zasiggania wynika z
przepiséw odrebnych ustaw. W wypadku poselskiego projektu ustawy, w stosunku
do ktérego nie zasiggnieto opinii, Marszatek Sejmu przed skierowaniem projektu do
pierwszego czytania kieruje go do zaopiniowania w trybie i na zasadach okreslonych
w odrgbnych ustawach.”,
po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,».3a. Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy, w zakresie wymogoéw, o
ktérych mowa w ust. 2 pkt 3—5 oraz ust. 2a i 2b (deklarowane skutki regulacji),
przedstawia si¢ na formularzu, ktérego wzoér okresla Prezydium Sejmu. Wzér
formularza jest udostepniany w Systemie Informacyjnym Sejmu.”,

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a i 9b w brzmieniu:

1) Zmiany tekstu jednolitego uchwaly zostaty ogloszone w M.P. z 2022 r. poz. 1092 i 1204 oraz z 2023 r. poz.
273,724 11360.



2)

3)

4)

,9a. Marszatek Sejmu po otrzymaniu poselskiego projektu ustawy, przed
skierowaniem projektu do pierwszego czytania, zarzadza sporzadzenie przez
ekspertow Kancelarii Sejmu opinii w sprawie oceny skutkéw regulacji wniesionego
projektu ustawy. W opinii uwzglgdnia si¢ réwniez analiz¢ uwag zgloszonych w
ramach konsultacji spotecznych, o ktéorych mowa w art. 34a ust. 1.

9b. Marszatek Sejmu po otrzymaniu projektu ustawy innego niz okreslony w
ust. 9a, przed skierowaniem projektu do pierwszego czytania, moze zarzadzié
sporzadzenie przez ekspertow Kancelarii Sejmu opinii, o ktérej mowa w ust. 9a.”;

po art. 34 dodaje si¢ art. 34a:

,,Art. 34a. 1. Marszalek Sejmu po otrzymaniu projektu ustawy, przed skierowaniem
projektu do pierwszego czytania, zarzadza udostgpnienie projektu w Systemie
Informacyjnym Sejmu w celu przeprowadzenia konsultacji spolecznych.

2. Uczestnicy konsultacji spolecznych zglaszaja uwagi do projektu ustawy za
posrednictwem Systemu Informacyjnego Sejmu.

3. Termin na zgltoszenie uwag wynosi 30 dni od dnia udostepnienia projektu ustawy.

4. W uzasadnionych wypadkach, w szczegdlnosci jezeli z wnioskiem w tym zakresie
wystgpi wnioskodawca projektu ustawy, Marszatek Sejmu moze zarzadzi¢ odstapienie od
przeprowadzenia konsultacji spolecznych, wyznaczenie terminu innego niz okreslony w
ust. 3 albo zakonczenie konsultacji przed uptywem terminu. Informacja o powodach
odstgpienia od konsultacji spotecznych, wyznaczenia innego terminu niz okreslony w ust.
3 albo zakonczenia konsultacji przed uplywem terminu jest udost¢pniana w Systemie
Informacyjnym Sejmu.

5. Uwagi, o ktérych mowa w ust. 2, sa udostepniane w Systemie Informacyjnym
Sejmu.

6. Szczegdlowy sposob przeprowadzania konsultacji spolecznych okresla
Prezydium Sejmu.”;

w art. 37 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Pierwsze czytanie moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz siddmego dnia od dnia

dorgczenia postom druku projektu.”;
w art. 42 w ust. 2a dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:
,Do poprawki wnioskodawcy dotaczajg uzasadnienie, ktdére powinno wskazywaé

potrzebg i cel zmiany.”;



5)

6)

7

8)

w art. 44:
a) wust. 2 dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:

,Do poprawki wnioskodawcy dolaczajg uzasadnienie, ktére powinno wskazywaé

potrzebe i cel zmiany.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Drugie czytanie moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz si6dmego dnia od dnia
dorgczenia postom sprawozdania komisji o projekcie.”;

w art. 47 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Projekt kieruje si¢ ponownie do komisji, ktére go rozpatrywaly, wrazie
zgloszenia wdrugim czytaniu poprawek iwnioskoéw lub wcelu sporzadzenia
poprawionego sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2.”;
art. 51 otrzymuje brzmienie:

LArt. 51. 1. W szczegblnie uzasadnionych wypadkach postepowanie z projektami
ustaw oraz uchwal moze ulec skroceniu przez przystapienie do:

1) pierwszego czytania bez zachowania terminu okreslonego w art. 37 ust. 4;

2) drugiego czytania bez kierowania projektu do komisji;

3) drugiego czytania bez zachowania terminu okreslonego w art. 44 ust. 3;

4) trzeciego czytania bez kierowania projektu do komisji, w razie zgloszenia w drugim
czytaniu poprawek i wnioskow.

2. Skrocenie postepowania z projektami ustaw oraz uchwal nast¢puje na
uzasadniony wniosek.

3. O wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, rozstrzyga Sejm bezwzgledng wickszoscia
glos6bw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw albo komisja
bezwzgledna wiekszoscig glosow.”;

w art. 54:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Rozpatrzenie sprawozdania komisji przez Sejm moze odby¢ sie nie
wczesniej niz trzeciego dnia od dnia doreczenia postom sprawozdania, chyba ze
Sejm postanowi inaczej. Przepisy art. 51 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
8. Sejm, na wniosek Marszatka Sejmu, moze rozpatrzy¢ uchwate Senatu

odrzucajacg ustawe lub poprawke zaproponowang w uchwale Senatu bez kierowania



9)

10)

11)

12)

ich do komisji. O wniosku rozstrzyga Sejm bezwzgledna wickszoscig glosow w

obecno$ci co najmniej potowy ustawowe] liczby postéw.”;

po art. 70g dodaje sie art. 70ga w brzmieniu:

LArt. 70ga. 1. Przedstawiciel wnioskodawcy projektu ustawy, po zakonczeniu
wystgpien podmiotow, ktére biorg udzial w wyshuchaniu publicznym, przedstawia
stanowisko do wystgpien ustnie na posiedzeniu komisji, na ktdrym odbywa si¢
wystuchanie publiczne, lub na pismie w ciagu 7 dni od dnia zakonczenia tego posiedzenia.
Stanowisko w formie pisemnej uwzglednia wystapienia niewygloszone na posiedzeniu, o
ktoérych mowa w art. 70i.

2. Stanowisko w formie pisemnej podlega udostepnieniu w Systemie
Informacyjnym Sejmu.”;

w art. 166:

a) wust. 2 w zdaniu drugim po wyrazach ,,ustaw i uchwal” dodaje si¢ wyrazy ,,wraz z
uzasadnieniami”,

b) w ust. 4 po wyrazach ,,przebiegu obrad” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz teksty poprawek
zgloszonych w formie pisemnej do projektow ustaw iuchwal wraz z
uzasadnieniami”;

w art. 166a w ust. 3 po wyrazach ,,posiedzenia podkomisji” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz teksty

poprawek zgloszonych w formie pisemnej do projektéw ustaw iuchwal wraz z

uzasadnieniami”;

w art. 176 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W Systemie Informacyjnym Sejmu umieszcza si¢ zgloszone w debacie

poprawki do projektow ustaw i uchwal wraz z uzasadnieniami.”.

Art. 2. 1. Przepis art. 34 ust. 3a uchwaly zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do projektow

ustaw wniesionych po dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaty.

2. Przepisy art. 34 ust. 9a i 9b oraz art. 34a uchwaly zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do

projektow ustaw wniesionych po dniu 29 wrzesnia 2024 r.

3. Przepisy art. 70ga uchwaty zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do wystuchan publicznych,

w odniesieniu do ktorych uchwala w sprawie przeprowadzenia wyshluchania publicznego

zostata podjeta po dniu wejscia w Zycie niniejszej uchwaty.



4. Przepisy art. 166 ust. 4, art. 166a ust. 3 oraz art. 176 ust. 2a uchwaly zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza uchwatlg stosuje si¢ do poprawek zgloszonych do projektéw

ustaw i uchwat po dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaty.

Art. 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie /4 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
1 pkt 1 lit. d oraz pkt 2, ktoére wchodza w zycie z dniem 30 wrzesnia 2024 .



UZASADNIENIE

Przedktadana nowelizacja Regulaminu Sejmu zawiera zmiany, ktorych celem jest
zwickszenie transparentnosci procesu ustawodawczego i stworzenie warunkow
proceduralnych sprzyjajacych poprawie jakosci tworzonych ustaw. W zasadniczej czgsci
zwigzane s3 one z potrzebg implementacji tzw. kamieni milowych, czyli warunkéw, od
ktorych spetnienia uzaleznione jest uruchomienie $rodkéw finansowych z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Nalezy przypomnie¢, ze KPO to
program, ktory sklada si¢ z 54 inwestycji 1 48 reform. W czgéei tego dokumentu
oznaczonego jako Komponent F ,,Poprawa jakosci instytucji i warunkow realizacji
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci” umieszczony zostat pkt F2.1
,Usprawnienie procesu stanowienia prawa”, ktdry brzmi:

,»Celem reformy jest przyjecie nowelizacji do Regulaminu Sejmu, Senatu i Rady
Ministrow, ktora wprowadzi obowigzek przeprowadzania oceny skutkoéw regulacji oraz
konsultacji spotecznych w przypadku projektéw ustaw zglaszanych przez postow i
senatorow. Reforma ograniczy takze stosowanic procedur przyspieszonych do $cisle
okreslonych i wyjatkowych przypadkow.

Wdrazanie reformy zostanie zakonczone do 30 wrzesnia 2022 roku”.

1. W zwigzku z wprowadzeniem obowigzku oceny skutkéw regulacji w
przypadku poselskich projektéw ustaw projektowane sa istotne modyfikacje art. 34
Regulaminu Sejmu.

Po pierwsze, zaklada sie, iz czgé¢ uzasadnienia poselskiego projektu ustawy
zostanie wydzielona do osobnego dokumentu (deklarowanych skutkéw regulacji)
majgcego posta¢ formularza, ktérego wzor, okreslany przez Prezydium Sejmu w drodze
uchwaly, zostanie zamieszczony w Systemie Informacyjnym Sejmu. Nalezy podkresli¢,
ze zakres informacji podawanych w tym dokumencie co do zasady odpowiada zakresowi
informacji, ktéry jest wymagany od wnioskodawcy projektu ustawy w obecnym stanie
prawnym.

Po drugie, przewiduje sie, ze Marszalek Sejmu po otrzymaniu poselskiego
projektu ustawy, przed skierowaniem projektu do pierwszego czytania, zarzadzi
sporzadzenie przez ekspertéw Kancelarii Sejmu opinii w sprawie oceny skutkow regulacji

whniesionego projektu ustawy. W odniesieniu do innych projektoéw ustaw Marszatek Sejmu



bedzie mogt fakultatywnie skorzystaé z tego trybu.

2. Obowigzek wprowadzenia konsultacji spolecznych jest realizowany przez
ustanowienie nowej, powszechnie dostepnej mozliwosci wyrazania opinii o projektach
ustaw, ktérej podstawy regulaminowe zostaly przewidziane w projektowanym art. 34a
Regulaminu Sejmu. Przewiduje si¢, ze Marszalek Sejmu po otrzymaniu projektu ustawy,
przed skierowaniem projektu do pierwszego czytania, bedzie zarzadzat udostgpnienie
projektu w Systemie Informacyjnym Sejmu w celu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych. Nalezy odnotowaé, ze rozwigzanie to ma odnosi¢ si¢ do wszystkich
projektéw ustaw, tj. nie tylko poselskich, co wykracza poza zakres reformy opisanej w
KPO. Jest to jednak celowe, gdyz poszerza zakres partycypacji spolecznej w procesie
stanowienia prawa. Nalezy ponadto odnotowal, ze przewidziane w obecnym stanie
prawnym konsultacje dotyczace rzadowych i senackich projektow ustaw sa
przeprowadzane na etapie przygotowywania inicjatywy ustawodawczej, a co za tym idzie
moga odnosi¢ sie do projektu o innej treSci niz jego wersja ostateczna, ktora zostala
whniesiona do Sejmu. Tym samym zasadne jest poddanie tych projektéw konsultacjom
réwniez po wykonaniu inicjatywy ustawodawczej.

Przewiduje si¢, ze termin na zgloszenie uwag w ramach konsultacji
spotecznych bedzie wynosit 30 dni od dnia udostepnienia projektu ustawy, przy czym w
uzasadnionych wypadkach (w szczeg6lnosci na wniosek wnioskodawcy projektu ustawy)
Marszatek Sejmu bedzie uprawniony do zarzadzenia odstapienia od przeprowadzenia
konsultacji spolecznych, wyznaczenia innego (dluzszego badz krdtszego) terminu na
zgloszenie uwag niz 30 dni albo zakonczenia konsultacji przed uplywem terminu.
Informacja o powodach skorzystania z tych mozliwosci bedzie musiala zostac
udostepniona w Systemie Informacyjnym Sejmu.

Konsultacje spoteczne beda przeprowadzane w systemie teleinformatycznym,
ktory bedzie stanowil cze$¢ Systemu Informacyjnego Sejmu. Nalezy nadmienié, ze z
uwagi na konieczno$¢ okreslenia zakresu i zasad przetwarzania danych osobowych
uczestnikOw konsultacji, a takze zasadno$¢ wprowadzenia podstaw moderowania
wypowiedzi uczestnikow konsultacji w celu przeciwdzialania zamieszczaniu tresci
sprzecznych z prawem (np. tzw. mowy nienawisci) niezbedne jest okreslenie ram
prawnych projektowanej instytucji w przepisach ustawowych, przy czym wlasciwe bedzie
odpowiednie uzupelnienie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

3. Wprowadzenie nowej formy konsultacji spolecznych uzupelnia (a nie

zastepuje) aktualne rozwigzania dotyczace konsultowania projektéw ustaw, o ktérych



mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu. W celu uniknigcia watpliwosci
interpretacyjnych w projekcie przewiduje si¢ zmiane przywolanego przepisu polegajaca
na usunieciu wystepujgcego w nim terminu ,.konsultacje” oraz wprowadzeniu terminéw
oddajacych istote czynnosci uregulowanej w tym przepisie, tj. ,,zasiggnigcie opinii” i
,.,Zaopiniowanie”.

4. Wdrozenie reformy polegajgcej na ograniczeniu tzw. przyspieszonych
procedur ustawodawczych opiera si¢ na kilku zalozeniach. Po pierwsze, przewiduje si¢
uporzadkowanie przepisOw poprzez zgrupowanie przewidzianych regulaminowo
mozliwosci przys$pieszania prac legislacyjnych, stosowanych od etapu skierowania do
pierwszego czytania projektu ustawy (uchwaly) do uchwalenia ustawy (podjecia
uchwatly), w art. 51 Regulaminu Sejmu. Po drugie, wprowadza si¢ wymodg stosowania
procedur przy$pieszonych na uzasadniony wniosek. Po trzecie, zaklada sig, iz
zastosowanie bedzie warunkowane zgoda Sejmu wyrazong bezwzgledna wickszoscia
gltoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow albo komisji sejmowe;
— bezwzgledng wigkszoscig gltosow.

W projekcie proponuje sie wprowadzenie podobnych wymogdw w odniesieniu
do stosowania mozliwosci przyspieszenia rozpatrywania przez Sejm uchwaty Senatu
odrzucajacej ustawe lub zawierajgcej poprawki do ustawy (zmiany dotyczace art. 54
Regulaminu Sejmu).

5. W uzupelnieniu zmian bezposrednio wynikajacych z KPO przewiduje si¢
wprowadzenie kilku dodatkowych zmian majgcych na celu podniesienie jakosci prawa
stanowionego przez Sejm, a takze transparentnosci procesu prawodawczego.

Po pierwsze, wnioskodawcy poprawki zglaszanej w toku prac legislacyjnych,
zarOwno w fazie komisyjnej (art. 42 ust. 2a Regulaminu Sejmu), jak 1 w toku drugiego
czytania (art. 44 ust. 2 Regulaminu Sejmu), zostana obowigzani do dolaczenia
uzasadnienia, ktére powinno wskazywaé potrzebe i cel zmiany. Warto odnotowac, ze w
obecnym stanie prawnym wnioskodawca poprawki jest obowigzany wylacznie do
wskazania wynikajgcych z niej konsekwencji dla tekstu projektu ustawy.

Po drugie, przewiduje si¢, iz w Systemie Informacyjnym Sejmu begda
zamieszczane teksty poprawek wraz z uzasadnieniami, przy czym rozwigzanie to ma
dotyczyé poprawek zgtaszanych w toku prac komisji (art. 166 Regulaminu Sejmu),
podkomisji (art. 166a Regulaminu Sejmu) oraz obrad plenarnych, tj. w praktyce w toku
drugiego czytania (art. 176 Regulaminu Sejmu).

Po trzecie, proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, ktére ma celu

podniesienie rangi wyshuchania publicznego. Przedstawiciel wnioskodawcy projektu



ustawy poddanego wystuchaniu publicznemu zostanie obowigzany do przedstawienia
stanowiska do wystapiefi podmiotéw biorgcych udzial w wystuchaniu publicznym
(projektowany art. 70ga Regulaminu Sejmu).

6. W projekcie zaklada sie, iz proponowane zmiany wejda w zycie po uptywie 14
dni od ogloszenia uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu. Jednak przepisy
dotyczgce nowej formy konsultacji spotecznych, a takze sporzadzanej przez ekspertow
Kancelarii Sejmu opinii w sprawie oceny skutkéw regulacji projektu ustawy (w ktdrej to
opinii uwzglednia si¢ analiz¢ uwag zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych) wejda
w zycie 30 wrzesnia 2024 r. Takie rozwiazanie ma na celu umozliwienie skorelowania
wejécia w zycie przepiséw regulaminowych dotyczacych konsultacji spotecznych z
wejsciem zycie wspomnianych wcze$niej ustawowych podstaw prawa udziatu w tych

konsultacjach.
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