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Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (druk nr 997)

I. Potrzeba i cel projektowanych zmian

Projekt ustawy przewiduje zmiany w obecnie obowigzujacym art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 i 1222), ktéry okre$la zamkniety ustawowo
katalog pojazdéw zwolnionych z optat za:

— postdj na drogach publicznych w strefie platnego parkowania i $rodmiejskiej strefie platnego
parkowania,

— przejazdy przez obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciggach drog publicznych,

— przeprawy promowe na drogach publicznych,

— oraz wprowadza dwa nowe przepisy w tym zakresie. Przy czym celem projektodawcy jest
zwolnienie pojazdéw prywatnych kuratorskiej stuzby sagdowej z oplat za post6j w strefach platnego
parkowania w catej Polsce i do tego sprowadza si¢ zmiana przepiséw ustawy o drogach publicznych
oraz uzasadnienie projektu ustawy.

Projektowana ustawa wprowadza zatem:

s ustawowe zwolnienie z oplat m. in. za postdj w strefach ptatnego parkowania — prywatnych
pojazdow wykorzystywanych przez pracownikow kuratorskiej stuzby sadowej do celéw
stuzbowych, o ile zawarta zostata umowa o uzywanie pojazdu prywatnego do celow shuzbowych
(wart. 13 wust. 3 w pkt 1 po lit. e dodaje si¢ nowa lit. £),

e obowigzek oznaczenia ww. prywatnych pojazdéw nalepks umieszczong na przedniej szybie
pojazdu, nalepke wydaje prezes sadu okrggowego na wniosek kuratora zawodowego
(w art. 13 dodaje si¢ nowy ust. 7),

e nowe upowaznienie ustawowe zobowigzujace Ministra Sprawiedliwo$ci, w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw transportu do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru oraz
trybu wydawania nalepki na pojazdy wykorzystywane przez kuratorskg shuzbe sgdowsg
(w art. 13 dodaje si¢ nowy ust. 8).

Zgodnie z trescig uzasadnienia projektu ustawy:

Sadowy kurator wykonuje zadania w Srodowisku podopiecznych, takze na terenie zamknigtych
zaktadow i placowek ich pobytu, w szczegolnosci na terenie zaktadéw karnych, placowek opiekuriczo-
wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacvinych.

Kurator wykonuje obowigzki stuzbowe w terenie oraz peini dviury w sqdzie. Przewazajgcq czesé
swoich obowigzkéw kuratorzy wykonujg poza siedzibq zespolu kuratorskiej stuzby sgdowej,
w Srodowisku 0sob poddanych jego pieczy lub w stosunku co do ktorych sqd zarzqdzit zebranie
informacji w drodze wywiadu srodowiskowego. Siedziby zespolow kuratorskiej stuzby sqdowef
mieszczq sie w sgdach rejonowych, a niekiedy w lokalach wynajmowanych przez sqgd. Kuratorzy
wykonujg takze swoje zadania w osrodkach kuratorskich.

Kuratorska stuzba sqgdowa nie jest wyposazona w samochody stuzbowe, a kuratorzy wykorzystujg
do celow stuzbowych wlasne pojazdv w razie trudnosci w przemieszczaniu si¢ z wykorzystaniem
Srodkow komunikacji publicznej. Kuratorowi zawodowemu przvznaje sie ryczait na pokrycie
zwigkszonych kosztow dojazdow stuzbowych do wysokosci 25% kwoty bazowej. Dodatek ten pokryé



ma m.in. koszt zakupu paliwa i zrekompensowac potencjalne wydatki zwigzane z bardziej intensywng
eksploatacjig pojazdu, a w wigkszych miastach pokvvé takie wydaiki zwiqzane z oplatami
za parkowanie. .

Natomiast w DEKLAROWANYCH SKUTKACH REGULACIJI (DSR) projektodawca wskazuje,
ze ,, Zwolnienie pojazdow wykorzystwwanych przez kuratorskq stuzbe sqdowq do celow stuzbowych
przyvezyni sie do nieznacznego ograniczenia przychodow zarzqdcéw drog. Ze wzgledu na brak danych
dotyczgcych wydatkéw kuratoréw sqdowych na oplaty za parkowanie pojazdéw wykorzystywanych
w celach stuzbowvch dokladne oszacowanie skutkéw finansowych dla zarzqdcow drég nie jest
mozliwe. Jednocze$nie jednak w dalszej czeéci projektodawca wskazuje, ze ,, Przy zatozeniu, ze opfaty
za parkowanie dotyczq 3/4 kuratorow, a Srednie miesigczne koszty wynoszg 150 zt na kuratora,
roczne przychody wszystkich zarzqdcdw drég w Polsce ograniczone zostatvby o 6,75 min =4.”
Wejscie ustawy w zZycie przyczyni sig do poprawy warunkow pracy ok. 5 tys. zawodowych kuratoréw
sqgdowvch, pozvtywnie wplvnie na jakos¢ wykonywania przez nich obowigzkéw stuzbowych oraz
odcigzy budzety ich gospodarstw domowych.”.

Projekt ustawy naklada takze nowy obowiazek na prezesa sadu okregowego, tj. wydawania
na wniosek kuratora zawodowego stosownej nalepki na prywatny pojazd wykorzystywany przez
danego kuratora do celéw shuzbowych. Jednoczesnie przewiduje obowigzek wydania przez Ministra
Sprawiedliwoéci, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu, rozporzadzenia
okreslajacego wzér oraz tryb wydawania ww. nalepki na pojazdy kuratoréw sadowych
wykorzystywane przez kuratorska shuzbg sadows. Obowiazek naklejania na pojazd nalepek ma na
celu umozliwienie szybkiego zidentyfikowania pojazdow wykorzystywanych przez kuratorskg
stuzb¢ sadowa do celow stuzbowych.

IL. Obowigzujacy stan prawny

Zgodnie z obecnic obowigzujacymi przepisami wustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznveh tj. art. 13 ust. 1 pkt 1 — korzystajacy z drog publicznych sa obowigzani do ponoszenia
oplat za m. in. postéj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie piatnego
parkowania i §rédmiejskiej strefie ptatnego parkowania.

A zatem co do zasady kazdy parkujac pojazd samochodowy w strefie ptatnego parkowania jest
obowigzany ustawowo do uiszczenia stosownej oplaty za postoj w strefie platnego parkowania.
Uszczegotowieniem ww. obowiazku sa przepisy art. 13b ustawy o drogach publicznych okreslajace
zasady na jakich rada gminy (rada miasta) moze ustanowi¢ poszczegolne strefy ptatnego parkowania
oraz zasady na jakich pobiera si¢ opfat¢ za postd] w tych strefach. Tym samym kompetencje
w zakresie ustalania ww. stref ptatnego parkowania, ustalania wysokosci stawek oplaty za postd)
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w tych strefach — ustawodawca pozostawil
wladciwym organom samorzadu terytorialnego — radzie gminy/miasta (art. 13b ust. 3). W ramach
tych kompetencji samorzad moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane, a nawet
zerowa stawke oplaty dla niektorych uzytkownikow drég (art. 13b ust. 4 pkt 11 2). Ustawodawca nie
przesadzit jednak, ktorzy uzytkownicy drogi mogliby korzysta¢ z ww. przywilejow w zakresie opfat.
Pozostawiono w tym zakresie swobode wlasciwemu organowi samorzadu, ktory moze w drodze
uchwaly zwolni¢ niektorych uzytkownikow drog. Nie oznacza to jednak dowolno$ci w dzialaniu
w przypadku, gdy rada gminy/miasta zdecyduje si¢ na wprowadzenie strefy pfatnego parkowania.
Ograniczenie swobody dziatania w tym zakresie przez rad¢ gminy/miasta zakreSlone jest przez
jednoznacznie wskazany przez ustawodawce cel, jakiemu generalnie shuzy wprowadzenie optat
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za postd] czyli zwigkszenie rotacji parkujacych pojazdéw lub realizacja lokalnej polityki
transportowej, w szczegoélnosci w celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdow
samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej. Zatem podstawowym
celem utworzenia strefy platnego parkowania jest zwiekszenie rotacji pojazdéow na obszarze
charakteryzujacym si¢ znacznym niedoborem miejsc parkingowych. Przy czym w praktyce strefy
platnego parkowania sg tworzone w miejscowoséciach, w ktoérych bardzo dobrze funkcjonuje
komunikacja publiczna. Oplata za postdj wymuszaé ma za$ rotacj¢ pojazdéw, tak aby pojazdy nie
zajmowaly miejsc postojowych np. calodobowo w godzinach kiedy zapotrzebowanie na postoj jest
znacznie wieksze niz liczba miejsc do postoju.

Reasumujgc, w zakresie odptatnosci za postdj pojazdéw na drogach publicznych w strefach ptatnego
parkowania, z uwagi na cel strefy (tzn. potrzebe rotacji parkujacych pojazdoéw lub realizacje lokalne;j
polityki transportowej), ocena potrzeby i zasadno$é wprowadzenia zwolnienia z oplat za postd;j jest
dokonywana przez dany samorzad terytorialny, ktory najlepiej zna potrzeby swoich mieszkancow,
jak 1isytuacje w zakresie deficytu miejsc postojowych na zarzadzanym przez siebie terenie.
Jednoczesnie w ramach swoich kompetencji samorzad moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub
zryczaltowane, a nawet zerowa stawke optaty dla niektorych uzytkownikéw drog.

Przy czym nalezy pamigtaé, Ze oplaty z tytulu postoju w strefach platnego parkowania pobiera zarzad
drogi, a w przypadku jego braku - zarzadca drogi i sa one przekazywane odpowiednio do budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem wszelkie zmiany polegajace na rozszerzeniu katalogu
pojazdéw zwolnionych z optat za postdj w tych strefach stanowiltyby uszczuplenie ich dochodow.

Analizujac dalej kwestie odplatnosci za postdj w strefach platnego parkowania, nalezy wskaza¢ na
art. 13 ust. 3 pkt 1 lit a ustawy o drogach publicznych, zgodnie z ktérym od oplat m. in. za postdj
pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefach ptatnego parkowania sg zwolnione
pojazdy:
a) Policji, Inspekeji Transportu Drogowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wigzienncj,
Krajowej Administracji Skarbowej wykorzystywane przez Stuzbg Celno-Skarbows, shuzb
ratowniczych,
b) zarzadow drog,
c) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw obcych, jezeli umowa
miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strong, tak stanowi,
d) wykorzystywane w ratownictwie lub w przypadku kleski zywiotowej,
e) pojazdy elektryczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

W ww. przepisie ustawodawca zatem enumeratywnie wskazal pojazdy, ktore sz zwolnione
z obowigzku uiszczania oplaty za postdj w strefach platnego parkowania. Sg to przede wszystkim
pojazdy shuzb pafistwowych (rzgdowych/samorzgdowych) powotywanych przez panstwo lub jego
organy do spelniania czgéci jego podstawowych zadan. Pojazdy te takze w sposob ciagly wykonuja
zadania zwigzane z czuwaniem nad bezpieczefistwem, porzadkiem i1 zdrowiem obywateli. Naleza
do nich m.in. sity zbrojne, policja, straz graniczna, straz pozarna, r6znego rodzaju stuzby specjalne,
ktére poruszaja si¢ pojazdami specjalnie oznakowanymi. Przy czym ww. katalog nie dotyczy
»pojazdow prywatnych” pracownikéw tych shuzb. Wynika to przede wszystkim z faktu, Ze nie jest
mozliwa weryfikacja tzw. ,,prywatnego pojazdu”, pod katem powodu w zwiazku z ktérym parkuje
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on w strefie platnego parkowania (czy parkuje w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych, czy
tez nie). W konsekwencji zatem ustawowe zwolnienie takich .,prywatnych pojazdéw” prowadzi¢
moze do potencjalnych naduzy¢.

Niezaleznie od powyzszego nalezy takze zauwazy¢, Ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sqgdowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1095) — oprécz wynagrodzenia zasadniczego
kurator zawodowy ma prawo do dodatkéw do wynagrodzenia. Wérdd tych dodatkéw nalezy wskazac
na dodatek za uciazliwo$¢ pracy w terenie. Zgodnie z art. 14 ust. 5 i 5a ustawy o kuratorach sqgdowych
— kuratorowi zawodowenu przystuguje np. dodatek za ucigzliwos¢ pracy w terenie w wysokosci 50%
kwoty bazowej, z tym ze kierownikowi zespohu kuratorskiej stuzby sagdowej dodatek taki przystuguje
w wysokosci 17,5% kwoty bazowej. Ponadto w wypadkach wymagajacych uzywania pojazdu
prywatnego do celdw shuzbowych, w szczegélnodci w razie trudnosci w przemieszezaniu sig
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji publicznej, niezaleznie od ww. dodatku za ucigzliwose
pracy w terenie, kuratorowi zawodowemu przyznaje si¢ ryczalt na pokrycie zwigkszonych kosztow
dojazdow stuzbowych do wysokosci 25% kwoty bazowej. Tym samym kuratorzy sadowi juz teraz
w zwigzkn z uzywaniem pojazdow prywatnych do celéw stuzbowych otrzymuja stosowne dodatki,
z ktérych mogg by¢ pokrywane m.in. oplaty za post6j pojazdow w strefie ptatnego parkowania.

I11. Opinia o projekcie

Analizujac poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (druk nr 997), przede
wszystkim nalezy stwierdzi¢, Ze zaproponowane rozwigzanie prawne sprowadza si¢ do ustawowego
zwolnienia ,,pojazdow prywatnych” kuratorskiej stuzby sagdowe;j z oplat za post6j w strefach platnego
parkowania w catej Polsce i tym samym zaproponowane regulacje majg na celu rozszerzenie
zamknictego katalogu pojazdéw zwolnionych z tej optaty. Przy czym nalezy pamigtaé, ze obecne
przepisy nie zwalniaja ustawowo ,,pojazddéw prywatnych” nalezacych do pracownikéw réznych stuzb
panstwowych czy samorzadowych z optat za postdj w strefach ptatnego parkowania.

W ocenie Rzadu wprowadzenie omawianych regulacji, tj. ustawowe zwolnienie pojazdow
prywatnych kuratorskiej stuzby sadowej z optat za postéj w strefach platnego parkowania —
prowadzié bedzie do naduzy¢ oraz moze spowodowac, Ze kolejne grupy zawodowe bgda domagac
sie podobnych zwolnien, a dodatkowo istnieje ryzyko, ze takie uprzywilejowanie bedzie
wykorzystywane rowniez do celéw prywatnych. Nie da si¢ bowiem stwierdzi¢, Zze pojazd prywatny
kuratorskiej stuzby sadowej faktycznie parkuje w celach stuzbowych, a nie prywatnych. Takze
umieszczenie nalepki w spos6b trwaly na pojezdzie moze rodzi¢ podejrzenia, ze uprawniony kurator
sadowy moze wykorzystywaé przyshigujace mu zwolnienie od oplat za postoj w celach prywatnych
i po godzinach pracy. Ponadto nie zawsze danym .,pojazdem prywatnym” kieruje tylko 1 wylacznie
kurator sadowy. Z pojazdu prywatnego kuratora sadowego moga takze korzysta¢ inne osoby, ktorym
kurator ,,pozyczy!”, nawet chwilowo, taki pojazd do uzytkowania. W konsekwencji m. in. wlasnie
z tych ww. wzgledow obowigzujace przepisy nie przewiduja ustawowego zwolnienia ,,pojazdow
prywatnych” pracownikéw np. shuzb samorzadowych/rzadowych z optat za postdj w strefach
platnego parkowania.

Jednocze$nie zaproponowane zwolnienie od optat za postoj przez kuratorska stuzbg sagdowg do celow
stuzbowych, o ile zawarta zostata umowa o uzZywanie pojazdu prywatnego do celow stuzbowych —
nic przewiduje sytuacji, w ktérej umowa ta wygasnic lub zostanie rozwigzana, a kurator nie zwrdci
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naklejki uprawniajacej do zwolnien oplaty za postdj. Projekt ustawy nie przewiduje takze trybu
zwrotu nalepki w przypadku ustania prawa do korzystania ze zwolnien przez kuratoréw sagdowych.
Ustawa o kuratorach sagdowych przewiduje za$ rdzne sytuacje, w ktorych kurator sgdowy traci swoje
uprawnienia, badz jego status ulega zmianie (np. nastapi zawieszenie w pelnieniu obowigzkow
stuzbowych, wyga$nie stosunek pracy z kuratorem, nastapi wypowiedzenie i okres wypowiedzenia
stosunku pracy z kuratorem, zwolnienie kuratora z petnienia obowigzkéw w okresic wypowiedzenia).

Ponadto trudno si¢ zgodzi¢ z informacjami zawartymi w DEKLAROWANYCH SKUTKACH
REGULACIJI (DSR) do projektu ustawy — w zakresie skutkéw spotecznych projektowanych
rozwigzaf, zgodnie z ktdérymi wejscie w zycie projektowanych przepiséw, tj. ustawowe zwolnienie
prywatnych pojazdéw kuratoréw sadowych z oplat za postdj w strefach platnego parkowania,
Lpozytywnie wplynie na jako$¢ wykonywania przez nich obowigzkéw stuzbowych oraz odcigzy
budzety ich gospodarstw domowych.”(...) Ograniczenie cigzqcej na kuratorach sqdowvch presji
czasu przvezyni si¢ zatem do lepszej realizacji zadan o charakterze resocjalizacyjnym i kontrolnym. ”.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze jako§¢ wykonywania przez kuratoréw sgdowych swoich
obowigzkdw stuzbowych, tzn. realizacja zadan o charakterze resocjalizacyjnym 1 kontrolnym — nie
powinna zaleze¢ od faktu zwolnienia badz tez nie z optat za postdj w strefach platnego parkowania.
Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze obecnie w wielu strefach platnego parkowania oplate za postoj
mozna wnosi¢ zar6wno przez wykupienie biletu w parkomacie lub za pomoca systemu platnosci
mobilnych, ktére umozliwiajg rozliczanie za rzeczywisty czas postoju, bez koniecznoS$ci
wykupywania kolejnych biletow w parkomacie. Tym samym presja czasu — konieczno$é
wychodzenia celem zakupu kolejnego biletu zostala zniwelowana. Ponadto trudny
do zaakceptowania jest takze argument, Ze poprzez ustawowe zwolnienie prywatnych pojazdow
kuratorow sgdowych z oplat z postd] w strefach — odciazone zostang budzety ich gospodarstw
domowych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze sg takze inne grupy zawodowe, ktore wykonuja swoje
obowiazki stuzbowe w terenie, w tym parkuja w strefach platnego parkowania i wykorzystuja do tego
swoje pojazdy prywatne, i jednoczeénie nie sg zwolnione z oplat za postd] w tych strefach ptatnego
parkowania.

W ocenie Rzadu ww. argumenty nie moga stanowié¢ uzasadnienia dla wprowadzenia wylomu
w zakresie zwolnienia pojazddw z oplat za postdj w strefach platnego parkowania.

W zwiazku z powyzszym, pomimo zrozumienia dla wagi zadan wykonywanych przez pracownikoéw
kuratorow sadowych, w ocenie Rzgdu nie jest zasadne ustawowe rozszerzanie katalogu pojazdow
zwolnionych z oplaty za postdj w strefach platnego parkowania o ,,pojazdy prywatne kuratordéw
sagdowych”. Przede wszystkim kwestie uzywania ,prywatnych pojazdéw” kuratoréw sadowych
do wykonywania obowigzkéw stuzbowych, w tym kwestia zwrotu oplat za postd) tych pojazdow
w strefach platnego parkowania, w swej istocie powinny stanowi¢ ,,uzupeinienie” uzgodnionych
pomigdzy pracownikiem a pracodawcg warunkow zatrudnienia. W opinii Rzadu zarzadca drogi
pobierajgcy oplaty nie bedzie w stanie zweryfikowaé powodu w zwigzku, z ktérym dany pojazd
oznakowany nalepkg parkuje w strefie platnego parkowania (czy parkuje w zwigzku
z wykonywaniem zadan stuzbowych czy tez nie). W konsekwencji zatem ustawowe zwolnienie
takich ,,prywatnych pojazdow” prowadzi¢ moze do potencjalnych naduzy¢, jak réwniez moze
spowodowag, ze kolejne grupy zawodowe beda domaga¢ si¢ podobnych zwolnien.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy o drogach
publicznych istnieje mozliwosé zwolnienia niektorych pojazddw z oplat za postdj w strefach platnego
parkowania badz tez uzyskanie stosownych abonamentéw czy tez ryczattow na poziomie jednostek
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samorzadu terytorialnego. W tym celu nalezy zwréci¢ sig¢ z odpowiednim wnioskiem do rady gminy
(miasta). Podkre$li¢ jednak nalezy, ze ocena potrzeby i zasadnosci zwolnienia danych uzytkownikow
drogi z obowiazku uiszczania oplaty za postdj w strefach powinna by¢ dokonana przez ten samorzad.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministréw negatywnie ocenia przedloZzony poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (druk 997).





