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Prezydent
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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 dzialaniach organow wladzy panstwowej
na wypadek zewne¢trznego  zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Zze do reprezentowania mojego stanowiska w
toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Jacka Siewiere, Szefa Biura
Bezpieczefistwa Narodowego, Sekretarza Stanu oraz Panig Malgorzate Paprocka,
Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Z wyrazami szacunku
(-) Andrzej Duda

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E I M




USTAWA

o dzialaniach organéw wladzy panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwal

W trosce o bezpieczenstwo naszej Ojczyzny, bedacej dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli, wobec pojawiajacych si¢ nowych wyzwan 1 zagrozen dla Jej bezpieczenstwa, w celu
wzmocnienia i1 usprawnienia kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong

panstwa, stanowi si¢, co nastepuje:
Rozdzial 1
Przepis ogolny

Art. 1. Ustawa okresla:

1) zadania organow wladzy panstwowej w zakresie podejmowania decyzji w ramach
planowania i reagowania obronnego, w tym uzycia Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, zwanych dalej ,,Sitami Zbrojnymi”, do obrony panstwa;

2) zasady organizacji systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong
panstwa;

3) stany gotowosci obronnej pafnistwa;

4) zasady opracowywania Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej;

5) zasady opracowywania narodowych planow uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa;

1 Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich, ustawe z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, ustawe z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki, ustawe z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, ustawe z dnia 23
wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich
przemieszczania si¢ przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i
organizacjom migdzynarodowym, ustaw¢ z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, ustawe z dnia 24
sierpnia 2001 r. 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, ustawe z dnia 3 lipca 2002
r. - Prawo lotnicze, ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowoédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
ustawe z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich, ustawe z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie morskim, ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny oraz ustawe z dnia 2 grudnia
2022 r. o szczegdlnych zasadach wynagradzania oséb realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenistwa.



6) zasady opracowywania i uruchamiania Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej

Polskiej;

7) zasady opracowywania i uruchamiania statych planéw obrony;

8) zasady uruchamiania planu operacji obronne;.

Rozdziat 2
System kierowania bezpieczenstwem narodowym

Art. 2. 1. W sklad systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong

panstwa, zwanego dalej ,,systemem kierowania”, wchodzg:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)
9

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej;

Marszatek Sejmu;

Marszalek Senatu;

Prezes Rady Ministrow;

ministrowie, centralne organy administracji rzadowej oraz wojewodowie;

organy administracji rzadowej nieobjg¢te zakresem dzialdw administracji rzadowej, o
ktérych mowa w art. 33a ust. 1 pkt 2, 5-7a, 15, 17 i 18 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512 oraz z 2023 r. poz. 2029);
organy rzadowej administracji zespolonej oraz organy niezespolonej administracji
rzadowej, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190);

organy wykonawcze samorzgdu terytorialnego;

organy dowodzenia Sitami Zbrojnymi, w tym Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych, z chwilg
jego mianowania i przejecia dowodzenia.

2. Prezes Rady Ministrow, w celu realizacji zadan z zakresu obronnosci panstwa, moze

wlaczyé w sklad systemu kierowania inne organy niz okreslone w ust. 1.

1y
2)
3)

4)

5)

Art. 3. System kierowania przygotowuje si¢ w celu:

zapewnienia cigglosci kierowania pafistwem i utrzymania bezpieczenstwa panstwa, w tym
zapewnienia obrony panstwa;

zapewnienia cigglosci podejmowania i przekazywania decyz;ji;

monitorowania zrédet, rodzajow, kierunkow i skali zagrozen;

reagowania na powstale zagrozenia bezpieczenstwa na terytorium panstwa oraz poza jego
granicami,

minimalizowania i usuwania skutkéw zagrozen bezpieczenstwa panstwa;



6) monitorowania przygotowan zasobow obronnych panstwa i ich uzupelniania.

Art. 4. 1. Przygotowanie systemu kierowania obejmuje planowanie, realizowanie i
utrzymywanie przedsiewzig¢ zapewniajacych wykonywanie zadan zwigzanych z kierowaniem
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa.

2. Organy, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 i 2, przygotowuja system kierowania w zakresie
swoich kompetencii.

3. Przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 1, planuje, realizuje i utrzymuje si¢ w stanie
stalej gotowosci obronnej panstwa, o ktorym mowa w art. 15 pkt 1, przez:

1) przygotowanie organéw i obshugujgcych je urzedéw do funkcjonowania w systemie
kierowania,

2) sporzadzanie plandw operacyjnych i programéw obronnych;

3) przygotowanie infrastruktury umozliwiajacej funkcjonowanie systemu kierowania;

4) przygotowanie do rozwinigcia gtéwnych i zapasowych stanowisk kierowania, o ktérych

mowa w art. 5ust. 1 pkt 112;

5) zapewnienie wspoldziatania pomiedzy organami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 11 2.

4. Przedsigwzigcia, o ktérych mowa w ust. 1, planuje i realizuje si¢ w zaleznosci od
potrzeb, w szczeg6lnosci w obszarach:

1) przygotowania infrastruktury budowlanej;
2) zapewnienia ochrony, obrony i maskowania;
3) zapewnienia ostony kontrwywiadowcze;j;

4) przygotowania systemow lacznosci;

5) zabezpieczenia transportu;

6) zabezpieczenia Swiadczen zdrowotnych.

Art. 5. 1. Organy wykonujg zadania zwigzane z systemem kierowania w ramach:
1) gléwnych stanowisk kierowania — w przypadku organow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 i
2, lub
2) zapasowych stanowisk kierowania — w przypadku organéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1-5.
2. Gtowne stanowiska kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka
Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow i centralnych organéw
administracji rzagdowej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5, wskazanych przez Prezesa Rady

Ministrow, tworzg Glowne Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa.



3. Granice rejonu gléwnych stanowisk kierowania organéw tworzacych Gldéwne
Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa ustala Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony z Ministrem Obrony Narodowe;j.

4. Zapasowe stanowiska kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady
Ministrdw oraz ministréw i centralnych organéw administracji rzgdowej, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 5, wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow, tworzg Zapasowe Stanowisko
Kierowania Obrong Panstwa.

5. Granice rejonu zapasowych stanowisk kierowania organéw tworzacych Zapasowe
Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa ustala Prezes Rady Ministréw na wniosek Ministra

Obrony Narodowej uzgodniony z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych.

Art. 6. 1. Gléwne stanowiska kierowania przygotowuje si¢ w stalych siedzibach
organdw.

2. W celu zapewnienia ciagloéci funkcjonowania organu mozliwe jest przygotowanie
dodatkowego gléwnego stanowiska kierowania w innej lokalizacji niz stala siedziba organu,
zwanego dalej ,,rezerwowym miejscem pracy”.

3. Decyzje o przejsciu na rezerwowe miejsce pracy podejmuje organ funkcjonujacy na
gléwnym stanowisku kierowania.

4. Rezerwowe miejsca pracy przygotowuje sie¢ w obiektach, w tym budynkach bedacych
w trwalym zarzadzie urzedu obstugujacego organ lub przydzielonych temu organowi w ramach
$wiadczen na rzecz obrony.

5. W przypadku gdy urzad obstugujacy organ, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5-8 oraz
ust. 2, nie posiada w trwalym zarzadzie obiektow z pomieszczeniami odpowiednimi na
rezerwowe miejsce pracy, kierownik urzedu sktada wniosek o przydzial takich budynkow, w
trybie $wiadczen na rzecz obrony, do wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

6. Rezerwowe miejsca pracy dla organéw tworzacych Gléwne Stanowisko Kierowania
Obrong Panstwa przygotowuje si¢ w pomieszczeniach wyposazonych w urzadzenia, instalacje

i sprzet, ktorych dzialanie jest niezalezne od ogolnodostgpnej infrastruktury techniczno-
uzytkowej.
Art. 7. Gléwne stanowiska kierowania sg przygotowywane przez:

1)  kierownika urzgdu obslugujacego organ — w przypadku gldwnego stanowiska kierowania

w stalej siedzibie organu, z wytgczeniem organéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 9;



2) ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych — w przypadku rezerwowego miejsca pracy
dla organéw, o ktdérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-4, w lokalizacjach wskazanych
odpowiednio przez Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Szefa Kancelarii Sejmu,
Szefa Kancelarii Senatu oraz Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

3) kierownika urzedu obstugujacego organ, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5-7 i ust. 2 —
w przypadku rezerwowego miejsca pracy tych organdéw, w lokalizacji uzgodnionej z
ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych;

4) kierownika urzedu obs%u;gujqcego organ, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8 — w
przypadku rezerwowego miejsca pracy tych organéw, w lokalizacji uzgodnionej z

wlasciwym wojewods.

Art. 8. 1. Zapasowe stanowiska kierowania sg przygotowywane przez:

1) Ministra Obrony Narodowej — w przypadku organéw tworzacych Zapasowe Stanowisko
Kierowania Obrong Panhstwa oraz Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu;

2) ministra i centralny organ administracji rzadowej inny niz tworzacy Zapasowe Stanowisko
Kierowania Obrong Panstwa — w przypadku zapasowego stanowiska kierowania
odpowiednio ministra i centralnego organu administracji rzgdowej, w uzgodnieniu z
wlasciwym wojewoda;

3) wojewode — w przypadku zapasowego stanowiska kierowania wojewody, w uzgodnieniu z
ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony Narodowe;.

2. Wojewoda, w ramach zapasowego stanowiska kierowania wojewody, zapewnia

miejsce pracy innym organom wchodzagcym w sklad systemu kierowania, niezb¢dnym w

kierowaniu obrong wojewodztwa.

Art. 9. 1. Realizacje zadah zwigzanych z przygotowaniem stanowisk kierowania
finansuje si¢ z czesci budzetu panstwa organu, ktéry bedzie funkcjonowatl na tych
stanowiskach, w ramach zaplanowanych na dany rok wydatkéw budzetowych.

2. Finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem rezerwowych miejsc pracy
organow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-4, nalezy do ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych.

3. Finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem zapasowych stanowisk kierowania
organdw tworzacych Zapasowe Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa oraz Marszatka

Sejmu i Marszatka Senatu nalezy do Ministra Obrony Narodowe;.



4. Finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem rezerwowych miejsc pracy,
organow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-4, oraz zapasowych stanowisk kierowania
organéw tworzacych Zapasowe Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa oraz Marszatka
Sejmu i Marszatka Senatu, obejmuje réwniez finasowanie infrastruktury pozyskanej na

potrzeby danego organu w ramach §wiadczen na rzecz obrony.

Art. 10. W ramach przygotowywania systemu kierowania Prezes Rady Ministrow:

1)  wspoldziala z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkiem Sejmu i Marszatkiem
Senatu;

2) koordynuje zadania dla organéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5-8, zwigzane
z przygotowaniem systemu kierowania;

3) koordynuje przygotowanie, wdrozenie i utrzymanie systemu lgcznosci na potrzeby
systemu kierowania;

4) wspdlpracuje z organami, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2, w zakresie ich udzialu w

systemie kierowania.

Art. 11. W ramach przygotowywania systemu kierowania minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych:

1) przygotowuje, w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej, dokumentacje zwigzang
z przemieszczeniem gléwnych stanowisk kierowania organdéw tworzacych Gidéwne
Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa na zapasowe stanowiska kierowania oraz
odpowiada za ich przemieszczenic;

2) zapewnia bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny, ochrone przeciwpozarowsa oraz
prowadzenie akcji ratowniczych w rejonie zapasowych stanowisk kierowania organow
tworzacych Zapasowe Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa oraz zapasowych
stanowisk kierowania Marszalka Sejmu i Marszatka Senatu, we wspélpracy z Ministrem
Obrony Narodowej i wlasciwym wojewods;

3) okredla potrzeby i wymagania oraz wspolpracuje z ministrem wlasciwym do spraw
informatyzacji w zakresie przygotowania i utrzymania systemow lgcznosci na potrzeby
systemu kierowania oraz ministrem wlasciwym do spraw lacznosci w zakresie
przygotowania i utrzymania uslug pocztowych, na potrzeby systemu kierowania w
dzialach administracji rzagdowej, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 i 24 ustawy z dnia 4

wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j;



4) przygotowuje, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, Ministrem
Obrony Narodowej, ministrem wlasciwym do spraw lacznosci i Szefem Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, plan organizacji systemu lacznosci Gldéwnego
Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa obejmujacego stale siedziby i rezerwowe
miejsca pracy organéw tworzacych Gléwne Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa,;

5) w odniesieniu do gléwnych stanowisk kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu oraz Prezesa Rady Ministrow:

a) przygotowuje rezerwowe miejsca pracy, w zakresie uzgodnionym odpowiednio z
Szefem Biura Bezpieczefistwa Narodowego, Szefem Kancelarii Sejmu, Szefem
Kancelarii Senatu oraz Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

b) w stanie pelnej gotowosci obronnej pafistwa zapewnia warunki utrzymania
infrastruktury i obstugi technicznej,

c) planuje i organizuje przemieszczenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszatka Sejmu, Marszalka Senatu oraz Prezesa Rady Ministréw na rezerwowe
miejsca pracy,

d) zapewnia ochrong, obron¢ i maskowanie,

e) zapewnia ochron¢ oraz bezpieczefistwo i porzadek publiczny, ochrone
przeciwpozarowg oraz prowadzenie akcji ratowniczych,

f) zapewnia zorganizowanie systemu ostrzegania i alarmowania.

Art. 12. W zakresie przygotowania systemow lacznos$ci na potrzeby systemu kierowania
organy moga wykorzystywaé rozwigzanie przyjete dla systeméw lacznosci na potrzeby
obronne panstwa zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248).

Art. 13. 1. Na potrzeby systemu kierowania, w szczegélnosci w celu zapewnienia
cigglosci przekazywania decyzji organdéw uprawnionych do uruchomiania i realizacji zadan w
zakresie obronnosci panstwa, w tym ujetych w Planie Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej, funkcjonuje system statych dyzurow.

2. System stalych dyzurdw organizuje si¢ przy wykorzystaniu dostepnych zasobow w
ramach dotychczasowych struktur organizacyjnych organu tworzacego staty dyzur.

3. W administracji rzadowej i samorzadowej system statych dyzuréw tworza:

1) Prezes Rady Ministrow — na potrzeby przekazywania decyzji i zadan, o ktérych mowa w

ust. 1 — ministrom, przewodniczacym komitetéw, ktérzy wchodzg w sklad Rady



2)

3)

4)

5)

6)

7)

Ministréw, centralnym organom administracji rzadowej podleglym lub nadzorowanym
przez Prezesa Rady Ministrow, kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych oraz wojewodom;

ministrowie — na potrzeby przekazywania decyzji i zadan, o ktérych mowa w ust. 1 —
kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, centralnym
organom administracji rzadowej podleglym lub nadzorowanym przez ministrow oraz
przedsigbiorcom realizujacym zadania obronne na rzecz administracji rzgdowej
znajdujgcym si¢ w kompetencjach ministrow;

centralne organy administracji rzadowej podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady
Ministré6w lub ministréw na potrzeby przekazywania decyzji i zadan, o ktérych mowa w
ust. 1 — kierownikom podleglych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych;
wojewodowie — na potrzeby przekazywania decyzji i zadan, o ktéorych mowa w ust. 1 —
marszalkom wojewddztw, starostom i prezydentom miast na prawach powiatu oraz
organom niezespolonej administracji rzadowej, kierownikom zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy wojewodzkich, kierownikom podlegtych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych, przedsi¢biorcom, jezeli nie znajdujg si¢ oni we wlasciwosci ministrow,
o ktéorych mowa w pkt 2, oraz innym jednostkom organizacyjnym i organizacjom
pozarzadowym wykonujacym zadania obronne, majacych swojg siedzibe na terenie
wojewodztwa,

marszalkowie wojewddztw — na potrzeby przekazywania decyzji i zadan, o ktérych mowa
w ust. 1 — kierownikom podleglych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, w tym
tworzonym 1 zarzadzanym przez samorzad wojewoddztwa podmiotom leczniczym,
jednostkom oswiaty oraz instytucjom realizujacym zadania w zakresie zarzgdzania
drogami publicznymi oraz infrastrukturg kolejowa, znajdujacych sie na terenie
wojewodztwa;

starostowie i prezydenci miast na prawach powiatow — na potrzeby przekazywania decyzji
i zadan, o ktérych mowa w ust. 1 — wdjtom (burmistrzom, prezydentom miast),
kierownikom podleglych 1 nadzorowanych jednostek organizacyjnych, innym
jednostkom organizacyjnym i organizacjom pozarzadowym wykonujagcym zadania
obronnych, majacych swojg siedzibe na terenie powiatu;

wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) — na potrzeby przekazywania decyzji i zadan,
0 ktérych mowa w ust. 1 — kierownikom podlegltych i nadzorowanych gminnych i

miejskich jednostek organizacyjnych.



4. System statych dyzuréw tworzg réwniez:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — na potrzeby przekazywania informacji i decyzji
pomie¢dzy Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej a Marszatkiem Sejmu, Marszatkiem
Senatu, Prezesem Rady Ministrow oraz ministrami,

2) Marszalek Sejmu — na potrzeby przekazywania informacji i decyzji pomig¢dzy Marszatkiem
Sejmu a Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkiem Senatu i Prezesem Rady
Ministrow;

3) Marszalek Senatu — na potrzeby przekazywania informacji i decyzji pomiedzy
Marszatkiem Senatu a Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkiem Sejmu i
Prezesem Rady Ministrow.

5. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania zwigzane z systemem statych

dyzuréw przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Art. 14, Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposéb organizacji systemu kierowania oraz warunki realizacji przedsiewzigé
w ramach tego systemu,

2) sposob i warunki przygotowania i funkcjonowania stanowisk kierowania w zaleznosci od
potrzeb wystepujacych na tych stanowiskach,

3) sposob organizacji systemu stalych dyzurow na potrzeby systemu kierowania oraz
czynnosci podejmowane przez poszczegoélne organy w zakresie tworzenia systemu
statych dyzuréw

— kierujac si¢ potrzeba zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa oraz sprawnosci i

niezawodnosci funkcjonowania organdéw panstwa na stanowiskach kierowania, sprawowania

ogollnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci oraz uwzgledniajac poszczegdlne stany

gotowosci obronnej panstwa.

Rozdziat 3
Stany gotowosci obronnej panstwa

Art. 15. Ustala si¢ stany gotowosci obronnej panstwa:
1) stan stalej gotowos$ci obronnej panstwa;

2) stan pelnej gotowosci obronnej panstwa.

Art. 16. 1. W czasie pokoju utrzymuje si¢ stan stalej gotowosci obronnej paristwa.
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2. Na potrzeby przygotowania systemu obronnego panstwa, w stanie stalej gotowosci
obronnej pafnistwa realizuje si¢ zadania:

1) planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe i kontrolne, majace na celu utrzymywanie w
sprawnosci systemu obronnego panstwa, w tym zapewnienie funkcjonowania systemu
powiadamiania i alarmowania oraz systemu statych dyzuréw, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1;

2) polegajace na monitorowaniu sytuacji w srodowisku bezpieczenstwa w celu wykrycia
mozliwych zagrozen dla intereséw narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego;

3) przygotowawcze do uruchomienia systemu obronnego do reagowania na zewnetrzne
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa;

4) przygotowawcze do podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa do stanu petnej gotowosci
obronnej panstwa;

5) majace na celu przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zagrozen hybrydowych o charakterze
militarnym i niemilitarnym, prowadzonych w formie jawnej lub skrytej, majacych w
szczegblno$ci  charakter  niepozadanych  atakow  cybernetycznych, dziatan
dezinformacyjnych, presji ekonomicznej albo uzycia wojsk obcych lub
niezidentyfikowanych uzbrojonych formacji ukierunkowanych na osiagniecie celéw

politycznych lub militarnych.

Art. 17. 1. W stanie stalej gotowosci obronnej panstwa przeprowadza si¢ éwiczenia
symulacyjne w celu zapoznania najwyzszych wladz panstwowych z procedurami reagowania
na zagrozenia wymagajace uruchomienia systemu obronnego panstwa oraz doskonalenia i
weryfikacji tych procedur.

2. Cwiczenia, o ktérych mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ stosownie do potrzeb oraz w
terminie 6 miesi¢cy od powotania Rady Ministréw.

3. Cwiczenia, o ktérych mowa w ust. 1, organizuje Minister Obrony Narodowej we
wspdlpracy z Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

4. Program ¢wiczen, o ktérych mowa w ust. 1, zatwierdza Prezydent Rzeczypospolitej

Polskiej.

Art. 18. 1. Do zadan Rady Ministréw nalezy utrzymywanie stalej gotowosci obronnej
panstwa, przekazywanie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej informacji o decyzjach

i stanie realizacji zadan dotyczgcych gotowosci obronnej panstwa oraz wnioskowanie do
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Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzenie stanu pelnej gotowosci obronnej
panstwa oraz o jego obnizenie do stanu stalej gotowosci obronnej paristwa stosownie do stopnia
zagrozenia.

2.Do zadan Rady Ministréw nalezy realizacja zadan zwigzanych z podwyzszaniem
gotowosci obronnej panstwa, w tym w zakresie dotyczacym:
1) sprawdzenia elementéw systemu kierowania;
2) aktualizacji planéw i procedur;
3) przegladu zasobéw osobowych i materialowych.

3. Realizacj¢ zadan zwigzanych ze stanami gotowosci obronnej panstwa koordynuje
odpowiednio Prezes Rady Ministréw, ministrowie, wojewodowie, starostowie i prezydenci
miast na prawach powiatéw, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 8 ustawy z dnia

11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Art.19.1. Stan pelnej gotowosci obronnej panstwa wprowadza sie¢ w celu
przeciwdzialania wystapieniu bezposredniego, zewngtrznego zagrozenia panstwa lub gdy
z umowy mig¢dzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji.

2. W stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa realizuje si¢ zadania umozliwiajgce petne

rozwinigcie systemu obronnego panstwa.

Art. 20. 1. O wprowadzeniu stanu pelnej gotowosci obronnej panstwa albo o obnizeniu
stanu gotowo$ci obronnej panstwa do stanu stalej gotowosci obronnej panstwa postanawia
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow.

2. Postanowienia, o ktorych mowa w ust. 1, niezwlocznie oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Z chwila wejscia w zycie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o
wprowadzeniu stanu pelnej gotowosci obronnej panstwa nastepuje uruchomienie systemu

obronnego panstwa.
Rozdzial 4

Planowanie operacyjne

Art. 21. 1. Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, o
ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, stanowi
dokument wykonawczy do Strategii Bezpieczenistwa Narodowégo.

2. Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej okresla w

szczegblnoscei:
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1) strategiczng analizg sSrodowiska bezpieczenstwa i jego charakterystyke;

2) gtéwne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa;

3) strategiczne partnerstwo i relacje z koalicjantami i sojusznikami;

4) sytuacje planistyczne, zamiary reagowania obronnego i priorytety obronne,
z uwzglednieniem ukladu militarnego i pozamilitarnego;

5) ogélne zadania dla elementéw systemu obronnego, realizowane w poszczegblnych
sytuacjach planistycznych;

6) cele polityczne precyzujace dazenia wynikajace z intereséw narodowych i celow
strategicznych okreslonych w strategii bezpieczenstwa narodowego, bedace podstawg do
sformutowania celéw militarnych;

7) politycznie pozadany stan koncowy zakonczenia operacji obronnej, uwzgledniajgcy
w szczeg6lnosci uwarunkowania dyplomatyczne, ekonomiczne, socjalne i humanitarne;

8) polityczne $rodki cigzkosci, identyfikujace w szczegdlnosci zdolnosci i zasoby decydujace
o osiggnieciu celow politycznych w kontekscie mozliwosci, wymagan i zagrozen;

9) wytyczne do opracowania narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa, o
ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny, zwanych dalej ,,narodowymi planami” oraz Planu Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej;

10) ogdlne zasady dotyczace przegladdw, aktualizacji i zatwierdzania narodowych plandéw oraz
wskazanie przypadkdéw i zakresu, w ktérych dokonanie aktualizacji nie wymaga
ponownego zatwierdzania tych dokumentéw przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
3. Projekt Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej

podlega uzgodnieniu z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej za posrednictwem Szefa Biura

Bezpieczefistwa Narodowego.

4. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku zmiany w srodowisku
bezpieczenstwa, strukturach organizacyjnych i dowodzenia w Sitach Zbrojnych Iub
zidentyfikowania nowych zagrozen, wymagajgcych dokonania zmian w narodowych planach
oraz w sytuacjach planistycznych okres§lonych w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie
Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, moze wystapi¢ do Prezesa Rady Ministrow o dokonanie
aktualizacji Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 22. Na podstawie Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej

Polskiej opracowuje si¢ Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz narodowe

plany.
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Art.23.1. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego opracowuje koncepcje
narodowych plandéw dla sytuacji planistycznych okreslonych w Polityczno-Strategicznej
Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskie;.

2. W ramach opracowywania narodowych plandéw Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego zapoznaje Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego z koncepcjami, o ktérych mowa
w ust. 1, przed zatwierdzeniem koncepcji przez Ministra Obrony Narodowej. Szef Biura

Bezpieczenstwa Narodowego moze zglaszaé¢ uwagi do koncepcji.

Art. 24. 1. Narodowe plany zawieraja rozwigzania planistyczne dotyczgce prowadzenia
operacji obronnej, ze szczegélnym uwzglednieniem strategicznego rozwiniecia Sit Zbrojnych,
podejmowania decyzji dotyczacych ich uzycia, sposobu prowadzenia obrony oraz
wspoldzialania 1 zabezpieczenia z uwzgl¢dnieniem wsparcia przez organy administracji
publicznej, a takze rozwigzan przyjetych w planach obronnych Organizacji Traktatu
PéInocnoatlantyckiego.

2. Narodowe plany opracowuje Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego na podstawie
koncepcji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, zatwierdzonych przez Ministra Obrony Narodowe;.

3. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego zapewnia wykonalno$¢ narodowych
planéw przez dokonywanie stalych przegladéw i aktualizacji tych planéw w przypadkach
zmian w S§rodowisku bezpieczenstwa, strukturach organizacyjnych i dowodzenia w Sitach
Zbrojnych lub zidentyfikowania nowych zagrozen.

4. Minister Obrony Narodowe] informuje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
o dokonaniu aktualizacji narodowych plandéw, ktére nie wymagajg ponownego zatwierdzenia
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z Polityczno-Strategiczng Dyrektywa
Obronng Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 25. 1. Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi dokument
planistyczny dla organdw administracji publicznej, opracowywany w stanie statej gotowosci
obronnej panstwa, w celu przygotowania tych organéw do reagowania na zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa.

2. Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej okresla w szczegdlnosci:

1) oceng zewngtrznych zagrozen bezpieczenfistwa panstwa w odniesieniu do poszczegdlnych
dzialéw administracji rzadowej objetych planowaniem operacyjnym,;
2) zamiar reagowania obronnego;

3) zasady uruchamiania wybranych elementéw systemu obronnego;
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4) zestaw lub zestawy zadan operacyjnych przeznaczonych do wykonania przez wiasciwe
organy, terminy i zidentyfikowane ryzyka w realizacji poszczegélnych zadan
operacyjnych oraz podmioty wiodace i podmioty wspoétuczestniczace w ich realizacji, z
uwzglednieniem wilasciwosci danego organu, posiadanych sit i $rodkéw, a takze sit i
srodkow jednostek organizacyjnych podleglych temu organowi lub przez niego
nadzorowanych oraz wykonawcow realizujacych zadania na rzecz Sit Zbrojnych;

5) przedsiewziecia i procedury dotyczace podwyzszania gotowosci obronnej panstwa;

6) przedsigwzigcia i procedury zwigzane z przygotowaniem i funkcjonowaniem systemu
kierowania;

7) zalozenia przyjete w ramach przedsiewzie¢ systemu zarzadzania kryzysowego wynikajgce
z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego.
3. Projekt Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej sporzadza Minister

Obrony Narodowej.

4. Projekt Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
wlasciwosci ministrow kierujgcych dziatami administracji rzgdowej podlega uzgodnieniu z
tymi ministrami.

5. Uzgodniony zgodnie z ust. 4 projekt Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolite;j
Polskiej podlega uzgodnieniu z:

1) Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

2) Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego;

3) Szefem Agencji Wywiadu.

6. Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdza Prezes Rady
Ministrow.

7. Zatwierdzenie Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej jest
réwnoznaczne z natozeniem na organ zadan operacyjnych przez Prezesa Rady Ministrow.

8. Na podstawie Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej organy

administracji publicznej opracowuja plany operacyjne.

Art, 26. 1. Stale plany obrony opracowuje si¢ w celu przeciwdziatania zagrozeniom
wymagajagcym podjecia natychmiastowych dzialan lub gdy wynika to z uméw
miedzynarodowych dla:

1) przypadkow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1-3,
2) dziataf obronnych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1;
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3) dzialan rozpoznawczo-bojowych, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1, prowadzonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. W statych planach obrony dla przypadkéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1-3 oraz dla
dziatan rozpoznawczo-bojowych, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1, prowadzonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okresla si¢ w szczegdlnosci:

1) wydzielone oddzialy lub pododdzialy Sit Zbrojnych, z uwzglednieniem utrzymania
zdolnodei jednostek Sit Zbrojnych do realizacji zadan wynikajacych z narodowych
planéw;

2) planowane zadania dla wydzielonych oddziatow lub pododdziatéw Sit Zbrojnych;

3) harmonogram pelnienia dyzuréw oraz harmonogram zmian stanu gotowosci bojowej dla
wydzielonych oddziatéw lub pododdziatow Sit Zbrojnych;

4) dowddce wydzielonego oddzialu lub pododdzialu Sit Zbrojnych, a w przypadku
zgrupowania zadaniowego dowddce zgrupowania;

5) szczegdtowe zasady uzycia srodkow przymusu bezposredniego, broni 1 innego uzbrojenia.
3. W stalych planach obrony dla dzialan obronnych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1

okresla si¢, w szczeg6lnosci:

1) zakres niezbednych do przeprowadzenia dzialan obronnych w cyberprzestrzeni w
rozumieniu art. 2 ust. 1b ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o
kompetencjach Naczelnego Dowodey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2091),
prowadzonych w ramach aktywnej obrony, z uwzglednieniem wykorzystania kluczowych
elementéw lub zasobow cyberprzestrzeni zlokalizowanych na terytorium panstwa lub
poza jego granicami, oraz skutkow tych dziatan;

2) kluczowe z punktu widzenia Sil Zbrojnych elementy i zasoby cyberprzestrzeni mozliwe do
wykorzystania lub planowane do aktywnej obrony w ramach prowadzonych dziatan
obronnych;

3) zadania zolnierzy oraz pracownikéw Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni w ramach dziatan
obronnych z zakresu aktywnej obrony realizowanych na terytorium panstwa lub poza jego
granicami;

4) sposéb i tryb dokumentowania przeprowadzonych dziatah obronnych w cyberprzestrzeni z
zakresu aktywnej obrony.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego

ogloszeniu, wykaz elementdéw i zasobdw cyberprzestrzeni kluczowych z punktu widzenia Sit
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Zbrojnych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia
niezakldconego dziatania Sit Zbrojnych oraz podmiotéw realizujgcych zadania w zakresie
obronnosci.
5. Stale plany obrony dla:
1) przypadkéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1-3 — opracowuje Szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego;
2) dzialan obronnych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 — opracowuje Dowddca Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni,
3) dziatan rozpoznawczo-bojowych, o ktéorych mowa w art. 31 ust. 1, prowadzonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — opracowuje Dowddca Wojsk Specjalnych.
6. Stale plany obrony zatwierdza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, w drodze postanowienia niepodlegajgcego ogloszeniu.
7. Staly plan obrony stanowi podstawg¢ do opracowania przez wilasciwego dowddce

planow dzialania, zatwierdzanych przez Ministra Obrony Narodowe;j.
Rozdziat 5
Reagowanie obronne

Art.27.1. W stanie stalej gotowosci obronnej panstwa, w przypadku mozliwosci
wystgpienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w tym zagrozenia
bezpodredniego, przed mozliwym zarzadzeniem mobilizacji lub wprowadzeniem stanu
wojennego, mozliwe jest uruchamianie wybranych elementéw systemu obronnego na zasadach
okreslonych w Planie Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. W okolicznosciach, o ktdrych mowa w ust. 1, Minister Obrony Narodowej, na wniosek
Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, moze poleci¢ rozpoczgcie przygotowan do
uruchomienia wojennego systemu dowodzenia Silami Zbrojnymi, zgodnie z narodowymi
planami.

3. W okolicznosciach, o ktérych mowa w ust. 1, oraz w stanie pelnej gotowosci obronnej
panstwa realizuje si¢ zadania wynikajace z Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej, z uwzgl¢dnieniem pierwszenstwa zadan wykonywanych w ramach zabezpieczenia
potrzeb Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych, w tym podnoszenia gotowosci bojowej Sit
Zbrojnych oraz uruchamiania systemu kierowania.

4. Uruchomienie zadan wynikajacych z Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej

Polskiej nastgpuje na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministréw.
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Art, 28. 1. Prezes Rady Ministrow, w przypadku wystapienia przestanek zarzadzenia
mobilizacji lub uzycia Sil Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej, sktada
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o zarzadzenie mobilizacji lub uzycie Sit
Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajacy w szczegdlnosci:

1) nazwe wlasciwego narodowego planu;

2) dzien, w ktérym plan operacji obronnej staje si¢ podstawa do realizacji zaplanowanych
zadar;

3) dzien rozpoczecia mobilizacji i jej zakres;

4) szczegotowe zasady uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia;

5) uzasadnienie wniosku.

2.Z dniem wejécia w zycie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o
zarzadzeniu mobilizacji lub uzyciu Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej

wlasciwy narodowy plan przeksztalca si¢ w plan operacji obronnej.

Art. 29. 1. W przypadku gdy nie wystepuja przestanki zarzadzenia mobilizacji lub uzycia
Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej, oddziaty lub pododdziaty Sit Zbrojnych
mogg zosta¢ wydzielone, przemieszczone lub uzyte w rejonie zagrozenia.

2. Wydzielenie i przemieszczenie wydzielonych oddzialéw lub pododdzialéw Sit
Zbrojnych w rejon zagrozenia moze nastapi¢ w szczegblnosci w przypadku koncentracji
pododdziatéw wojsk obcych lub niezidentyfikowanych uzbrojonych formacji w rejonie granicy
panstwa.

3. Uzycie wydzielonych i przemieszczonych oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych
W rejonie zagrozenia nastgpuje w szczego6lnosci w przypadku:

1) koncentracji pododdzialéw wojsk obcych lub niezidentyfikowanych uzbrojonych formacji
w rejonie granicy panstwa w sile pozwalajacej na przeprowadzenie bezposredniego ataku;

2) nieuprawnionego przekroczenia granicy panstwa przez pododdzialy wojsk obcych lub
niezidentyfikowane uzbrojone formacje;

3) ostrzelania terytorium panstwa przez obce wojska lub niezidentyfikowane uzbrojone
formacje;

4) potrzeby wspoldzialania Sit Zbrojnych z wojskami sojuszniczymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na zidentyfikowane zagrozenia, gdy wynika to z uméw
miedzynarodowych.

4. Wydzielonymi i przemieszczonymi oddziatami lub pododdziatami Sit Zbrojnych

dowodzi dowéddca wyznaczony przez Ministra Obrony Narodowe;j.
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5. Decyzj¢ w sprawie wydzielenia i przemieszczenia w rejon zagrozenia oddziatéw lub
pododdzialéw Sit Zbrojnych wydaje Minister Obrony Narodowej informujac o tym
niezwlocznie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Postanowienie o uzyciu w rejonie zagrozenia wydzielonych i przemieszczonych
oddzialéw lub pododdzialéw Sit Zbrojnych wydaje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na
wniosek Ministra Obrony Narodowe;.

7. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 6, zawiera w szczegdlnosci:

1) nazwe wlasciwego statego planu obrony;

2) cel uzycia wydzielonych i przemieszczonych oddzialéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych
oraz wskazanie rejonu dziatania;

3) nazwe oraz liczebno$¢ wydzielonych i przemieszczonych oddziatéw lub pododdziatow Sit

Zbrojnych planowanych do realizacji zadan;

4) okres, w ktorym wydzielone i przemieszczone oddzialy lub pododdziaty Sit Zbrojnych beda
przebywaty w rejonie dziatania;

5) szczegblowe zasady uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia
przez wydzielone 1 przemieszczone oddziaty lub pododdziaty Sit Zbrojnych;

6) uzasadnienie wniosku.

8. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w ust. 6, okresla:
1) cel dzialania wydzielonych i przemieszczonych oddzialéw lub pododdziatéw Sit

Zbrojnych;

2) rejon dzialania wydzielonych i przemieszczonych oddzialéw lub pododdzialow Sil

Zbrojnych;

3) okres prowadzenia dzialan przez wydzielone i przemieszczone oddzialy lub pododdziaty

Sit Zbrojnych w rejonie dziatan;

4) szczegolowe zasady uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia
przez wydzielone i przemieszczone oddziaty lub pododdziaty Sit Zbrojnych.

9. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w ust. 6, podlega
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem postanowienia o uzyciu
W rejonie zagrozenia Wojsk Specjalnych.

10. Minister Obrony Narodowej powiadamia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o
przebiegu i zakonczeniu dzialan realizowanych na podstawie postanowienia Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w ust. 6.
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Art. 30.1. Wojska Obrony Cyberprzestrzeni prowadzg dzialania obronne w celu
przeciwdzialania niepozadanemu oddzialywaniu na elementy lub zasoby cyberprzestrzeni
kluczowe z punktu widzenia Sit Zbrojnych, w tym nieuprawnionym prébom:

1) uzyskania dostepu do informacji przez podigczanie si¢ do sieci telekomunikacyjnej lub
przelamywania lub omijania elektronicznych, magnetycznych, informatycznych lub
innych szczeg6lnych jej zabezpieczen;

2) niszczenia, uszkadzania, usuwania lub zmieniania w systemie teleinformatycznym zapisu
istotnej informacji lub uniemozliwiania albo znacznego utrudniania zapoznania si¢ z nia;

3) niszczenia, uszkadzania, usuwania, zmieniania lub utrudniania dostepu do danych
informatycznych, w tym w szczegblnosci do danych o szczegdlnym znaczeniu dla
obronnosci kraju, funkcjonowania administracji rzadowej lub innego organu
panstwowego, lub zakldcania w istotnym stopniu lub uniemozliwiania automatycznego
przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania takich danych;

4) zaklocania pracy systemu teleinformatycznego przez transmisje, zniszczenie, usunigcie,
uszkodzenie, utrudnienie dostepu lub zmiang danych informatycznych;

5) wykorzystania programow lub haset komputerowych albo innych danych umozliwiajgcych
dostgp do informacji przechowywanych w systemie informatycznym, systemie
teleinformatycznym lub sieci telekomunikacyjnej, dla realizacji celow, o ktérych mowa
w pkt 1-4.

2. Dzialania obronne, o ktdrych mowa w ust. 1, prowadzone sg na podstawie stalych
planéw obrony.

3. Decyzje w sprawie uruchomienia dziatan obronnych, o ktérych mowa w ust. 1
podejmuje Minister Obrony Narodowej, na wniosek Dowodcy Komponentu Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni.

4. Dowodca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni wnioskujgc o wydanie
decyzji, o ktdrej mowa w ust. 3, uwzglednia rodzaj i zakres dziatan obronnych niezbednych do
realizacji przez Wojska Obrony Cyberprzestrzeni, poziom zagrozenia dla bezpieczenstwa
panstwa oraz wynikajace z niego potrzeby odnosnie szybkosci przeciwdzialania.

5. Po wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, zolnierze i pracownicy Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni:

1) stosuja adekwatne do zaistnialego zagrozenia srodki przeciwdzialania polegajgce na
blokowaniu lub dezaktywacji niepozadanego oddziatywania, w tym blokowania lub

dezaktywacji wykorzystywanego do ich realizacji oprogramowania;
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2) dokladajg nalezytej starannosci w wyborze sposobu oddzialywania na elementy i zasoby
cyberprzestrzeni stanowigce wlasnos¢ innych podmiotéw, biorac pod uwage zagrozenie
jakie stanowia dla bezpieczenstwa panstwa oraz wynikajgce z niego potrzeby odnosnie
szybkosci przeciwdzialania niepozagdanemu oddziatywaniu.

6. Dowddca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni informuje niezwitocznie
Ministra Obrony Narodowej o przebiegu i zakonczeniu dziatan obronnych, o ktérych mowa w
ust. 1.

7. Minister Obrony Narodowej niezwlocznie powiadamia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o zakonczeniu i wynikach prowadzonych dziatan obronnych, o ktérych mowa w ust.
1.

8. Dowodca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, w celu realizacji dziatan
obronnych , o ktéorych mowa w ust. 1, moze podejmowaé wspdtprace z wlasciwymi organami,
stuzbami i podmiotami oraz z wlasciwymi organami, stuzbami i wojskami innych panstw, a

takze z wlasciwymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Art.31.1. Wojska Specjalne prowadzg dziatania planowania i przygotowania
operacyjnego, ochronne oraz rozpoznawczo-bojowe we wszystkich stanach gotowosci
obronnej panstwa, w celu przeciwdzialania zagrozeniom wymierzonym przeciwko
obywatelom lub istotnym interesom Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz poza jej granicami, samodzielnie lub wspéldzialajac z wlasciwymi organami
i stuzbami, w tym o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1136, 1834
11860) oraz z wlasciwymi organami, sluzbami i wojskami innych panstw, a takze
z wlasciwymi organizacjami migdzynarodowymi.

2. Dzialania Wojsk Specjalnych, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ prowadzone
w sposob skryty lub niejawny.

Art. 32. 1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej,
moze wydaé postanowienie o uzyciu Wojsk Specjalnych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej do dzialan ochronnych lub rozpoznawczo-bojowych. Postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nie podlega ogloszeniu.

2. Whniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegblno$ci:

1) cel dziatania Wojsk Specjalnych;

2) rejon dziatan,
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3) okres prowadzenia dzialan w rejonie;

4) szczegbélowe zasady uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia
przez sity Wojsk Specjalnych;

5) uzasadnienie wniosku.

3. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) cel dzialania Wojsk Specjalnych;

2) rejon dziatan;

3) okres prowadzenia dziatan w rejonie;

4) szczegolowe zasady uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia
przez sity Wojsk Specjalnych.

4. W przypadku niecierpigcym zwloki Minister Obrony Narodowej moze podjaé decyzje
o uzyciu Wojsk Specjalnych do dziatan, o ktérych mowa ust. 1. Decyzja Ministra Obrony
Narodowej nie podlega ogloszeniu.

5. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 4, okresla:

1) cel dziatania Wojsk Specjalnych;

2) rejon dzialan;

3) okres prowadzenia dziatan w rejonie;

4) szczegdlowe zasady uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia
przez sity Wojsk Specjalnych;

5) uzasadnienie decyzji.

6. Minister Obrony Narodowej wydajac decyzje, o ktorej mowa w ust. 4, niezwlocznie
powiadamia o niej Prezesa Rady Ministrow oraz wystepuje z wnioskiem do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o jej zatwierdzenie.

7. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwlocznie wydaje postanowienie o
zatwierdzeniu lub uchyleniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 4. Postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nie podlega ogloszeniu.

8. Minister Obrony Narodowej niezwlocznie powiadamia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o zakonczeniu i wynikach dzialan prowadzonych na podstawie postanowienia, o
ktorym mowa w ust. 1, oraz decyzji, o ktérej mowa w ust. 4.

9. Do dziatan Wojsk Specjalnych prowadzonych na podstawie postanowienia, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz decyzji, o ktérej mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ art. 2—5 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 755).
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Art. 33. 1. Koszty prowadzenia dzialan ochronnych i rozpoznawczo-bojowych, o ktérych
mowa w art. 31 ust. 1, w zakresie ktorych — ze wzgledu na wylaczenie ich jawnosci — nie moga
by¢ stosowane przepisy o finansach publicznych, rachunkowosci i zaméwieniach publicznych,
moga by¢ finansowane z utworzonego na ten cel funduszu operacji Wojsk Specjalnych.

2. Minister Obrony Narodowej okre$li, w drodze zarzadzenia, stanowigce informacje
niejawne sposob tworzenia i dysponowania funduszem operacji Wojsk Specjalnych, w
szczegllnosci sposOb prowadzenia i kontrolowania gospodarki finansowej funduszu i
wlasciwo$¢ organdéw wojskowych w tych sprawach, szczegdlowe cele, na ktére mogg byé
przeznaczone $rodki funduszu, sposob dokumentowania wydatkdéw z funduszu i zatwierdzania
dowodow ksiggowych oraz sposéb ewidencjonowania srodkéw funduszu i przechowywania

jego dokumentacji.

Art. 34. 1. Wojska Specjalne w ramach prowadzenia dziatan ochronnych, o ktérych
mowa w art. 31 ust. 1, mogg wspoldziata¢ ze Stuzbg Ochrony Panstwa przy realizacji zadan, o
ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a oraz c-f ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Pafistwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 325), na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej
granicami, w przypadku potrzeby zwigkszenia zakresu ochrony bezpieczenstwa osob
ochranianych w warunkach zagrozenia dziataniami terrorystycznymi lub konfliktem zbrojnym.

2. W celu realizacji wspoétdziatania, o ktorym mowa w ust. 1, mogg by¢ tworzone zespoty
zadaniowe skladajace si¢ z zolnierzy Wojsk Specjalnych oraz funkcjonariuszy Stuzby Ochrony
Panstwa.

3. Decyzje o udziale zolnierzy Wojsk Specjalnych w skladzie zespolu zadaniowego,
niepodlegajaca ogloszeniu, wydaje Minister Obrony Narodowej, na wniosek Szefa Stuzby
Ochrony Panstwa.

4. Minister Obrony Narodowej niezwlocznie informuje Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 3.

5. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, moze
wydaé postanowienie o uzyciu Wojsk Specjalnych w ramach zespotu zadaniowego.
Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie podlega ogloszeniu.

6. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 5, zawiera w szczegdlnosci:

1) liczbe zolnierzy Wojsk Specjalnych wchodzacych w sktad zespotu zadaniowego;
2) rejon prowadzenia dziatan ochronnych przez zohierzy Wojsk Specjalnych wchodzacych

w sktad zespolu zadaniowego;

3) okres uzycia Wojsk Specjalnych wchodzacych w sktad zespotu zadaniowego.
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7. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 5, dolacza sie decyzje, o ktérej mowa w ust. 3,
wraz z uzasadnieniem potrzeby zwiekszenia zakresu ochrony bezpieczefistwa 0s6b
ochranianych w rejonach objetych dzialaniami terrorystycznymi lub konfliktem zbrojnym.

8. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w ust. 5, zawiera:
1) liczbe zolnierzy Wojsk Specjalnych wchodzacych w sktad zespotu zadaniowego;

2) rejon prowadzenia dzialan ochronnych przez zolnierzy Wojsk Specjalnych wchodzacych

w sklad zespolu zadaniowego;

3) okres uzycia Wojsk Specjalnych wchodzacych w sktad zespotu zadaniowego.

9. Zolnierze Wojsk Specjalnych wchodzacy w sklad zespotu zadaniowego wykonuja
polecenia i rozkazy wedlug procedur obowigzujacych w Shuzbie Ochrony Panstwa z
uwzglednieniem taktyki dzialania Wojsk Specjalnych. Zomhmierzom Wojsk Specjalnym
przyshuguja uprawnienia, o ktérych mowa w art. 21 i art. 37 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
Stuzbie Ochrony Panstwa.

10. Zolierze Wojsk Specjalnych, wchodzacy w sklad zespotu zadaniowego pozostajg w
systemie dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

11. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego ogloszeniu:
1) sposdb i tryb wspotdziatania Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa z Dowodeg Wojsk

Specjalnych,

2) sposob i tryb tworzenia zespoléw zadaniowych
—uwzgledniajac stosowanie procedur obowigzujacych w Stuzbie Ochrony Pafistwa, z

uwzglednieniem taktyki dziatania Wojsk Specjalnych.

Rozdziatl 6
Zmiany w przepisach

Art. 35. W ustawie z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 159)
w art. 2 w ust. 2 wyrazy ,.Dowddcy Generalnego Rodzajéw Sil Zbrojnych” zastepuje sie
wyrazami ,,Dowddcy Marynarki Wojenne;j”.
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Art. 36. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145) w art.

18 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
»0a. Oddzialami i pododdziatami Sit Zbrojnych uzytymi do pomocy oddziatom i
pododdzialom Policji dowodzi dowddca wyznaczony przez Ministra Obrony

Narodowe;j.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafistwowej (Dz.

U. z 2024 r. poz. 388) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) w art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zadania Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy panstwowej w
przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Dowodea Sit Powietrznych
przy pomocy Dyzurnego Dowddcy Obrony Powietrznej.”,

2) uzyte w art. 18a w ust. 1-1a1 3a, w art. 18b w ust. 4, w art. 18bc w ust. 2, w art. 18bd w ust.
2, w art. 18bf, w art. 18 bg w ust. 1, w art. 18bj w ust. 81 10, w art. 18bk w ust. 2, w art.
18bl w ust. 2 oraz w art. 18 bm w réznym przypadku wyrazy ,,Dowddca Operacyjny
Rodzajéw Sit Zbrojnych” zastgpuje sie uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami

,2Dowddca Sit Powietrznych”.

Art. 38. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1080, 1088, 1489, 1723, 18601 2608) w art. 11b w ust. 9 wyrazy ,,Dowddca Operacyjnym
Rodzajéw Sit Zbrojnych” zastepuje si¢ wyrazami ,,dowodca wyznaczonym przez Ministra

Obrony Narodowe;”.

Art. 39. W ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki (Dz. U. z 2023 r. poz. 1072) w art. 23b w ust. 5 wyrazy ,,Dowddca Generalny Rodzajow
Sit Zbrojnych” zastepuje si¢ wyrazami ,,Dowddca Marynarki Wojennej”.

Art. 40. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urz¢dzie Ministra Obrony Narodowej (Dz.
U. 22022 r. poz. 1438) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) decydowanie, na wniosek Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, o
selektywnym wprowadzeniu albo zmianie stanu gotowosci bojowej wydzielonych
pododdzialéw lub oddziatow Sil Zbrojnych, w stanie stalej gotowosci obronnej
panstwa;”;

2) w art. 3 w ust. 1 uchyla sie pkt 4;
3) wart. 5 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4;
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4) art. 6 otrzymuje brzmienie:

»Art, 6. 1. W czasie pokoju Minister Obrony Narodowej kieruje dzialalno$cia
rodzajow Sil Zbrojnych przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

2. W czasie pokoju Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego podlega
Dowddca Polaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddca Komponentu Wojsk Wsparcia
Sil Zbrojnych, Dowodca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni oraz Dowodca
Komponentu Wojsk Medycznych.

3. Naczelnemu Dowddcey Sit Zbrojnych, po mianowaniu i przejeciu dowodzenia,
podlegaja bezposrednio:

1) Dowodca Potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych;
2) Dowodca Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych;
3) Dowddca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni;
5) Dowddca Komponentu Wojsk Medycznych.

5) w art. 7a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego do czasu mianowania Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i przejgcia przez niego dowodzenia dowodzi Sitami Zbrojnymi
przy pomocy Dowddcy Polaczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowoddcy Komponentu
Wojsk Wsparcia Sil Zbrojnych, Dowo6dcy Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni
oraz Dowddcy Komponentu Wojsk Medycznych.”;

6) w art. 8 wust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,,1) dowodzenie Sitami Zbrojnymi;”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych do czasu mianowania
Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia nad
Sitami Zbrojnymi;”,
¢) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) planowanie organizacji i funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia
Sitami Zbrojnymi do czasu mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;”,
d) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) przygotowanie stanowiska dowodzenia Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;”.

Art. 41. W ustawie z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium
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oraz zasadach udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom mi¢dzynarodowym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 807) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 3a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Zgode na pobyt wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
ramach wzmocnienia wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej lub
wojsk Panstw-Stron Traktatu Péinocnoatlantyckiego przez strong wysylajacg w
dziataniach wojskowych prowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
polskich obszarach morskich w czasie pokoju wydaje Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej na wniosek Ministra Obrony Narodowej skierowany po uzyskaniu zgody
Prezesa Rady Ministrow.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Okreslajgc zakres uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje:
1) ktére uprawnienia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej beda przystugiwaé
wojskom obcym w czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
ramach wzmocnienia wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
2) ktore uprawnienia Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz wynikajace z
planu operacji opracowanego przez organizacj¢ mi¢dzynarodowa
odpowiedzialng za jej prowadzenie, beda przystugiwaé wojskom obcym w
czasie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach wzmocnienia
wojskowego wojsk Pafistw-Stron Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.”;
2) art. 23d otrzymuje brzmienie:
»Art. 23d. Dowddey rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddca Komponentu Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni, Dow6dca Komponentu Wojsk Medycznych, Dowddca Komponentu
Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych oraz inni dyrektorzy (dowddcy, szefowie, komendanci)

komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowe;j realizujg zadania HNS.”.

Art. 42. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2023 r. poz.
1173 1 1890) w art. 43d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komendant Gléwny Strazy Granicznej, Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j,
Komendant Gléwny Policji, Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Glowny
Inspektor Transportu Drogowego, dowoddcy rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddca
Komponentu Wojsk Medycznych, Dowddca Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych
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Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Stuzby

Wywiadu Wojskowego oraz Komendant Stuzby Ochrony Panstwa zapewniajg szkolenie,

o0 ktérym mowa w ust. 1, podleglym im funkcjonariuszom, pracownikom Iub Zolnierzom,

ktorzy mogg zetkna¢ sie ze zrédlami niekontrolowanymi w zwiazku z pelniong stuzba lub

wykonywang praca.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 1. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz. U. z 2023 poz. 1266 i 1860) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 3 w ust. 2 po pkt 7 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

»8) 0s0b przebywajacych w rejonie zagrozenia, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy
zdnia ...... r. o dziataniach organdw wiadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. .... poz.).”;

2) w art. 4 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

»,0. Przy wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w ust. 1, wobec 0s6b okreslonych w
art. 3 ust. 2 pkt 8, zolnierzom Zandarmerii Wojskowej przystuguja dodatkowo
uprawnienia, o ktérych mowa w:

1) art. 11 ust. 1 pkt 5c-5€ i pkt 13-14 oraz art. 11d ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080, 1088, 1489, 1723, 1860 i
2608),

2) art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145)

— przy czym stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia

odbywa si¢ na zasadach okre$lonych w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o

obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248).”.

Art. 44. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110) w
art. 149a w ust. 1" wyrazy ,,Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych” zastepuje sie

wyrazami ,,Dowédcy Sit Powietrznych”.

Art. 45. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2091) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 10 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) zatwierdza, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, zmiany w narodowych
planach uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz.
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248) lub zmiany w planie operacji obronnej, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy
z dnia ......r. o dzialaniach organéw wiladzy panstwowej na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. ...);”;

2) w art. 16:

a) w ust. 2 po wyrazach ,,obrony panstwa” dodaje si¢ wyrazy ,,lub planem operacji
obronnej, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy zdnia ...... r. o dzialaniach organéw
wladzy panstwowe] na wypadek zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa.”,

b) w ust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) odpowiada za planowanie strategicznego uzycia Sil Zbrojnych oraz z

organizacj¢ i funkcjonowanie wojennego sytemu dowodzenia Sitami

Zbrojnymi;”.

Art. 46. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 81, 1834 i 1860) w art. 10:
1) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) z Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, komérkami organizacyjnymi
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz dowddcami rodzajéw Sit Zbrojnych,
Dowodca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, Dow6dca Komponentu
Wojsk Medycznych, Dowodcag Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych,
dowddcami garnizonéw wojskowych i jednostek wojskowych;”;

2) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister Obrony Narodowej okre$li, w drodze zarzadzenia niepodlegajgcego
ogloszeniu, zakres i tryb wspoldzialania SKW i SWW z Szefem Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, komérkami organizacyjnymi Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
dowddcami rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddcag Komponentu Wojsk Medycznych,
Dowddca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, Dowodcag Komponentu Wojsk

Wsparcia Sit Zbrojnych, dowédcami garnizonéw wojskowych i jednostek wojskowych.”.

Art. 47. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich (Dz.

U. 22024 r. poz. 597) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 18 w ust. 7 wyrazy ,,.Dowoddca Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych” zastepuje sie

wyrazami ,,Dowodcg Marynarki Wojennej.”;
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2) uzyte w art. 27 w ust. 4, 61 7 oraz w art. 27° w ust. 5 w pkt 3 w réznym przypadku wyrazy
»Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim
przypadku wyrazami ,,Dowddca Potgczonych Rodzajow Sit Zbrojnych”.

Art. 48. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2023
1. poz. 1666 1 2005) w art. 121 w ust. 4 wyrazy ,,Dowddca Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych™
zastepuje si¢ wyrazami ,,Dowddca Marynarki Wojennej”.

Art. 49. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. 22024 r. poz. 248)
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 2 pkt 21 otrzymuje brzmienie:

»21) planach operacyjnych — nalezy przez to rozumieé¢ dokumenty planistyczne,
opracowywane W stanie statej gotowosci obronnej panstwa, na podstawie Planu
Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1.
ustawy z dnia ..... r. o dzialaniach organdw wladzy panstwowej na wypadek
zewngetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. ...), wramach
planowania polegajagcego na ustalaniu czynnosci dotyczacych przygotowania
i dzialania organéw administracji publicznej i przedsigbiorcéw oraz innych
podmiotéw, w tym podmiotéw nieb¢dacych przedsigbiorcami, w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie wojny;”;

2) w art. 15:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dowddcami rodzajéw Sit Zbrojnych sg: Dowoddca Potaczonych Rodzajow
Sit Zbrojnych, zwany dalej ,,Dowddcg Sit Potgczonych”, Dowddca Wojsk
Ladowych, Dowodca Sit Powietrznych, Dowoddca Marynarki Wojennej, Dowddca
Wojsk Specjalnych oraz Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej.”,

b) w ust. 4 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 i 4 w brzmieniu:

»3) Wojska Medyczne jako specjalistyczny komponent Sil Zbrojnych wiasciwy
w zakresie zabezpieczenia medycznego wojsk;
4) Wojska Wsparcia Sit Zbrojnych jako specjalistyczny komponent Sit Zbrojnych
wlasciwy w zakresie zabezpieczenia logistycznego;
3) poart. 19 dodaje si¢ art. 19a—19d w brzmieniu:
»Art. 19a. 1. Dowddca Sit Polaczonych jest wlasciwy w zakresie dowodzenia na

poziomie operacyjnym podlegly czedcig Sit Zbrojnych.
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2. Dowddcey Sil Polagczonych bezposrednio podlegaja: Dowddca Wojsk Ladowych,
Dowddca Sil Powietrznych, Dowddca Marynarki Wojennej, Dowédca Wojsk Obrony
Terytorialnej oraz Dowddca Wojsk Specjalnych.

3. Do zakresu dziatania Dowodcy Sit Polaczonych nalezy w szczegdlnosci:

1) udzial w procesie planowania operacyjnego na poziomie strategicznym oraz przy
opracowaniu organizacji i zasad funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia
Sitami Zbrojnymi;

2) przeksztalcanie zamiaréw i celéw strategicznych, w ramach opracowywanych
koncepcji 1 plandw na poziomie operacyjnym, w cele i zadania operacyjne dla sit
podleglych i podporzadkowanych;

3) planowanie i organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia sil
podlegtych i podporzgdkowanych;

4) zapewnienie i nadzor nad utrzymywaniem zdolnosci operacyjnych oraz wymaganych
wskaznikdw gotowosci mobilizacyjnej i bojowej w podleglych zwigzkach
organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

5) organizowanie zadan z obszaru logistyki wojskowe] w podleglych zwigzkach
organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

6) planowanie, organizowanie i prowadzenie dziatan potaczonych oraz dowodzenie sitami
podleglymi i podporzagdkowanymi;

7) szkolenie podleglych organéw dowodzenia rodzajami Sit Zbrojnych oraz ich
zgrywanie ze zwigzkami organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi Sit
Zbrojnych;

8) koordynowanie realizacji programu rozwoju Sit Zbrojnych przez jednostki podlegte;

9) koordynowanie realizacji zadan wynikajacych z Celéw Sit Zbrojnych Panstw — Stron
Traktatu Poélnocnoatlantyckiego, wilasciwych dla podleglych zwigzkow
organizacyjnych i jednostek wojskowych;

10) koordynowanie realizacji zadan wynikajacych obowigzkow patistwa wysylajacego,
realizowanego przez Sily Zbrojne;

11) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podleglych jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach
o kontroli w administracji rzagdowej;

12) wspolpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscia

panstwa.
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4. Dowddca Sit Potgczonych wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa
Potaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,,Dowodztwem Sit Polaczonych”.

5. Sily niepodporzadkowane Dowddcy Sit -Polaczonych sg wydzielane przez
Ministra Obrony Narodowej lub Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych w przypadku jego
powolania i przejecia przez niego dowodzenia.

6. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, szczegélowy zakres dzialania, siedzibg i strukture organizacyjng Dowodztwa
Sit Potgczonych.

Art. 19b. 1. Dowédca Wojsk Ladowych jest wlasciwy w zakresie dowodzenia na
poziomie taktycznym podlegly czescig Sit Zbrojnych.

2. Do zakresu dzialania Dowédcy Wojsk Ladowych nalezy w szczegdlnosci:

1) udzial w procesie planowania uzycia wojsk ladowych w operacjach polaczonych;

2) przeksztalcanie celow i zadan operacyjnych, w ramach opracowywanych koncepcji
iplanéw na poziomie taktycznym, w cele i zadania taktyczne dla podlegtych
i czasowo podporzgdkowanych wojsk;

3) planowanie i organizowanie uzycia Wojsk Ladowych oraz dowodzenie sitami
podleglymi i wydzielonymi w jego podporzadkowanie;

4) zapewnienie i nadz6r nad utrzymywaniem zdolnosci operacyjnych oraz wymaganych
wskaznikdw gotowo$ci mobilizacyjnej 1 bojowej] w podleglych zwigzkach
organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

5) planowanie oraz realizacja mobilizacyjnego i operacyjnego rozwini¢cia Wojsk
Ladowych;

6) organizacja zadan z obszaru logistyki wojskowej w podleglych zwiagzkach
organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

7) realizacja programu rozwoju Sit Zbrojnych w cze¢sci dotyczacej Wojsk Ladowych;

8) szkolenie podlegtych zwigzkéw organizacyjnych i jednostek wojskowych;

9) organizowanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby Wojsk Ladowych;

10) przygotowanie sit i srodkéw Wojsk Ladowych do prowadzenia dziatan w sytuacjach
przewidzianych w ustawach i ratyfikowanych umowach mig¢dzynarodowych;

11) realizowanie zadan wynikajacych z Celow Sit Zbrojnych Panstw — Stron Traktatu
Pénocnoatlantyckiego w czesci dotyczacej Wojsk Ladowych;
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12) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podleglych zwigzkéw organizacyjnych i
jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o kontroli
w administracji rzadowej.

3. Dowddca Wojsk Ladowych wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddziwa
Wojsk Ladowych.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, szczegotowy zakres dzialania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowédztwa
Wojsk Ladowych.

Art. 19c. 1. Dowddca Sit Powietrznych jest wlasciwy w zakresie dowodzenia na
poziomie taktycznym podlegla czeécig Sit Zbrojnych.

2. Do zakresu dzialania Dowédcy Sit Powietrznych nalezy w szczegdlnosci:

1) udziat w procesie planowania uzycia Sit Powietrznych w operacjach potgczonych;

2) przeksztalcanie celéw i1 zadan operacyjnych, w ramach opracowywanych koncepcji
iplanéw na poziomie taktycznym, w cele i zadania taktyczne dla podleglych
i czasowo podporzadkowanych wojsk;

3) planowanie i organizowanie uzycia Sit Powietrznych oraz dowodzenie silami
podlegtymi i wydzielonych w jego podporzagdkowanie;

4) zapewnienie i nadzo6r nad utrzymywaniem zdolnosci operacyjnych oraz wymaganych
wskaznikow gotowosci mobilizacyjnej i bojowej w podlegltych zwigzkach
organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

5) planowanie oraz realizacja mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia Sit
Powietrznych;

6) wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju
lub w czasie wojny;

7) organizowanie zadan z obszaru logistyki wojskowe] w podlegtych zwigzkach
organizacyjnych 1 jednostkach wojskowych;

8) realizowanie programu rozwoju Sit Zbrojnych w czesci dotyczacej Sit Powietrznych;

9) szkolenie podleglych zwigzkéw organizacyjnych i jednostek wojskowych;

10) organizowanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby Sit Powietrznych;

11) przygotowanie sit i $rodkow Sit Powietrznych do dziatan w sytuacjach

przewidzianych w ustawach i ratyfikowanych umowach miedzynarodowych;
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12) realizowanie zadan wynikajacych z Celéw Sit Zbrojnych Panstw — Stron Traktatu
Pélnocnoatlantyckiego w czgsci dotyczacej Sit Powietrznych;

13) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podleglych zwigzkéw organizacyjnych
i jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o kontroli
w administracji rzgdowej.

3. Dowddca Sit Powietrznych wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa
Sit Powietrznych.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, szczegdtowy zakres dzialania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowdodztwa
Sit Powietrznych.

Art. 19d. 1. Dowodca Marynarki Wojennej jest wlasciwy w zakresie dowodzenia
na poziomie taktycznym podlegla czescig Sit Zbrojnych.

2. Do zakresu dziatania Dowodcy Marynarki Wojennej nalezy w szczego6lnosci:

1) udziat w procesie planowania uzycia Marynarki Wojennej w operacjach potgczonych;

2) przeksztalcanie celéw i zadan operacyjnych, w ramach opracowywanych koncepcji
iplandw na poziomie taktycznym, w cele i zadania taktyczne dla podlegtych
i czasowo podporzadkowanych wojsk;

3) planowanie i organizowanie uzycia Marynarki Wojennej oraz dowodzenie sitami
podleglymi i wydzielonymi w jego podporzadkowanie;

4) zapewnienie i nadzor nad utrzymywaniem zdolnosci operacyjnych oraz wymaganych
wskaznikéw gotowosci mobilizacyjnej i bojowej w podleglych zwigzkach
organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

5) planowanie oraz realizacja mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia Marynarki
Wojennej;

6) organizowanie zadan z obszaru logistyki wojskowe] w podlegtych zwigzkach
organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

7) realizowanie programu rozwoju Sit Zbrojnych w czgéci dotyczacej Marynarki
Wojennej;

8) szkolenie podleglych zwigzkéw organizacyjnych i jednostek wojskowych;

9) organizowanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby Marynarki Wojennej;

10) przygotowanie sit i srodkéw Marynarki Wojennej do prowadzenia dziatah
w sytuacjach przewidzianych w wustawach i ratyfikowanych umowach

mi¢dzynarodowych;
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11) realizowanie zadan wynikajacych z Celéw Sit Zbrojnych Panstw — Stron Traktatu
PéInocnoatlantyckiego w czesci dotyczacej Marynarki Wojennej;

12) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podleglych zwigzkéw organizacyjnych
i jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o kontroli
w administracji rzadowe;j;

13) przewodniczenie Radzie SAR, o ktérej mowa w art. 121 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2023 r. poz. 1666 i 2005).

3. Dowodca Marynarki Wojennej wykonuje swoje zadania przy pomocy
Dowddztwa Marynarki Wojenne;.

4. Minister Obrony Narodowe] okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, szczegoélowy zakres dzialania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowddztwa
Marynarki Wojenne;j.”;

4) uchyla si¢ art. 20 1 art. 21;
5) po art. 23 dodaje si¢ art. 23a—art. 23¢ w brzmieniu:

»Art. 23a 1. Dowddca Wojsk Specjalnych jest wlasciwy w zakresie planowania,
dowodzenia, 1 koordynowania dzialan podlegltych jednostek.

2. Do zakresu dziatania Dowédcy Wojsk Specjalnych nalezy w szczegolnosci:

1) dowodzenie zwiazkami organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi Wojsk
Specjalnych;

2) planowanie uzycia Wojsk Specjalnych w operacjach narodowych, sojuszniczych
1 koalicyjnych;

3) zapewnienie i nadzor nad utrzymywaniem zdolnosci operacyjnych oraz wymaganych
wskaznikéw gotowosci mobilizacyjnej i bojowej w podlegltych jednostkach
wojskowych;

4) planowanie oraz realizacja mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia Wojsk
Specjalnych;

5) prowadzenie dzialalnosci rozpoznawczej $rodkami organicznymi na potrzeby
narodowe i sojusznicze, zgodnie z potrzebami operacyjnymi;

6) organizowanie zadan z obszaru logistyki wojskowej w podleglych jednostkach
wojskowych;

7) realizacja programu rozwoju Sil Zbrojnych w czesci dotyczacej Wojsk Specjalnych;

8) szkolenie podleglych zwiazkéw organizacyjnych i jednostek wojskowych;

9) organizowanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby Wojsk Specjalnych;
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10) realizowanie zadan wynikajgcych z Celow Sit Zbrojnych Panstw — Stron Traktatu
PéInocnoatlantyckiego w czesci dotyczacej Wojsk Specjalnych;

11) zachowanie zdolnosci do dowodzenia i kontroli w uktadzie narodowym
i sojuszniczym celem zapewnienia wczesnej, wysunietej obecnosci oraz ptynnego
przejscia do operacji w ramach pelnej gotowosci obronnej panstwa oraz operacji
koalicyjnej i sojusznicze;j;

12) przygotowanie sit i Srodkéw Wojsk Specjalnych do prowadzenia dziatan w sytuacjach
przewidzianych w ustawach i ratyfikowanych umowach migdzynarodowych;

13) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podleglych zwigzkéw organizacyjnych
i jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o kontroli
w administracji rzagdowej.

3. Dowddca Wojsk Specjalnych wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowodztwa
Wojsk Specjalnych.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajgcego
ogloszeniu, szczeg6lowy zakres dziatania, siedzibe i strukturg organizacyjng Dowoddztwa
Wojsk Specjalnych.

Art. 23b. 1. Dow6dca Komponentu Wojsk Medycznych jest wlasciwy w zakresie
planowania  uzycia, planowania finansowego, organizowania, dowodzenia
i koordynowania dziatan podlegtych jednostek na rzecz Sit Zbrojnych.

2. Do zakresu dzialania Dowodcy Komponentu Wojsk Medycznych nalezy
w szczegblnoscei:

1) udzial w procesie planowania uzycia Komponentu Wojsk Medycznych w operacji
polaczonej;

2) opracowywanie zasad zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych na wszystkich
szczeblach dowodzenia oraz planowanie i organizowanie zabezpieczenia
medycznego wojsk realizujgcych zadania w kraju i poza granicami panistwa;

3) zabezpieczenie medyczne wojsk w czasie pokoju oraz w czasie mobilizacyjnego
1 operacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych oraz prowadzonych dzialah w czasie
wojny;

4) zapewnienie i1 nadzor nad utrzymywaniem zdolnosci operacyjnych oraz wymaganych
wskaznikéw gotowosci mobilizacyjnej i bojowej w podleglych zwigzkach

organizacyjnych i jednostkach wojskowych;
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5) planowanie oraz realizacja mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia Komponentu
Wojsk Medycznych;

6) wspolpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscia
panstwa, w zakresie zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych;

7) realizowanie programu rozwoju Sit Zbrojnych w tym planowanie rozwoju
pododdzialéw medycznych w obszarze m.in. modernizacji techniczne;j;

8) ksztaltowanie modelu przebiegu shuzby, okreslanie wymagan w zakresie ksztalcenia
i kierunkéw doskonalenia zawodowego oraz kreowanie polityki kadrowej
w korpusie osobowym medycznym w Sitach Zbrojnych;

9) szkolenie podleglych zwigzkéw organizacyjnych i jednostek wojskowych;

10) planowanie zabezpieczenie materialowego i technicznego w zakresie stuzby zdrowia
w Silach Zbrojnych;

11) nadzér finansowy, formalno-prawny i administracyjny nad funkcjonowaniem
podleglych lub podporzadkowanych instytucji, podmiotdéw leczniczych i jednostek
wojskowych;

12) planowanie, koordynowanie i realizowanie zadan wynikajgcych z udziatu Sit
Zbrojnych w procesie planowania obronnego Panstw — Stron Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego, w tym Celéw Sit Zbrojnych Panstw — Stron Traktatu
Poélocnoatlantyckiego oraz innych zobowigzan miedzynarodowych w czesci
dotyczacej Komponentu Wojsk Medycznych;

13) organizowanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby Wojsk Medycznych;

14) planowanie, organizowanie i koordynowanie nadzoru sanitarnohigienicznego, ostony
przeciwepidemicznej i bezpieczenstwa epizootycznego w Sitach Zbrojnych;

15) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegltych zwiazkéw organizacyjnych
1 jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o kontroli
w administracji rzgdowe;.

3. Dowodca Komponentu Wojsk Medycznych wykonuje swoje zadania przy
pomocy Dowddztwa Komponentu Wojsk Medycznych.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, szczegdlowy zakres dziatania, siedzibe i struktur¢ organizacyjng Dowodztwa
Komponentu Wojsk Medycznych oraz jednostek bezposrednio podporzadkowanych,
strukture komoérek organizacyjnych w rodzajach i dowoddztwach Sit Zbrojnych
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wspotpracujacych z Dowddztwem Komponentu Wojsk Medycznych oraz zakres

dzialania w obszarze zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych.

Art. 23c. 1. Dowddca Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych jest wlasciwy w
zakresie planowania, dowodzenia i koordynowania dziatan podleglych jednostek.

2. Do zakresu dziatania Dow6dcy Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych w
szczegblnosei nalezy:

1) udziat w procesic planowania operacyjnego realizowanym przez Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego;

2) organizowanie i kierowanie systemem wsparcia logistycznego Sil Zbrojnych, w tym
zabezpieczeniem logistycznym jednostek wojskowych uzytych lub przebywajacych
poza granicami panstwa,

3) kierowanie procesem planowania i realizacji zadan wynikajacych z pelnienia funkcji
panstwa-gospodarza (HNS) i panstwa wysylajacego;

4) zarzadzanie wydzielonymi silami inzynierii wojskowej i obrony przed bronig
masowego razenia,

5) zapewnienie i nadzdr nad utrzymywaniem zdolnosci operacyjnych oraz wymaganych
wskaznikow gotowosci mobilizacyjnej i bojowej w podleglych zwigzkach
organizacyjnych i jednostkach wojskowych;

6) dowodzenie podlegtymi zwiazkami organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi;

7) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podleglych zwiazkéw organizacyjnych i
jednostek wojskowych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli
w administracji rzagdowej;

8) planowanie oraz realizacja mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia podlegiych
zwiazkow organizacyjnych i jednostek wojskowych;

9) szkolenie podlegtych zwigzkéw organizacyjnych i jednostek wojskowych;

10) wykonywanie zadan zwigzanych z udzialem oddziatéw i pododdziatléw wojskowych
w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, ochrony mienia, akcjach
poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze w
oczyszczaniu terenow z materialéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego;

11) koordynowanie realizacji programu rozwoju Sit Zbrojnych przez jednostki podlegle;
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12) koordynowanie realizacji zadan wynikajacych z Celow Sit Zbrojnych Panstw — Stron
Traktatu  Poéinocnoatlantyckiego, wilasciwych dla podleglych zwigzkow
organizacyjnych i jednostek wojskowych;

13) zapewnianie uzupelnienia potrzeb jednostek wojskowych;

14) wspdlpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obronnoscia
panstwa.

3. Dowddca Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych wykonuje swoje zadania
przy pomocy Dowddztwa Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego
ogloszeniu, szczegdlowy zakres dzialania, strukture organizacyjng oraz siedzibe
Dowodztwa Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych.";

w art. 24 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia, Polityczno-

Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej.”;

7) po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

»Art. 24a. 1. Prezes Rady Ministréw przekazuje niezwlocznie Prezydentowi

Rzeczypospolitej Polskiej informacje o:

1) zidentyfikowanych zagrozeniach moggcych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
panstwa;

2) zidentyfikowanych zagrozeniach mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej;

3) rodzaju i rezultatach dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania zagrozeniom
bezpieczenstwa panstwa oraz usuwania skutkéw ich wystgpienia.
2. Sposdb przekazania informacji, o ktorych mowa w ust. 1, okresli porozumienie

zawarte mi¢dzy Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej a Prezesem Rady Ministrow.”;

8) w art 25 w ust. 1 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) narodowe plany uzycia Sil Zbrojnych do obrony panstwa oraz stale plany obrony,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia........... r. 0 dzialaniach organéw wiadzy

panstwowej na wypadek zewngtrznego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa (Dz. U.

2

poz. .....),";

9) w art. 27 w ust. 2 uchyla sie pkt 21 3;

10) w art. 36 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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»Rada Ministrow, uwzgledniajgc potrzeby obronne Rzeczypospolitej Polskiej, co 4
lata okresla, po zasiggnigciu opinii komisji sejmowej wlasciwej w sprawach obrony
panstwa, wyrazonej w drodze uchwaty, szczegélowe kierunki rozwoju Sit Zbrojnych
oraz ich przygotowan do obrony panstwa, w tym kierunki przebudowy i
modemizacji technicznej Sil Zbrojnych na kolejny 15-letni okres planistyczny,
stosownie do zasad planowania obronnego w Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego na podstawie:”;

11) uzyte w art. 186 ust. 1 pkt 3 oraz w art. 358 ust. 1 wyrazy ,,Szef Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Dowoddca Komponentu Wojsk Wsparcia Sit
Zbrojnych.”

Art. 50. W ustawie z dnia 2 grudnia 2022 r. o szczegolnych zasadach wynagradzania oséb
realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 667) w art. 5 w pkt

2 po lit. b dodaje si¢ lit. ba w brzmieniu:

,ba) Biurze Bezpieczenstwa Narodowego”.

Rozdzial 7

Przepisy przejSciowe, dostosowujace i przepis koncowy

Art. 51. 1. Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Plan
Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz narodowe plany, wydane na podstawie
przepiséw dotychczasowych, zachowuja waznosc.

2. Aktualizacja Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej
do rozwiazan przyjetych w niniejszej ustawie nastapi w terminie 3 miesigcy od dnia wejécia w

zycie ustawy.

Art. 52. Opracowanie stalych plandw, o ktéorych mowa w art. 26 ust. 1, nastapi w terminie
3 miesi¢cy od dnia zatwierdzenia przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zaktualizowane;j
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 53. Dostosowanie organizacji systemu kierowania, w tym systemu statych dyzuréw,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1, do rozwigzan przyjgtych w niniejszej ustawie, nastgpi w

terminie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy, z tym ze:
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1) wigczenie w system stalych dyzuréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka
Sejmu i Marszatka Senatu nastgpi w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy;
2) przygotowanie rezerwowych miejsc pracy oraz zapasowych stanowisk kierowania dla
Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu nastapi w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w

zycie ustawy.

Art. 54. Z dniem 1 stycznia 2025 r. wygasa kadencja Dowodcy Generalnego Rodzajow
Sit Zbrojnych i Dowédcy Operacyjnego Rodzajoéw Sit Zbrojnych oraz rozpoczyna sie kadencja:
1) Dowddcy Poltgczonych Rodzajoéw Sit Zbrojnych;
2) Dowodcy Wojsk Ladowych;
3) Dowodcy Sit Powietrznych;
4) Dow6dcy Marynarki Wojennej;
5) Dowddecy Wojsk Specjalnych;
6) Dowodcy Komponentu Wojsk Medycznych.

Art. 55. Z dniem 1 stycznia 2025 r. likwiduje si¢ Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit
Zbrojnych 1 Dowodztwo Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz tworzy si¢:
1) Dowddztwo Polaczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych;
2) Dowodztwo Wojsk Ladowych;
3) Dowddztwo Sit Powietrznych;
4) Dowodztwo Marynarki Wojennej;
5) Dowddztwo Wojsk Specjalnych;
5) Dowd6dztwo Komponentu Wojsk Medycznych.

Art. 56. 1. Minister Obrony Narodowej w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszego przepisu powoluje pelnomocnika do:
1) likwidacji Dowo6dztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowéddztwa Operacyjnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz utworzenia nowych dowddztw, o ktérych mowa w art. 55;
2) dostosowania struktury systemu wsparcia dowodzenia obejmujacego jednostki wsparcia
dowodzenia pozostajace w podporzadkowaniu likwidowanego Dowddztwa Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych, likwidowanego Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, Dowodztwa Garnizonu Warszawa oraz Dowodztwa Komponentu Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni.
2. Wynagrodzenie pelnomocnika jest platne z czgéci budzetu panstwa, ktorej

dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;.
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3. Powolujac pelnomocnika Minister Obrony Narodowej okresli zakres jego zadan oraz

terminy ich realizacji.

Art. 57, 1. Pracownicy zatrudnieni w Dowddztwie Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych
oraz Dowddztwie Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych realizujgcy zadania, ktére zostang
przekazane niniejsza ustawa do Dowddztwa Polaczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych, stajg sie
pracownikami zatrudnionymi w Dowddztwie Polaczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych z dniem
jego utworzenia.

2. Dotychczasowy pracodawca jest obowigzany, w terminie do dnia 1 grudnia 2024 r.
zawiadomié na pismie osoby, o ktérych mowa w ust. 1, o zmianach, jakie majg nastapi¢ w ich
stosunkach pracy. Przepis art. 23! § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1465) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 58. Naleznosci i zobowigzania likwidowanych Dowddztwa Generalnego Rodzajow
Sil Zbrojnych i Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych stajg si¢ naleznosciami i

zobowigzaniami Dowo6dztwa Polaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych z dniem jego utworzenia.

Art. 59. 1. Prawa i obowiazki wynikajace z umow i porozumien zawartych przez lub na
rzecz Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowddztwa Operacyjnego
Rodzajow Sil Zbrojnych przechodza na rzecz Dowddztwa Polgczonych Rodzajow Sit
Zbrojnych z dniem jego utworzenia.

2. Akta spraw, rejestry, ewidencje, listy i bazy danych, prowadzone przez likwidowane
Dowédztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz likwidowane Dowddztwo Operacyjne
Rodzajéw Sit Zbrojnych przejmuje Dowéddztwo Polaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych z dniem
jego utworzenia.

3. Z czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, sporzadza sie protokot.

Art. 60. Sprawy wszczete i niezakonczone przed dniem likwidacji Dowoddztwa
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych

przejmuje Dowddztwo Polagczonych Rodzajow Sit Zbrojnych z dniem jego utworzenia.

Art. 61. Z dniem 1 stycznia 2025 r. wygasa kadencja Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych oraz rozpoczyna si¢ kadencja Dowddcy Komponentu Wojsk Wsparcia Sit
Zbrojnych.

Art. 62, Z dniem 1 stycznia 2025 r. Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych przeksztalca sie
w Dowodztwo Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych.
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Art. 63. 1. Pracownicy zatrudnieni w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych, z dniem jego
przeksztalcenia w Dowédztwo Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych, stajg sig
pracownikami zatrudnionymi w Dowdédztwie Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych.

2. Dotychczasowy pracodawca jest obowigzany, w terminie do dnia 1 grudnia 2024 r.,
zawiadomi¢ na pi$mie osoby, o ktérych mowa w ust. 1, o zmianach, jakie maja nastapi¢ w ich
stosunkach pracy. Przepis art. 23! § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1465) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 64. Naleznosci i zobowigzania Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, z dniem jego
przeksztalcenia w Dowd6dztwo Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych, staja sie

nalezno$ciami i zobowigzaniami Dowddztwa Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych.

Art. 65. 1. Prawa i obowigzki wynikajgce z uméw i porozumieri zawartych przez lub na
rzecz Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, z dniem jego przeksztalcenia w Dowddztwo
Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych, przechodza na rzecz Dowddztwa Komponentu
Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych.

2. Akta spraw, rejestry, ewidencje, listy i bazy danych prowadzone przez Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych, z dniem jego przeksztalcenia w Dowddztwo Komponentu Wojsk
Wsparcia Sit Zbrojnych, przejmuje Dowoédztwo Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych.

3. Z czynnodci, o ktérych mowa w ust. 2, sporzgdza si¢ protokot.

Art. 66. Sprawy wszczgte i niezakonczone przed dniem przeksztalcenia Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych w Dowédztwo Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych przejmuje
z dniem tego przeksztatcenia Dowédztwo Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych.

Art. 67. Ilekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o Szefie Inspektoratu Wsparcia Sit

Zbrojnych nalezy przez to rozumie¢ Dowédce Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych.

Art. 68. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjgtkiem:

1) art. 35, art. 37, art. 38, art. 39, art. 40 pkt 2 i 3, pkt 4 w zakresie art. 6 ust. 2 i 3 oraz pkt 5,
art. 41 pkt 2, art. 42, art. 44, art. 46, art. 47, art. 48 oraz art. 49 pkt 2-5 i pkt 11, ktére
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.;

2) art. 56, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy na tle obowiazujacych przepisow

prawnych.

Zmiany w srodowisku bezpieczenstwa w Europie na przestrzeni ostatnich lat, zwigzane
z agresywna polityka Federacji Rosyjskiej wskazuja na potrzebe prowadzenia ciagglego procesu
wzmacniania systemu bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskiej w wymiarze militarnym, jak
1 pozamilitarnym odnoszacym si¢ do realizacji zadan przez organy parnistwa odpowiedzialne za

kierowanie bezpieczefistwem narodowym.

Aneksja Krymu w 2014 r., oparta na niestandardowych metodach agresji i formach
dziatania w kontekscie prawa migdzynarodowego, obecnie prowadzone przez Rosje dziatania
wojenne w Ukrainie, dzialania hybrydowe prowadzone na terenie panstw zachodnich oraz
dzialania realizowane przeciwko Polsce i panstwom regionu m. in. z terytorium Biatorusi,
uwidocznily potrzebg zmian strukturalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
opracowania przepiséw adekwatnych do nowych zagrozen oraz form i metod oddziatywania.
Jest to kontynuacja zmian zapoczatkowanych wejsciem w Zzycie ustawy z dnia 11 marca 2022
1. 0 obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248) bedacej podstawag do budowania nowego

i silnego systemu obronnego, zdolnego przeciwstawi¢ si¢ zagrozeniom zewnetrznym.

Na potrzebg systemowych zmian w obszarze bezpieczenstwa narodowego zwrécono
uwage w Strategii Bezpieczeiistwa Narodowego RP. Ponadto konieczno$é¢ zmian
identyfikowano w analizach naukowych, wynikach kontroli, éwiczeniach, w tym dotyczacych
zagrozen hybrydowych oraz dziatan podprogowych (ponizej progu wojny), w odniesieniu nie

tylko do Polski, ale 1 innych krajéw Unii Europejskie;.

Opierajac si¢ na wskazanych przestankach, w ostatnich kilku latach w Sitach Zbrojnych
RP nastagpil przeskok technologiczny m.in. w obszarze zabezpieczenia w $rodki razenia,
rozpoznania oraz Srodki bojowe. W odniesieniu do tych zmian byly i sg rozwijane inne
zdolnosci, w tym zakresie wzrostu zabezpieczenia stanéw osobowych oraz szkolenia wojsk.
Wraz z tymi przemianami dokonywane sa sukcesywne zmiany w przepisach prawnych
zardbwno powszechnie obowiazujacych, jak i tych wewnetrznie obowigzujacych w resorcie

obrony narodowe;.

Biezace rozwigzania dotyczace realizacji zadan przez organy wladz pafistwowych
poddane zostaty weryfikacji m.in. podczas przeprowadzonego w styczniu 2023 r. éwiczenia

symulacyjnego wysokiego szczebla (TTX - Table Top Exercise) m.in. z udziatem Prezydenta



RP, Marszalka Sejmu, Marszalka Senatu, Prezesa Rady Ministr6w, Ministra Obrony Narodowej
oraz Szef Sztabu Generalnego WP. Cwiczenie wykazalo, ze obecna sytuacja srodowiska
bezpieczenstwa, wynikajaca w szczegélnosci z prowadzonej wojny w Ukrainie oraz
intensyfikacja dzialan ponizej progu wojny skierowanych m.in. przeciwko Polsce, wymusza
dostosowanie lub dookreslenie zakresu odpowiedzialno$ci zasadniczych organéw kierowania
obrong panstwa. Wymoég ten dotyczy réwniez usystematyzowania i uszczegdtowienia ich
wzajemnych zaleznosci oraz obszaré6w wspoldzialania. Ponadto szybko$é i zmiennosé
srodowiska bezpieczenstwa oraz stosowanie nowych form oddzialywania na bezpieczenstwo
naszego regionu powoduje, ze podejmowanie decyzji w zakresie mozliwodci uzycia przez
organy wladzy panstwowej narzedzi militarnych i niemilitarnych dokonywane jest bardzo
czgsto pod presja czasu oraz presja niedookreslonych zakreséw kompetencyjnych
wynikajacych z aktéw normatywnych. Do zasadniczych wnioskéw po przeprowadzonym

¢wiczeniu nalezy zaliczy¢ m.in.:

—  potrzebg wigczenia Marszatka Sejmu oraz Marszatka Senatu w system kierowania obrong
panstwa oraz w system stalych dyzuréw, zapewniajgc tym samym utrzymanie ich

swiadomosci sytuacyjnej w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem paristwa;

— doprecyzowanie regulacji dotyczacych Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronne;j,
a w szczegbdlnosci wymaganego zakresu informacji jakie powinny znalezé sie w jej

tresciach;

— zaangazowanie kluczowych organow kierowania obrong pafistwa w proces planowania

operacyjnego w Sitach Zbrojnych na kazdym z kluczowym etapéw;

— potrzebg optymalizacji proceséw opracowania, zatwierdzania i aktualizacji kluczowych
dokumentoéw planowania operacyjnego, a w szczegdlnosci Polityczno-Strategicznej

Dyrektywy Obronnej oraz narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony pafistwa.

Obecng rzeczywistos¢ funkcjonowania panistwa i spoleczenstwa cechuje wysoka
zlozonos¢ 1 wspolzaleznosé, stad tez zdolnosé przeciwdziatania zakloceniom powinna staé si¢
krytycznym elementem bezpieczefistwa. Proponowane zmiany na poziomie rozwigzan
strategicznych, w obszarze decyzji podejmowanych przez najwyzsze organy cywilne
i wojskowe, oraz w obszarze zmian organizacyjnych w Silach Zbrojnych, zmierzajg do
wzmacniania odpornosci Rzeczpospolitej Polskiej na zagrozenia podprogowe, hybrydowe

1 wojne.



Dotychczasowe doswiadczenia w obszarze planowania obronnego sklaniajg do wniosku
o koniecznosci opracowania nowej regulacji prawnej pozwalajagcej na powiazanie
i uszczegdtowienie niektérych rozwigzafi obowigzujacych m.in. w ustawie z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny, w ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych RP i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r.

o0 urzgdzie Ministra Obrony Narodowe;.

Proponowane zmiany majg na celu zlikwidowanie zidentyfikowanych niejasnosci
w obszarach kompetencyjnych organéw wladzy publicznej oraz organéw wojskowych,
likwidacje¢ obszardw uznaniowosci w procesach decyzyjnych i tym samym zapewnienie
przestrzegania i wlasciwg realizacje art. 26 ust. 2 Konstytucji RP (cywilna i demokratyczna
kontrola Sit Zbrojnych RP). Konieczne jest tez doprecyzowane istniejacych rozwigzan, celem
zapewnienia jednoznacznego rozumienia spraw bedacych przedmiotem prawnych regulacji
oraz zagwarantowania szybkiego procesu podejmowania decyzji w przypadku powstania

zagrozen w stanie stalej gotowosci obronnej pafistwa.

Wprowadzenie proponowanych regulacji prawnych zapewni wiasciwg relacje
kompetencyjng i decyzyjng w obszarze planowania i reagowania obronnego pomiedzy
najwazniejszymi organami wladzy wykonawczej, tj. Prezydentem RP oraz Radg Ministrow i
Prezesem Rady Ministréw (art. 10 ust. 2 w zw. z art. 146 ust. 1 i ust. 4 pkt 7, 8 i 11 Konstytucji
RP) oraz pomiedzy Prezydentem RP a Ministrem Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2
Konstytucji RP) w zakresie elastycznego reagowania na zewngtrzne zagrozenia, w tym
o charakterze bezposrednim. Zwazywszy na istotne zadania realizowane przez Sejm i Senat,
w ustawie ujeto tez Marszatka Sejmu oraz Marszatka Senatu w systemie kierowania

bezpieczenstwem panstwa, w tym w zakresie przygotowania rezerwowego miejsca pracy.

Stopniowe i1 proporcjonalne reagowanie na zagrozenia powinno nastgpowaé poprzez
selektywne uruchamianie systemu obronnego, bez niepotrzebnego ograniczania praw
podmiotowych i angazowania gospodarki w procesy obronne. Przestawienie pafistwa na tory
dziatan wojennych zar6wno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym to koniecznosé, jaka
powstanie w stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa. Wszelkie dziatania przygotowawcze,
odpieranie zagrozef hybrydowych, rozwijanie systeméw obronnych, w tym wojennych
powinny nastgpowaé w stanie stalej gotowosci obronnej panistwa. W tym kontekscie niezbedne

jest prawidlowe rozumienie zagrozen (np. o charakterze bezposrednim), aby minimalizowaé



obcigzenia spoteczne i gospodarcze na etapie odpierania zagrozefi hybrydowych, ktére w

obecnych realiach, czyli w okresie pokoju, sa dominujaca formg wywierania presji zewnetrznej.

Jednoczesnie w projektowana ustawa wdraza drugi etap reformy systemu kierowania
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Na zasadno$¢ wprowadzenia zmian w systemie wskazujg
wnioski z dotychczasowych ¢wiczen systemu obronnego, ale takze konieczno$é¢ dostosowania
systemu do zwigkszajacych si¢ liczebnie oraz rozwijajgcych Sit Zbrojnych RP, zmian
w strukturze sil oraz dowddztw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, oraz wzmocnienia zdolnosci
do przeciwdziatania zagrozeniom konwencjonalnym oraz hybrydowym. Projektowane zmiany
opierajg si¢ na zasadzie jednolitosci dowodzenia oraz zblizeniu struktur i procedur czasu pokoju
i czasu wojny. Co za tym idzie skutecznego przygotowania si¢ w czasie pokoju do realizacji

zadan realizowanych w czasie trwania konfliktu.
Zasadnicze obszary projektu ustawy przedstawiaja sie nastepujaco:

1) Zalozenia i organizacja systemu kierowania bezpieczenstwem panstwa. Proponowane
zmiany majg zapewni¢ m.in. skuteczne reagowanie na powstale zagrozenia. W
projektowanej ustawie okreslono zasady zarzadzania bezpieczenstwem panfstwa, w tym
obrong panstwa, ktére realizuja organy wtadzy publicznej wraz z organami dowodzenia

Sitami Zbrojnymi RP, a takze Marszatek Sejmu i Marszalek Senatu.

2) Ustalenie standéw gotowosci obronnej panstwa oraz wskazanie istotnych dziatan
podejmowanych w ramach tych stanéw (uruchamianie elementéw systemu obronnego

adekwatnych do zaistniatego zagrozenia).

3) Doprecyzowanie systemu stalych dyzuréw. Poza organami administracji rzadowej i
samorzadowej w systemie statych dyzuréw ujeto: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
— na potrzeby przekazywania informacji oraz decyzji pomi¢dzy Prezydentem
Rzeczypospolitej Polskiej a Marszatkiem Sejmu, Marszatkiem Senatu, Prezesem Rady
Ministrow oraz ministrami, Marszatka Sejmu — na potrzeby przekazywania informacji
oraz decyzji pomigdzy Marszatkiem Sejmu a Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej,
Marszatkiem Senatu i Prezesem Rady Ministrow; Marszatka Senatu — na potrzeby
przekazywania informacji oraz decyzji pomi¢dzy Marszalkiem Senatu a Prezydentem

Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkiem Sejmu i Prezesem Rady Ministrow.

4) Okreslenie celu, struktury Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej, trybu jej
opracowywania, wprowadzania oraz zmian, a takze organ6w wlasciwych do

podejmowania okreslonych decyzji. Sa to kluczowe sprawy dla wiasciwej realizacji



5)

6)

7

8)

9

zadan przewidzianych w Planie Reagowania Obronnego RP oraz w narodowych planach

uzycia Sil Zbrojnych RP do obrony pafistwa.

Sprecyzowanie zalozen Planu Reagowania Obronnego RP, w tym ujecie zalozen
przyjetych w ramach przedsigwziec systemu zarzadzania kryzysowego wynikajacego z

cztonkostwa Rzeczypospolitej Polski w organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Sprecyzowanie zasad opracowywania narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych RP do

obrony panstwa.

Doprecyzowanie i uszczegétowienie zasad reagowania obronnego na zewnetrze

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Przyjecie nowych rozwigzan w sprawie planéw operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych.
Przyjeto rozwigzanie, ze z dniem wejscia w zycie postanowienia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o zarzadzeniu mobilizacji lub uzyciu Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej narodowy plan uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa

przeksztatca si¢ w plan operacji obronne;.

Wprowadzenie statych planéw obrony. Projekt wprowadza stale plany obrony, ktére
opracowuje si¢ na wypadek zagrozen, w tym zagrozef hybrydowych, powstajacych nagle
lub z krétkim czasem ostrzegania. Obejmuja one m.in. przeciwdziatania niepozgdanym
dzialaniom w cyberprzestrzeni. Przedmiotowa regulacja stanowi odpowiedz na
zagrozenia wynikajace z wykorzystania nowoczesnych technologii w dzialaniach na

szkode panstwa.

10) Doprecyzowanie zalozen w obszarze programowania obronnego. W obszarze tym

ujednolicono zadania Prezydenta RP oraz Rady Ministrbw w zakresie wydawania

gléwnych i szczegélowych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych RP.

11) Dokonanie zmian organizacyjnych najwyzszych struktur dowodzenia Sitami Zbrojnymi

RP. Zaklada si¢ przeksztalcenie Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych i
Dowodztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych w Dowoddztwo Potgczonych
Rodzajow Sit Zbrojnych (zwanego dalej Dowodztwem Sit Polgczonych). Jednoczesnie
utworzone zostana: Dowddztwo Wojsk Ladowych, Dowddztwo Sit Powietrznych,
Dowddztwo Marynarki Wojennej. Ustawa zaktada réwniez podporzadkowanie Wojsk
Obrony Terytorialnej Dowéddcy Sit Polaczonych oraz utworzenie Wojsk Medycznych
oraz Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych jako specjalistycznego komponentu wiasciwego dla

zabezpieczenia medycznego wojsk podporzadkowanego Szefowi Sztabu Generalnego



WP. Na potrzebe utworzenia dowoddztw rodzajow sit zbrojnych wskazywaly m.in.
¢wiczenia wojskowe ,,Zima” w 2017 r. i ,,Zima” w 2021 r. Jest to réwniez kontynuacja

reformy systemu kierowania i dowodzenia rozpoczetej w 2018 r.

Projekt ustawy wprowadzajgc jasne i precyzyjne uregulowania w obszarze planowania i
reagowania obronnego ma na celu minimalizacj¢ oddzialywan podprogowych, jakie moga
zosta¢ zastosowane przez potencjalnego przeciwnika. Istotg dziatan podprogowych w
wymiarze militarnym jest m.in. inicjowanie przez sity zewnetrzne dziatan utrudniajgcych ocene
ryzyka wystapienia konfliktu w kontekscie przestanek prawnych do podjecia okreslonych
decyzji w ramach prawa krajowego i uméw migdzynarodowych. W dziataniach podprogowych
obok metod dezinformacji wykorzystuje si¢ rowniez np. ataki cybernetyczne, stymulowang
migracje, ataki na infrastruktur¢ krytyczng oraz aktywowanie nieoznakowanych formacji
zbrojnych.

Agresja Rosji na Ukraine, destabilizujgc system bezpieczenstwa w Europie, nadala
priorytet dzialaniom wzmacniajacym zdolnosci obronne w wymiarze narodowym oraz
sojuszniczym. Biezace oceny wskazujg na utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu napiecia
w dluzej perspektywie czasowej, z wysokim ryzykiem eskalacji zagrozen o charakterze
hybrydowym skierowanych przeciwko Polsce oraz paristwom regionu. Tym samym przyjecie
proponowanych w ustawie rozwigzan, adaptujacych system bezpieczenstwa panstwa do
wskazanych ryzyk, nalezy oceni¢ jako szczegélnie pilne oraz kluczowe dla zapewnienia

zdolnosci Sit Zbrojnych RP do odpowiedniego reagowania na zagrozenia.

II. Opis proponowanych zmian
1. System kierowania bezpieczenstwem panstwa.

Potrzeba przygotowywaniu systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym, w tym
obrong panstwa, i warunkéw funkcjonowania organéw wiadzy publicznej na stanowiskach
kierowania zostala okreslona w art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny. Obecnie zagadnienia te czgSciowo uregulowane zostaly w przepisach
wykonawczych do tej ustawy (art. 27 ust. 2 pkt 2). Natomiast czg$¢ rozwigzah prawnych
przyjetych w rozporzadzeniu dotyczy materii ustawowej, ktéra nie powinna by¢ ujeta w akcie
wykonawczym. Niniejszy projekt reguluje w tym zakresie zasady organizacji systemu
kierowania bezpieczefistwem narodowym, w tym obrong panstwa. Projektowany art. 2 okresla

katalog organéw wchodzacych w sklad systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w



tym obrong paristwa, biorac pod uwage ich kompetencje na czas pokoju oraz wojny. Oprécz
najwyzszych organéw wiladzy wykonawczej, tj. Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow,
ministréw i centralnych organéw administracji rzadowej, w sklad systemu wchodza organy
administracji nizszego szczebla, w tym wojewodowie, organy wykonawcze samorzadu
terytorialnego, organy dowodzenia Silami Zbrojnymi. Nowym rozwigzaniem
zaproponowanym w projektowanej. ustawie jest wlaczenie w sklad systemu kierowania
bezpieczefistwem narodowym Marszalka Sejmu oraz Marszalka Senatu. Projektowane
rozwigzanie znajduje swoje bezposrednie uzasadnienie w dyspozycji przepiséw art. 131 ust. 1
i 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktérymi w sytuacji gdy Prezydent Rzeczypospolitej nie moze
przejsciowo sprawowaé urzedu, zawiadamia o tym Marszatka Sejmu, ktéry tymczasowo
przejmuje obowigzki Prezydenta Rzeczypospolitej. Gdy Prezydent Rzeczypospolitej nie jest
w stanie zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o niemozno$ci sprawowania urzedu, woéwczas
o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej
rozstrzyga Trybunal Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu. W razie uznania
przejsciowej niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Trybunal
Konstytucyjny powierza Marszatkowi Sejmu tymczasowe wykonywanie obowigzkéw
Prezydenta Rzeczypospolitej. Jezeli natomiast Marszalek Sejmu nie moze wykonywaé
obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolitej, obowiazki te przejmuje Marszalek Senatu.
W projektowanym art. 2 ust. 2 przyjeto réwniez, ze Prezes Rady Ministrow w celu realizacji
zadan z zakresu obronnosci pafistwa moze wlaczyé w skiad systemu kierowania, inne organy
niz te wymienione enumeratywnie w projekcie ustawy. Nalezy podkresli¢, ze dotyczyé to
bedzie wylacznie takich organoéw, ktérych zadania i kompetencje mogg mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo narodowe, jak chociazby Prezesa Narodowego Banku Polskiego, ktérego rola
w okresie prowadzenia dzialah wojennych moze by¢ niezwykle istotna. Wigczenie w sklad
systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym w zaden spos6b nie ograniczy
dotychczasowych kompetencji tych organéw. Warto zauwazy¢ przy tym, ze decyzja Prezesa
Rady Ministrow o wlaczeniu w sklad systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
innych organéw bedzie podyktowana wylacznie koniecznoscig realizacji zadan z zakresu
obronnosci panstwa, co w pelni koresponduje z art. 7 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny, zgodnie z ktérym realizacja zadan z zakresu obronno$ci panstwa nalezy do
wszystkich organéw wiadzy i administracji rzadowej oraz innych organéw i instytucji
panstwowych, organé6w samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow, organizacji
pozarzagdowych i innych podmiotéw, a takze do kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w

ustawach.



Art. 3 projektu precyzuje cele systemu kierowania, w tym jego ramowy zakres
zapewniajacy prawidlowe wykonywanie zadan zwigzanych z kierowaniem bezpieczenstwem
narodowym. Regulacja ta jest zgodna z dotychczasowymi rozwigzaniami i precyzuje m.in.
potrzebe zapewnienia cigglosci podejmowania i przekazywania decyzji; monitorowania zrédel,
rodzajow, kierunkow i skali zagrozen, reagowania na powstate zagrozenia bezpieczenstwa na

terytorium panstwa oraz poza jego granicami.

System kierowania przygotowuje si¢ w stanie statej gotowosci obronnej pafistwa. W
okresie tym, gdy brak jest zewnetrznego zagrozenia, niezbe¢dne jest podjecie szeregu
przedsiewzigé przygotowawczych, zapewniajacych terminowa realizacje zadan w stanie pelnej
gotowosci obronnej panstwa. W stanie stalej gotowosci obronnej panstwa nalezy
przeprowadzi¢ przedsigwzigcia przygotowawcze obejmujace m.in: sporzadzanie plandéw
operacyjnych 1 programéw obronnych, przygotowanie infrastruktury umozliwiajacej
funkcjonowanie systemu kierowania, zapewnienie wspétdziatania pomiedzy organami systemu
kierowania. Obecnie opracowywanie planéw operacyjnych i programéw obronnych jest
regulowane w przepisach wydanych na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny, okreslajacych warunki i tryb planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, sposob ich nakiadania oraz
wlasciwos¢ organéw w tych sprawach, w tym ujetych w planowaniu operacyjnym i programach
obronnych. Przedsigwzigcia mogg mie¢ rézny zakres dla réznych organow i zaleze¢ bedg od
zadan organéw. Przykladowo organy realizujace zadania niejawne istotne dla bezpieczenistwa
panstwa beda musialy, oprécz np. przygotowania infrastruktury budowlanej, zrealizowaé
przedsigwzigcia w zakresie zapewnienia ochrony, obrony i maskowania oraz oslony

kontrwywiadowcze;j.

Projektowany art. 5 okresla rodzaje stanowisk kierowania. Organy wchodzace w skiad
systemu kierowania moga realizowa¢ swoje zadania w gléwnych stanowisk kierowania, tj. w
stalej siedzibie (miejscu wykonywania zadan sluzbowych), a w razie potrzeby réwniez w
rezerwowym miejscu pracy (miejsce w innej lokalizacji czgsto o charakterze niejawnym).
Niektore organy wykonujace istotne zadania dla bezpieczenstwa panstwa mogg by¢
przemieszczone ze stalej siedziby do zapasowego stanowiska kierowania. Sg to obiekty tajne
aktywowane wylacznie na podstawie postanowienia Prezydenta RP o przejsciu organéow
wiladzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania (art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29

sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy). Zapasowe



stanowiska kierowania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministr6w oraz
ministréw i centralnych organéw administracji rzadowej, wskazanych przez Prezesa Rady
Ministréw tworza Zapasowe Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa. Identyfikacja
podmiotéw tworzacych Zapasowe Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa bedzie wynikata z
ich zadan na okres dzialan wojennych. Glowne stanowiska kierowania najwazniejszych osob
w panstwie, tj. Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow, Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu
oraz ministréw i centralnych organéw administracji rzagdowej, wskazanych przez Prezesa Rady
Ministrow, tworza Gléwne Stanowisko Kierowania Obrong Pafistwa. Celem jego utworzenia
jest m.in. zapewnienie wlasciwego obiegu informacji dla proceséw decyzyjnych zwigzanych z
biezacg dzialalnoscig panstwa w warunkach zagrozenia. Decyzje o przejsciu na rezerwowe
miejsca pracy podejmujg organy funkcjonujace na gtéwnym stanowisku kierowania. Rejony
Glownego Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa oraz Zapasowego Stanowiska Kierowania
Obrong Panstwa sg terytorium (obszarem) obejmujgcym rozlokowane obiekty wchodzgce w
sklad stanowisk kierowania obrong paristwa. Celem tworzenia rejonéw jest podejmowanie
skoordynowanych dziatan dla zapewnienia bezpieczenstwa stanowisk kierowania. Zasady
tworzenia 1 rejony Glownego Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa oraz Zapasowego

Stanowiska Kierowania Obrong Panstwa sg niejawne.

Glowne stanowiska kierowania przygotowuje si¢ w stalych siedzibach organéw.
Rezerwowe miejsce pracy przygotowuje si¢ w obiektach, w tym budynkach bedacych w
trwatym zarzadzie urzedu obstugujacego organ, lub przydzielonych temu organowi w ramach
$wiadczen na rzecz obrony. Celem zapewnienia bezpieczenstwa i skutecznosci dzialan,
rezerwowe miejsca pracy dla organdéw tworzacych Gtéwne Stanowisko Kierowania Obrong
Panstwa, organizuje si¢ w pomieszczeniach wyposazonych w urzadzenia, instalacje i sprzet,
ktérych dzialanie jest niezalezne od og6lnodostepne;j infrastruktury techniczno-uzytkowe;j (art.
6 projektu). Podobne rozwigzania sg stosowane dla Zapasowego Stanowiska Kierowania

Obrong Panstwa.

Celem projektowanego art. 7 jest okreslenie organdéw odpowiedzialnych za
przygotowanie glownego stanowiska kierowania. W stalej siedzibie sa to kierownicy urzedéw
obslugujacych te organy (z wylaczeniem organéw dowodzenia Silami Zbrojnymi).
Odpowiedzialnos¢, za przygotowanie rezerwowych miejsc pracy zostala rozdzielona i
zréznicowana. Dla Prezydenta RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu oraz Prezesa Rady
Ministréw rezerwowe miejsca pracy przygotowuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych

w lokalizacjach (miejscach) wskazanych odpowiednio przez Szefa Biura Bezpieczefistwa



Narodowego, Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu oraz Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. We wskazanych przypadkach lokalizacja obiektéow musi podlegaé
uzgodnieniu z uwagi na zadania realizowane przez Prezydenta RP, Marszatkéw Sejmu i Senatu
oraz Prezesa Rady Ministréw. Dla pozostalych organéw administracji rzgdowej lokalizacja jest
uzgodniona z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych, a dla organéw wykonawczych
samorzadu terytorialnego w lokalizacji uzgodnionej z wiasciwym wojewods. W przypadku gdy
urzedy nie posiadajg w trwalym zarzadzie budynkow z pomieszczeniami odpowiednimi na
rezerwowe miejsce pracy, przewidziano mozliwosé skladania wnioskow o przydzial takich
budynkéw, w trybie $wiadczen na rzecz obrony. Na urzgdy i instytucje pafistwowe,
przedsigbiorcéw i inne jednostki organizacyjne, a takze osoby fizyczne moze by¢ natozony
obowigzek Swiadczen rzeczowych, polegajacych na oddaniu do uzywania posiadanych
nieruchomosci na cele przygotowania obrony panstwa (art. 628 ust. 1 ustawy o obronie
Ojczyzny). Organizacja i przygotowanie stanowisk kierowania dla organéw dowodzenia Sitami

Zbrojnymi regulujg przepisy wewngtrzne resortu obrony narodowej i majg charakter niejawny.

Projektowany art. 8 wskazuje organy, ktére przygotowujg zapasowe stanowiska
kierowania dla niektérych organdéw majacych istotne znaczenie w sprawach obronnosci
panstwa oraz zasady uzgodnien tych stanowisk. Przyjety tryb uzgodnien jest podyktowany

wzgledami bezpieczenstwa, w tym zapewnienia wlasciwej lokalizacji i ochrony obiektow.

Realizacje zadan w ramach przygotowania stanowisk kierowania finansuje sie z czesci
budzetu panstwa organu, ktdry bedzie funkcjonowal na tych stanowiskach, w ramach
zaplanowanych na dany rok wydatkéw budzetowych (art. 9 projektu). Co do zasady, kazdy
organ powinien finansowa¢ wydatki z wlasnego budzetu. Od tej zasady sa wyjatki z uwagi na
zadania organéw realizowane na czas dzialan wojennych i potrzebe zapewnienia
bezpieczenistwa tych obicktow. Finansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem
rezerwowych miejsc pracy Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszaltka
Senatu oraz Prezesa Rady Ministréw nalezy do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
natomiast finansowanie zadan zwiazanych z przygotowaniem zapasowych stanowisk
kierowania organdw tworzacych Zapasowe Stanowisko Kierowania Obrong Panstwa oraz

Marszatka Sejmu i Marszalka Senatu nalezy do Ministra Obrony Narodowe;j.

Art. 10 projektu wskazuje na szczeg6lng role Prezes Rady Ministrow w ramach
przygotowywania systemu kierowania, ktéry w tym w obszarze wspdtdziata z Prezydentem
RP, Marszalkiem Sejmu i Senatu oraz innymi organami w zakresie zadan zwigzanych

z przygotowaniem systemu kierowania oraz koordynuje zadania dla réznych organéw w tym
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przygotowanie, wdrozenie i utrzymanie systemu {gcznosci na potrzeby systemu kierowania.
Nalezy zauwazy¢, ze system tgcznosci jest rozproszony migdzy réznymi resortami, w tym w
obszarze bezpieczenstwa jest odmiennie zbudowany w resorcie spraw wewnetrznych i resorcie
obronie narodowej. Stad tez szczegOlna rola Prezesa Rady Ministrow w zakresie
przygotowania, wdrozenia i utrzymania systemu lacznosdci, koordynowania zadan
poszczegblnych ministréw, a w razie potrzeby rozstrzygania sporéw kompetencyjnych miedzy
tymi ministrami zgodnie z art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow. W
projekcie zawarto rOwniez regulacj¢, ze ramach przygotowywania systemu kierowania w
zakresie systemoéw lacznosci organy mogg wykorzystywaé rozwigzanie przyjete dla systemoéw
tacznosci na potrzeby obronne panstwa zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 27

ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (art. 12 projektu).

Oprécz Prezesa Rady Ministréw szczegdlng role w ramach przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym ma minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Jego
zadania okre§la art. 11 projektu, a jego szczegdlna rola wynika z zadan jakie cigzg na resorcie
spraw wewngtrznych i administracji (w tym jednostkach podporzadkowanych np. Policji,
Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego) oraz w zwigzku z zakresem
przygotowania i realizacjg zadan okreslonych w Planie Reagowania Obronnego RP. Minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, w odniesieniu do gléwnych stanowisk kierowania
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu i Prezesa Rady
Ministrow przygotowuje rezerwowe miejsca pracy, w zakresie uzgodnionym odpowiednio z
Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Szefem Kancelarii Sejmu, Szefem Kancelarii
Senatu i Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Uzgodnieniu podlega m.in. stan
wyposazenia obiektu z uwagi na zadania realizowane przez Prezydenta RP, Marszatkow Sejmu

1 Senatu oraz Prezesa Rady Ministrow.

W art. 13 projekt wprowadza regulacje w sprawie zapewnienia ciagtosci przekazywania
decyzji organéw uprawnionych do uruchomiania realizacji zadai na potrzeby obronnosci
panstwa, w tym ujetych w Planie Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie
brak jest tego typu regulacji na poziomie ustawowym, a istniejace rozwigzania w aktach
wykonawczych nie sg adekwatne do potrzeb zidentyfikowanych i wynikajacych z trwajacego
konfliktu w Ukrainie. W projekcie przewidziano, ze poza administracjg rzadows i
samorzadows, system stalych dyzuré6w tworza rowniez Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j,

Marszalek Sejmu i Marszalek Senatu.
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Doswiadczenia zwigzane z problemami komunikacyjnymi w sytuacji wlotu obcych
obiektow latajacych w polska przestrzen powietrzng wymagaja odrebnej regulacji prawne;.
Przyj¢to, ze Prezes Rady Ministrow, poza system stalych dyzuréw, bedzie przekazywat

niezwlocznie Prezydentowi RP informacje o:

a) zidentyfikowanych zagrozeniach moggcych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenistwa

panstwa,

b) zidentyfikowanych zagrozeniach moggcych mieé¢ istotne znaczenie dla

miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej,

c) rodzaju i rezultatach dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania zagrozeniom

bezpieczenstwa panstwa oraz usuwania skutkoéw ich wystgpienia.

Sposob przekazania informacji okre$lony zostanie w porozumieniu zawartym pomiedzy
Prezydentem RP i Prezesem Rady Ministrow. Zapewnienie bezposredniej komunikacji jest
niezbedne dla wypracowania szybkich proceséw decyzyjnych m.in. w obszarze uzycia Sit
Zbrojnych RP. Inne organy ujete w systemie kierowania bezpieczenstwem panstwa moga
podja¢ réwniez indywidualne decyzje o potrzebie wypracowania szybkich kanatow
komunikacyjnych. Zagadnienia te uregulowano w art. 49 pkt 7 projektu poprzez dodanie art.
24a.

W art. 14 przewidziano delegacje dla Rady Ministrow do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia: 1) sposobu organizacji systemu kierowania oraz warunkéw realizacji
przedsigwzie¢ w ramach tego systemu; 2) sposobu i warunkdéw przygotowania i
funkcjonowania stanowisk kierowania w zaleznosci od potrzeb wystepujgcych na tych
stanowiskach; 3) sposobu organizacji systemu stalych dyzuréw na potrzeby systemu
kierowania oraz czynno$ci podejmowanych przez poszczegoélne organy w zakresie tworzenia
systemu staltych dyzuréw. W projekcie wskazano tez wytyczne, ktérymi Rada Ministrow ma
si¢ kierowal przy opracowywaniu rozporzadzenia, tj. kierowaé si¢ potrzeba zapewnienia
zewngtrznego bezpieczenistwa panstwa oraz sprawnosci 1 niezawodnos$ci funkcjonowania
organéw panstwa na stanowiskach kierowania, sprawowania ogélnego kierownictwa w

dziedzinie obronnosci oraz uwzgledniajgc poszczegdlne stany gotowosci obronnej panstwa.
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2. Ustalenie stanéw gotowosci obronnej panstwa i zasad wymiany informacji.

Obecnie brak jest tego typu regulacji na poziomie ustawowym, a istniejgce rozwigzania
w aktach wykonawczych do ustawy o obronie Ojczyzny (art. 27 ust. 2 pkt 3) sg niedostosowane
do obecnych zagrozen, w tym o charakterze hybrydowym.

W art. 15 projektu przyjeto nowe rozwigzania stanéw gotowosci obronnej panstwa.
Obowiazujacy akt wykonawczy do art. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy o obronie Ojczyzny wprowadzit
oprocz pojecia stalej gotowosci obronnej panstwa, pojecie stanu gotowosci czasu kryzysu oraz
stanu gotowosci obronnej panstwa czasu wojny. Doswiadczenia wynikajace z konfliktéw o
charakterze hybrydowym wskazuja, ze optymalnym rozwiagzaniem sg dwa stany: stan stalej

gotowosci obronnej panstwa oraz stan pelnej gotowosci obronnej panistwa.

W art. 16 projektu wyszczegolnione sg zadania do wykonania w czasie pokoju w stanie
stalej gotowosci obronnej panstwa. Sa to m.in. zadania planistyczne, organizacyjne,
szkoleniowe i kontrolne, majace na celu utrzymywanie w sprawnosci systemu obronnego
panstwa, w tym zapewnienie funkcjonowania systemu powiadamiania i alarmowania oraz
systemu stalych dyzurdw. W czasie tym nalezy tez by¢ w gotowos$ci do podejmowania dziatah
majgcych na celu przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw zagrozen hybrydowych o charakterze
militarnym 1 niemilitarnym prowadzonych w formie jawnej lub skrytej, w szczegblnosci
atakow cybernetycznych (incydentéw), dzialan dezinformacyjnych, presji ekonomicznej,
uzycia wojsk obcych lub niezidentyfikowanych uzbrojonych formacji. Z powyzszego wynika
bardzo wazne zalozenie, odnoszace si¢ w praktyce do zagrozen hybrydowych, zgodnie z
ktéorym w stanie stale] gotowosci obronnej panstwa, moga by¢ podjete dziatania
przygotowujace do rozwinigcia Wojennego Systemu Dowodzenia w zakresie wynikajgcym z
dokumentéw zatwierdzonych przez Prezydenta RP. Takie ujecie stanow gotowosci obronnej
panstwa pozwoli na elastyczne reagowanie na narastajgce zagrozenia przy jednoczesnej

minimalizacji skutkéw spotecznych i gospodarczych.

W art. 17 przewidziano mozliwos$¢ przeprowadza si¢ ¢wiczen symulacyjnych w celu
zapoznania najwyzszych wladz panstwowych z procedurami reagowania na zagrozenia
wymagajgce uruchomienia systemu obronnego panstwa oraz doskonalenia i weryfikacji tych
procedur (tzw. TTX). Cwiczenia organizuje Minister Obrony Narodowej we wspblpracy z

Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego, a program c¢wiczen zatwierdza Prezydent
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Rzeczypospolitej Polskiej. Cwiczenia przeprowadza si¢ stosownie do potrzeb oraz w terminie
6 miesi¢cy od powolania nowej Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 11 Konstytucji Rada Ministréw sprawuje ogdlne
kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju. Zadanie to rozstalo uszczegdlowione w art. 27
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o bronie Ojczyzny gdzie wskazano m.in., ze w ramach
sprawowania ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju, zadaniem Rady
Ministréw jest utrzymywanie statej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej o jej podwyzszanie w razie zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do zmniejszania stopnia
zagrozenia. Przepis art. 18 projektu dodatkowo doprecyzowuje zadania Rady Ministrow w tym
zakresie, wskazujac m.in., ze Rada Ministréw uruchamia zadania zwigzane z podwyzszaniem
gotowosci obronne] panstwa, w tym dotyczace: sprawdzenia elementéw systemu kierowania
bezpieczenistwem narodowym, w tym obrong panstwa; aktualizacji plandéw i procedur;
przegladu zasobéw osobowych i materialowych. Podobnie jak w przypadku systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, realizacje¢ zadan zwigzanych ze stanami gotowosci
obronnej panstwa koordynuje Prezes Rady Ministrow, a w dalszej kolejnosci stosownie do
kompetencji ministrowie, wojewodowie, starostowie i prezydenci miast na prawach powiatéw.

Projekt ustawy w art. 19 ust. 1 przewiduje rozwigzanie, zgodnie z ktérym stan pelnej
gotowosci obronnej panstwa wprowadza si¢ w celu przeciwdzialania wystgpieniu
bezposredniego, zewngtrznego zagrozenia panstwa lub gdy z umowy miedzynarodowe;j
wynika zobowiazanie do wspolnej obrony przeciwko agresji. Zaproponowane w projekcie
ustawy przestanki wprowadzenia stanu pelnej gotowosci obronnej panstwa pokrywajg sie
czgSciowo z konstytucyjnymi przestankami zarzadzenia mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych
przewidzianymi w art. 136 Konstytucji, zgodnie z ktéorym w razie bezposredniego,
zewngtrznego zagrozenia panstwa Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, zarzadza powszechng lub czgsciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z przestankami wprowadzenia stanu wojennego wyrazonymi w
art. 229 Konstytucji, zgodnie z ktorym w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej
napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika
zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na calym terytorium panstwa.
Kierujac si¢ jednak koniecznoscia zastosowania elastycznych rozwigzan normatywnych, ktére
gwarantowalyby mozliwos¢ adekwatnego reagowania na mozliwe i trudne do przewidzenia

zagrozenia proponuje si¢, aby wprowadzenie stanu pelnej gotowosci obronnej panstwa bylo
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mozliwe jeszcze przed faktycznym wystgpieniem konstytucyjnych przestanek warunkujgcych
mozliwos¢ zarzadzenia mobilizacji i uzycia Sil Zbrojnych oraz wprowadzenia stanu
wojennego, a wiec wowczas gdy istnieje tylko niebezpieczenstwo wystapienia bezposredniego,
zewnetrznego zagrozenia panstwa. Proponuje sie zatem, aby wprowadzenie stanu pelnej
gotowosci obronnej pafistwa bylo mozliwe w celu przeciwdziatania wystgpieniu
bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa. Nalezy ponadto podkresli¢, ze oba
przytoczone przepisy Konstytucji, art. 136 oraz art. 229 stanowig 0 zewn¢trznym zagrozeniu
panstwa. Tym samym Zrédlo owego zagrozenia musi znajdowaé sie poza granicami RP i nie
jest mozliwe skorzystanie z dyspozycji tych przepiséw w razie wystapienia zagrozenia o
charakterze wewnetrznym (np. masowych rozruchéw), to samo odnosi si¢ do projektowanego
przepisu ustawy w zakresie wprowadzania stanu pelnej gotowosci obronnej panstwa.
Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, iz — odmiennie niz w wypadku przestanek wprowadzenia
stanu wojennego — zagrozenie uzasadniajace zarzgdzenie mobilizacji i uzycia Sil Zbrojnych,
jak i przewidziana w projektowanej ustawie mozliwos¢ wystgpienia takiego zagrozenia muszg
mie¢ charakter bezposredni, co oznacza, iz charakter tego zagrozenia jest rzeczywisty.
Przykladowo mozna wskaza¢, ze wprowadzenie stanu pelnej gotowosci obronnej panstwa
bedzie mozliwe po uzyskaniu informacji wywiadowczych o planowanej przez panstwo
sgsiednie koncentracji wojsk tego panstwa w poblizu granicy Polski. Alternatywng przestanka
stwarzajacg mozliwo$¢ wprowadzenia stanu pelnej gotowosci obronnej panstwa, przewidziang
w projektowanym art. 19 ust. 1 projektu, jest przeslanka wyrazona réwniez w art. 229
Konstytucji warunkujgca wprowadzenie stanu wojennego w sytuacji gdy z umowy
miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji. Przestanka ta,
przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu stanu pelnej gotowosci obronnej panstwa, bedzie
mogla zosta¢ zastosowana na przyklad w sytuacji gdy w wyniku realizacji zobowigzanh
sojuszniczych Polska znajdzie si¢ w stanie wojny z innym panstwem, ktére nie zagraza jej
terytorium, w zwigzku z czym wprowadzenie stanu wojennego nie jest konieczne. Reasumujac,
konstrukcja art. 19 ust. 1 projektowanej ustawy jest uzasadniona koniecznoscia wprowadzenia
stopniowalnosci skali zagrozen na plaszczyZnie normatywnej, ktéra w potgczeniu z
obowigzujacymi przepisami Konstytucji w tym zakresie pozwoli na elastyczne i adekwatne
reagowanie organéw panstwa na mozliwe i trudne do przewidzenia zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa o charakterze zewnetrznym. W stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa realizuje sie
zadania umozliwiajace pelne rozwini¢cie systemu obronnego panstwa. Zadania te wynikajg z
Planu Reagowania Obronnego RP. Uruchomienie systemu obronnego panstwa nastepuje z

chwilg wejscia w zycie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu
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stanu pelnej gotowosci obronnej panstwa. Nalezy podkresli¢ ze stan wojenny moze byc
wprowadzony zaréwno w stanie stale] gotowosci obronnej pafistwa, jak i stanie pelnej
gotowosci obronnej panstwa.,

Postanowienie Prezydenta RP o wprowadzeniu albo zmianie okre$lonego stanu gotowosci
obronnej panstwa oglasza sie¢ w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20 ust. 2
projektu).

3. Planowanie operacyjne

Do chwili obecnej problematyka Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP nie
byla uregulowana w drodze ustawowej, pomimo, ze jest dokumentem wykonawczym do
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego i stanowi dyrektywng podstawe do opracowania Planu
Reagowania Obronnego RP oraz narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych RP do obrony

panstwa.

W projektowanym art. 21 ust. 2 okreslono zakres regulacji Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej RP, ktéry obejmuje m.in. strategiczng analiz¢ srodowiska bezpieczenstwa
i jego charakterystyke, w tym uwarunkowania polityczne i dyplomatyczne, militarne,
ekonomiczne, spofeczne, informacyjne, gtéwne zagrozenia bezpieczenstwa panistwa, sytuacje
planistyczne z zamiarem reagowania obronnego uwzgledniajacego ukiad militarny i
pozamilitarny, cele polityczne precyzujgce ddgzenia wynikajace z intereséw narodowych i
celow strategicznych, polityczne $rodki cigzkosci oraz polityczny pozadany stan koncowy
zakonczenia operacji obronnej. Sposo6b realizacji zadan przez Sity Zbrojne musi odzwierciedlaé¢
cele strategiczne polityki pafistwa. Sa to tzw. polityczne $rodki ciezkosci czyli zidentyfikowane
istotne obszary (cele) obejmujacymi w szczegblnosci zdolnosci i zasoby decydujgce o

osiggni¢ciu zalozen politycznych w kontekscie mozliwo$ci, wymagan i zagrozeti.

Wymienione elementy wraz z ich analizg stanowig podstawe do proceséw
planistycznych w ramach narodowych plandéw uzycia Sit Zbrojnych RP do obrony pafstwa.
Przyjeto wigc réwniez regulacje, ze w przypadkach wymagajacych dokonania zmian
w narodowych planach uzycia Sil Zbrojnych do obrony pafistwa oraz w sytuacjach
planistycznych  okre$lonych ~w  Polityczno-Strategicznej  Dyrektywie  Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze wystapi¢ do Prezesa
Rady Ministrow z wnioskiem o dokonanie jej aktualizacji.Na podstawie Polityczno-

Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej opracowuje sie Plan Reagowania
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Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony

panstwa (art. 22).

W art. 23 i1 art. 24 projektowanej ustawy uregulowano proces opracowywania
narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Plany te opracowywane sg dla
sytuacji planistycznych okreslonych w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej i zatwierdzane przez Prezydenta RP. Dla zapewnienia wlasciwego
procesu decyzyjnego, przyj¢to w projekcie, ze na wstgpnym etapie opracowania planéw, Szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego zapoznaje Szefa Biura Bezpieczernistwa Narodowego z
koncepcjami narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych. Zaréwno narodowe plany uzycia jak i
ich koncepcje opracowywane sa przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Istotng
regulacjg przyje¢ta w projekcie, jest nalozenie na Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
obowigzku zapewnienia wykonalnoé¢ narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony
panstwa przez dokonywanie stalych przegladéow i aktualizacji tych planéw w przypadkach
zmian w $rodowisku bezpieczenstwa, strukturach organizacyjnych i dowodzenia w Siltach
Zbrojnych oraz zidentyfikowania nowych zagrozen. Istotne zmiany w planach muszg by¢
zatwierdzane przez Prezydenta RP. W pozostatych sytuacjach, tj. w przypadkach okreslonych
w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP, Minister Obrony Narodowej informuje

Prezydenta RP o dokonaniu zmian.

W art. 25 projektowane] ustawy uregulowano zasady opracowywania Planu
Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Plan jest dokumentem planistycznym dla
ukladu pozamilitarnego opracowywanym w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa w celu
przygotowania do skoordynowanego reagowania na zagrozenia dla bezpieczenstwa paristwa,
ktére wynikaja sytuacji planistycznych okreslonych w Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej RP. Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej obejmuje m.in.: oceng
zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa w odniesieniu do poszczegdlnych dziatow
administracji objetych planowaniem operacyjnym wraz z zamiarem reagowania obronnego,
zestaw lub zestawy zadan operacyjnych przeznaczonych do wykonania przez wlasciwe organy,
terminy i zidentyfikowane ryzyka w realizacji poszczegdlnych zadan operacyjnych oraz
podmioty wiodace i podmioty wspoétuczestniczgce w ich realizacji, przedsiewziecia (zadania) i
procedury dotyczace podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz zwigzane z
przygotowaniem i funkcjonowaniem systemu kierowania bezpieczefistwem panstwa, w tym

obrong panstwa, zalozenia przyjete w ramach przedsiewzieé systemu zarzgdzania kryzysowego
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wynikajace z cztonkostwa Polski w organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Wskazane
powyzej przedsigwzigcia stanowig podstawe do opracowania planéw operacyjnych w
administracji rzadowej i samorzadowe]j. Przyjeto, ze Plan Reagowania Obronnego RP
sporzadza Minister Obrony Narodowej, na podstawie ustalefi przyjetych w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego oraz Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP. Projekt
planu jest uprzednio uzgadniany z ministrami kierujgcych dziatami administracji rzagdowej w
zakresie ich wlasciwosci, a nastgpnie z Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Szefem

Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz z Szefem Agencji Wywiadu.

Projektowana ustawa wprowadza stale plany obrony przygotowywane w celu
przeciwdzialania zagrozeniom wymagajgcym podjecia natychmiastowych dziatan w stanie
stalej gotowosci obronnej panistwa lub w stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa (art. 26). W
statych planach obrony okresla sie, w szczegélnosci, wydzielone sily oraz zadania Sil
Zbrojnych, podejmowane w ramach operacji wojskowych. W statych planach obrony
ograniczona zostala wielko$é wydzielanych sit (przeznaczonych do realizacji okre$lonych w
planie zadan) do poziomu oddzialéw i pododdziatéw. Zalozono, ze wydzielenie i uzycie
jednostek nie moze zagrozi¢ utrzymaniu ich zdolnosci do realizacji zadan przewidzianych w
narodowych planach uzycia Sit Zbrojnych. Dlatego tez, stale plany obrony jako odrebne
dokumenty planistyczne od narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony pafstwa,
muszg by¢ z nimi Scisle powigzane i skoordynowane zar6wno na etapie ich opracowywania
jak 1 wykonania (uzycia Sit Zbrojnych). State plany obrony dotyczace dziatania wydzielonych
sit (art. 29 ust. 1-3) opracowuje Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, z wyjatkiem
planéw dotyczacy Wojsk Cyberprzestrzeni (art. 30 ust. 1), ktére opracowuje Dowédca Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni oraz Wojsk Specjalnych (art. 31 ust. 1), ktére opracowuje Dowddca
Wojsk Specjalnych. Rozréznienie to wynika z specyfiki dziatania Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni oraz Wojsk Specjalnych. Stale plany obrony stanowig podstawe do
opracowania przez wlasciwych dowodcéw planéw dzialania zatwierdzanych przez Ministra
Obrony Narodowej. Plany dzialania s3 dokumentami opracowywanymi na nizszych poziomach
dowodzenia (bgdzie to np. jednostka GROM w przypadku Wojsk Specjalnych) zgodnie z

zatlozeniami przyjetymi w stalym planie obrony.

4. Reagowanie obronne

Reagowanie obronne oznacza aktywowanie okreslonych zalozen planistycznych

przyjetych na etapie planowania operacyjnego zaréwno w Sitach Zbrojnych jak i administracji
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publicznej. Podstawowym zatozeniem projektowanej ustawy w warstwie reagowania
obronnego jest stworzenie jasnych i precyzyjnych mechanizméw na poziomie normatywnym,
ktore w polaczeniu z obowigzujacymi przepisami Konstytucji w tym zakresie pozwolg organom
panstwa oraz Silom Zbrojnym RP na elastyczne i adekwatne reagowanie na mozliwe i trudne

do przewidzenia zagrozenia bezpieczefistwa panstwa o charakterze zewnetrznym.

Przepis art. 27 ust. 1 projektu ustawy przewiduje mozliwo$¢ uruchamiania wybranych
elementéw systemu obronnego (wynikajacych z zadan lub zestawdéw zadan wskazanych w
Planie Reagowania Obronnego RP, planach operacyjnych administracji rzadowej i
samorzadowej a takze w planach wojskowych, w tym statych planach obrony oraz narodowych
planach uzycia Sil Zbrojnych do obrony panstwa) w stanie stalej gotowosci obronnej pafistwa,
ktéry jest utrzymywany w czasie pokoju, w przypadku mozliwosci wystapienia zewng¢trznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w tym zagrozenia bezposredniego, przed mozliwym
zarzadzeniem mobilizacji lub wprowadzeniem stanu wojennego. Przepis ten realizujgc
nadrzedny cel projektowanej regulacji ustawowej, jakim jest stworzenie jasnych i elastycznych
rozwigzan normatywnych, ktére gwarantowalyby mozliwos¢ adekwatnego reagowania na
mozliwe i trudne do przewidzenia zagrozenia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, stwarza
mozliwos¢ uruchamiania wybranych elementéw systemu obronnego w czasie pokoju,
precyzyjnie wskazujgc, ze moze to nastapi¢ w sytuacji gdy nie mamy jeszcze do czynienia z
zewngtrznym zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa, w tym zagroZeniem bezposrednim, a
wylacznie z mozliwodcia wystapienia tego zagrozenia w przysziosci. Zgodnie z
projektowanym przepisem uruchamianie wybranych elementéw systemu obronnego moze
poprzedza¢ potencjalne zastosowanie w przyszlosci art. 136 Konstytucji (zarzadzenie
mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych) lub art. 229 Konstytucji (wprowadzenie stanu wojennego).
Zastosowana w tym przepisie konstrukcja stopniowalnosci skali zagrozenh w potgczeniu z
wymienionymi przepisami Konstytucji stwarza organom panstwa normatywne podstawy
elastycznego i adekwatnego reagowania na wszelkie zagrozenia bezpieczefstwa pafistwa o
charakterze zewn¢trznym, ktdére moga wystapi¢ w przysztosci. Uruchomienie zadan
wynikajacych z Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje na

podstawie decyzji Prezesa Rady Ministréw.

Z art. 27 powigzana jest regulacja przewidziana w art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej poprzez dodanie w art. 2 pkt 1a. W przypadku
wystgpienia zewnetrznego zagrozenia w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa Minister

Obrony Narodowej moze poleci¢, na wniosek Szefa Sztabu Generalnego WP, o selektywnym
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wprowadzeniu albo zmianie stanu gotowosci bojowej wydzielonych pododdzialéw lub
oddzialow (czyli czesci wydzielonych wojsk a nie calych Sil Zbrojnych jak w przypadku
wprowadzenia stanu wojennego), a takze rozpoczecie przygotowan do uruchomienia
wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi, zgodnie z narodowymi planami uzycia Sit
Zbrojnych do obrony panstwa. Przewidziano odrgbng regulacje dla stanu pelnej gotowosci
obronnej panstwa. W stanie tym realizuje si¢ zadania okreslone w Planie Reagowania
Obronnego RP, z uwzglednieniem pierwszenstwa zadan wykonywanych w ramach
zabezpieczenia potrzeb Sil Zbrojnych i wojsk sojuszniczych, w tym podnoszenia gotowosci
bojowej calych Sil Zbrojnych (w przypadku wprowadzenia stanu wojennego) oraz
uruchamiania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. W stanie pelnej gotowosci
obronnej panstwa mozliwe jest uruchamianie statych planéw obrony lub narodowych planéw
uzycia Sil Zbrojnych niezaleznie od wprowadzenia stanu wojennego lub ogloszenia przez Sejm

RP stanu wojny.

Projektowany przepis art. 28 jest $cisle powigzany z art. 136 Konstytucji RP, zgodnie z
ktérym Prezydent Rzeczypospolitej zarzadza powszechng lub cze¢$ciowg mobilizacje i uzycie
Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
Projektowany przepis precyzuje niezbedne elementy wniosku skladanego Prezydentowi.
Proponuje si¢, aby wniosek ten okreslalt w szczegdlnosci: 1) nazwe wilasciwego narodowego
planu uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa; 2) dzien, w ktérym plan operacji obronnej staje
si¢ podstawg do realizacji zaplanowanych zadan; 3) dzief rozpoczgcia mobilizacji i jej zakres;
4) szczegdtowe zasady uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia;
5) uzasadnienie wniosku. Bardzo waznym zalozeniem jest przyjecie, ze z dniem wejscia w
zycie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o zarzadzeniu mobilizacji lub
uzyciu Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej narodowy plan uzycia Sit Zbrojnych
do obrony panstwa przeksztatca si¢ w plan operacji obronnej. Uwzgledniajac obecne realia, w
ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowéddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, konieczna jest rezygnacja z planu operacyjnego uzycia Sit
Zbrojnych, jako bytu odrgbnego od narodowych planéw uzycia Sil Zbrojnych, i zastgpienie go
planem operacji obronnej. Wyniki krajowych ¢éwiczen oraz doswiadczenia z wojny
prowadzonej w Ukrainie wyraznie wskazuja, Zze najwazniejszg sprawg jest czas i elastycznosé
dzialania. Niewlasciwg jest wiec regulacja wymagajaca opracowywania planu operacyjnego

uzycia wojsk dopiero po mianowaniu Naczelnego Dowddcy SZ, ktéry moze zosta¢ mianowany
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po wprowadzeniu stanu wojennego. Uklad militarny oraz pozamilitarny muszg reagowaé na
zagrozenia na bazie istniejacych dokumentow i prze¢wiczonych sytuacji. Z tego tez wzgledu
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej juz w postanowieniu o uzyciu Sit Zbrojnych moze
wskazywa¢ jeden z narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych, na podstawie ktorego
prowadzone begda dziatania umozliwiajace przeciwstawienie si¢ zagrozeniom zewnetrznym. Z
chwila wydania przez Prezydenta RP tego postanowienia, jeden z narodowych planéw uzycia
Sil Zbrojnych stawal si¢ bedzie planem operacji obronnej. Plan operacji obronnej bedzie
podstawg do realizacji zaplanowanych zadan zgodnie z obowigzujacym w Sitach Zbrojnych
systemem kierowania i dowodzenia lub wojennym systemem dowodzenia, po mianowaniu
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych. Zgodnie z zatozong koncepcja elastycznego reagowania
wskazane powyzej zadania moga by¢ realizowane w stanie stalej gotowosci obronnej pafistwa

lub w stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa.

W art. 29 przewidziano mozliwos¢ uruchamiania statych planéw obrony w przypadku gdy
nie wystepuja konstytucyjne przestanki zarzadzenia mobilizacji lub uzycia Sit Zbrojnych do
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (art. 136 Konstytucji), oddziaty lub pododdziaty Sit
Zbrojnych moga zosta¢ wydzielone, przemieszczone lub uzyte w rejonie zagrozenia zgodnie
ze stalymi planami obrony. Stale plany obrony beda uruchamiane, gdyz skala
zidentyfikowanego zewngtrznego zagrozenia jest realne ale niewielka, co nie uzasadnia
aktywowania plandw uzycie Sil Zbrojnych do obrony panstwa. Istotg stalych planéw obrony
(nie dotycza one dziatan z art. 136 Konstytucji RP) jest przy$pieszenie w okreslonych
przypadkach proceséw decyzyjnych zwiazanych z wyprowadzeniem uzbrojonych wojsk z
koszar i zgoda na podjgcie dzialan bojowych. Co do zasady, decyzja o wyprowadzeniu
uzbrojonego wojska z koszar w rejon operacyjnego przeznaczenia jest kompetencjg Prezydenta
RP w ramach prawa do wydania postanowienia i uzyciu Sit Zbrojnych. Z uwagi na specyfike
stalych planéw obrony wymagajacych pilnego dziatania w artykule tym rozgraniczono
wydzielenie 1 przemieszczenie oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych w rejon zagrozenia
od ich uzycia w rozumieniu zgody na uzycie sity czyli podjecie dziatan bojowych. Wydzielenie
i przemieszczenie oddzialéw lub pododdzialéw Sil Zbrojnych w rejon zagrozenia moze
nastgpi¢ w szczegélnosci w przypadku koncentracji pododdzialéw wojsk obcych lub
niezidentyfikowanych uzbrojonych formacji w rejonie granicy panstwa. Do tych dziatah, w
ramach stalych planow obrony, wystarczajgca jest decyzja Ministra Obrony Narodowej i
poinformowanie Prezydenta RP. Uzycie Sit Zbrojnych (zgoda na uzycie sity) wymaga

postanowienia Prezydenta RP. Przewidziano nastepujgce najistotniejsze przypadki uzycia Sit
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Zbrojnych: 1) koncentracji pododdziatow wojsk obcych lub niezidentyfikowanych
uzbrojonych formacji w rejonie granicy panstwa w sile pozwalajacej na przeprowadzenie
bezposredniego ataku; 2) nieuprawnionego przekroczenia granicy panstwa przez pododdzialy
wojsk obcych lub niezidentyfikowane uzbrojone formacje; 3) ostrzelania terytorium panstwa
przez obce wojska lub niezidentyfikowane uzbrojone formacje; 4) potrzeby wspdtdziatania Sit
Zbrojnych z wojskami sojuszniczymi na terytorium panstwa z uwagi na zidentyfikowane
zagrozenia, gdy wynika to z uméw miedzynarodowych. Postanowienie o uzyciu w rejonie
zagrozenia oddziatéw lub pododdzialow Sit Zbrojnych nastepuje na wniosek Ministra Obrony
Narodowe;j. Zaklada sig, Ze stale plany obrony moga by¢ usadawiane w stanie statej gotowosci
obronnej panstwa, niezbedne jest wiec ogloszenie postanowienia Prezydenta RP w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjatkiem od tej zasady sg dzialania podejmowane w
ramach statych planéw obrony przez Wojska Obrony Cyberprzestrzeni oraz Wojska Specjalne
z uwagi na niejawny i specyficzny charakter dzialania tych wojsk. Kazdorazowo po
zakonczeniu dzialan w ramach stalych planéw obrony, Minister Obrony Narodowej

powiadamia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o ich zakonczeniu i przebiegu.

Szczegétowe regulacje do prowadzenia dzialan w ramach statych plandéw obrony,
przewidziano dla Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni (art. 30 ). Pojgcie cyberprzestrzeni zawarte
w projekcie jest tozsame z definicjg cyberprzestrzeni z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2022
r. 0 obronie Ojczyzny oraz art. 2 ust. 1b ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym z zadahh Dowodecy Komponentu
Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni jest prowadzenie dziatan i operacji w cyberprzestrzeni (art. 23
ust. 2 pkt 5 ustawy o obronie Ojczyzny). Wojska Obrony Cyberprzestrzeni jako specjalistyczny
komponent Sil Zbrojnych sg wlasciwe do realizacji pelnego spektrum dzialah w
cyberprzestrzeni, w szczeg6lnosci w zakresie proaktywnej ochrony oraz aktywnej obrony
elementow i zasobow cyberprzestrzeni kluczowych z punktu widzenia Sit Zbrojnych (art. 15
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny). Stale plany obrony dla Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni odnosza si¢ wylacznie do dzialan obronnych z zakresu aktywnej
obrony. Oprécz dzialan obronnych Wojska Obrony Cyberprzestrzeni prowadzg w
cyberprzestrzeni dzialania ochronne, w tym z zakresu proaktywnej ochrony, ktére sg
wykonywane w ramach biezacej dzialalnosci Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni i z tego wzgledu
nie wymagajg one regulacji w postaci stalego planu obrony. Statym planem nie objeto rowniez

dziatan rozpoznawczych oraz dzialan ofensywnych (realizowanych w szczegdlnosci przez inne
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stuzby, w tym z wykorzystaniem zespol6éw zadaniowych). W projekcie ustawy oraz w ustawie
o obronie Ojczyzny w odniesieniu do dziatan Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni brak jest
odniesienia do pojecia incydentéw w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa (zwanej dalej ,,uoksc™), gdyz zawezaloby to zakres zadan
realizowanych przez ww. specjalistyczny komponent Sit Zbrojnych w zakresie aktywnej
obrony, o ktérej mowa w art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
Jest to podejscie spojne z przepisami uoksc, gdyz ww. ustawa jednoznacznie oddziela dzialania
z zakresu obshugi incydentéw od dziatan militarnych realizowanych w przypadku zagrozenia
cyberbezpieczefstwa powodujacego koniecznos¢ prowadzenia dziatan obronnych (w ktérych
wskazano, ze to Minister Obrony Narodowej jest odpowiedzialny za zapewnienie zdolnosci
Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej w uktadzie krajowym, sojuszniczym i koalicyjnym
do prowadzenia dzialafh militarnych w przypadku zagrozenia cyberbezpieczenstwa
powodujacego konieczno$¢ dziatan obronnych oraz za koordynacje, we wspolpracy z
ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych i ministrem wiasciwym do spraw
informatyzacji, realizacji zadan organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego w czasie stanu wojennego dotyczacych dzialani obronnych w przypadku
zagrozenia cyberbezpieczenstwa, art. 52 pkt 2 i pkt 8 uoksc). Wojska Obrony Cyberprzestrzeni
prowadza dzialania obronne w celu przeciwdzialania niepozgdanemu oddzialywaniu na
elementy lub zasoby cyberprzestrzeni kluczowe zpunktu widzenia Sit Zbrojnych,
podejmowane przez osoby nieuprawnione m. in. proby: 1) uzyskiwania dostepu do informacji
przez podlaczanie si¢ do sieci telekomunikacyjnej lub przelamywania lub omijania
elektronicznych, magnetycznych, informatycznych lub innych szczegblnych jej zabezpieczen;
2) niszczenia, uszkadzania, usuwania lub zmieniania w systemie teleinformatycznym zapisu
istotnej informacji lub uniemozliwiania albo znacznego utrudniania zapoznania si¢ z nig. W
odniesieniu do dzialan realizowanych przez Wojska Obrony Cyberprzestrzeni w ramach
statego planu obrony wskazano, ze decyzj¢ o koniecznosci ich prowadzenia podejmuje Minister
Obrony Narodowej. Rozwigzanie to z jednej strony zapewnia zminimalizowanie czasu reakcji
w przypadku ataku na bronione przez Sily Zbrojne systemy teleinformatyczne, z drugiej zas
zapewnia sprawowanie cywilnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi. Konstrukcja projektowanego
przepisu gwarantuje, iz przedmiotowe uprawnienie bedzie miato zastosowanie wylgcznie: 1)
do prowadzonych dzialan w cyberprzestrzeni dotyczacych obrony aktywnej, 2) w celu
przeciwdzialania zagrozeniom wymagajacym podjecia natychmiastowych dzialan w stanie
stalej gotowosci obronnej panstwa lub w stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa i to tylko

pod warunkiem, Ze beda one realizowane w oparciu o zweryfikowany, uzgodniony
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z uprawnionymi podmiotami oraz zatwierdzony przez Prezydenta RP, staly plan obrony.
Uwzgledniajac powyzsze mozna wigc stwierdzié, ze proponowane przepisy nie tworza ryzyka
dzialan lub sytuacji niepozadanych. Dodatkowo w projekcie okreslono mozliwosé
nawigzywania przez Dowodce Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, w zakresie
dziatan obronnych, wspotpracy, z wlasciwymi w tym przedmiocie, organami i stuzbami, w tym
stuzbami specjalnymi innych panstw oraz organizacjami miedzynarodowymi (pod warunkiem
uzyskania zgody Prezesa Rady Ministrow). Rozwigzanie to pozwala zwigkszyé zdolnosci
(w tym skuteczno$¢) do prowadzenia dziatan przez Wojska Obrony Cyberprzestrzeni, a tym
samym zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa krajowych systemdéw teleinformatycznych oraz

przetwarzanych w nich informacji.

Wojska Specjalne prowadza dzialania planowania i przygotowania operacyjnego,
dzialania ochronne oraz dzialania rozpoznawczo-bojowe we wszystkich stanach gotowosci
obronnej panstwa w celu przeciwdziatania zagrozeniom wymierzonym przeciwko obywatelom
lub istotnym interesom Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
poza jej granicami, samodzielnie lub wspoldziatajac z wlasciwymi organami i stuzbami, w tym
innych panstw, a takze z wlasciwymi organizacjami migdzynarodowymi. Ze wzgledu na
zakladane cele, dzialania Wojsk Specjalnych mogg byé prowadzone w sposob skryty lub
niejawny. Wlasne stale plany obrony maja réwniez Wojska Specjalne ale ich aktywacja

ogranicza si¢ do terenu kraju (art. 31 w zw. z art. 26 ust. 1 pkt 3).

Projekt ustawy zaklada, ze Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Ministra
Obrony Narodowej, moze wyda¢ postanowienie o uzyciu Wojsk Specjalnych w przypadku
dziatan ochronnych lub prowadzenia dziatan rozpoznawczo-bojowych poza granicami panstwa
(art. 32). Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter nigjawny. Szereg
dzialan Wojsk Specjalnych w szczegblnosci w obszarze zagrozen terrorystycznych oraz grup
dywersyjnych moze wymagaé natychmiastowe] reakcji. W przypadku niecierpigcym zwtoki
Minister Obrony Narodowej moze podja¢ decyzje o uzyciu Wojsk Specjalnych i niezwlocznie
powiadomi¢ o niej Prezesa Rady Ministrow oraz wystgpi¢ z wnioskiem do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o jej zatwierdzenie. Mozliwy katalog dziatan Wojsk Specjalnych
prowadzonych poza granicami kraju jest odmienny od zakresu uregulowanego w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami pafstwa. Z tego tez wzgledu do dzialan Wojsk Specjalnych nie stosuje si¢ art. 2-5
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite;j

Polskiej poza granicami panstwa tylko regulacje okreslone w niniejszym projekcie ustawy.
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Z uwagi na skryty lub niejawnych charakter niektorych dziatan Wojsk Specjalnych
przewidziano mozliwos¢ wydatkowania §rodkéw finansowych na podstawie funduszu operacji
Wojsk Specjalnych (art. 33). Z uwagi na specyfike i niejawny charakter wydatkéw z funduszu
operacji Wojsk Specjalnych zalozono, ze Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze
zarzadzenia, stanowigce informacje niejawne sposdb tworzenia i dysponowania funduszem
operacji Wojsk Specjalnych w szczegdlnosci sposéb prowadzenia i kontrolowania gospodarki
finansowej funduszu i wlasciwos$¢ organéw wojskowych w tych sprawach, szczegdtowe cele,
na ktére moga by¢ przeznaczone $rodki funduszu, sposéb dokumentowania wydatkéw z
funduszu i1 zatwierdzania dowodéw ksiegowych oraz sposob ewidencjonowania $rodkéw

funduszu i przechowywania jego dokumentacji.

Obecna sytuacja bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego wymaga podejmowania dzialan
ochronnych przez Wojska Specjalne w ramach wsparcia Shuzby Ochrony Panstwa (art. 34).
Wojska Specjalne w ramach dziatan ochronnych moga wspétdziataé ze Stuzba Ochrony
Panstwa, przy realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a, c-f ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 325), na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz poza jej granicami, w przypadku potrzeby zwigkszenia zakresu ochrony
bezpieczenstwa osob ochranianych w warunkach zagrozenia dziataniami terrorystycznymi lub
konfliktem zbrojnym. W celu realizacji wspoldziatania moga by¢ tworzone zespoty zadaniowe
skladajace si¢ z zolnierzy Wojsk Specjalnych oraz funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa.
Decyzj¢ o udziale Zolnierzy Wojsk Specjalnych w skladzie zespolu zadaniowego,
niepodlegajacg ogloszeniu, wydaje Minister Obrony Narodowej, na wniosek Szefa Shuzby
Ochrony Pafistwa. W ramach dzialania zespotu zadaniowego zoinierze Wojsk Specjalnych
wykonuja polecenia i rozkazy wedtug procedur obowigzujacych w Stuzbie Ochrony Panstwa z
uwzglednieniem taktyki dziatania Wojsk Specjalnych. Zolnierze Wojsk Specjalnych,
wchodzacy w sklad zespolu zadaniowego pozostaja w systemie dowodzenia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Analogiczne rozwigzania obowigzujg w przypadku wspétdziatania
Wojsk Specjalnych z organami i stuzbami, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1136, 1834 i 1860.). Podjecie przez Wojska Specjalne dziatan ochronnych lub
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rozpoznawczo-bojowych wymaga postanowienia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej o

uzyciu Wojsk Specjalnych.

I11. Przepisy zmieniajace

Zmiany dokonywane w przepisach innych ustaw majg w wickszosci charakter
dostosowawczy do rozwigzan przewidzianych projektowang ustawg z wyjatkiem zmian w
ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248) dotyczacych
struktury dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi. Zgodnie z tymi zmianami nast¢puje m.in.
likwidacja Dowodztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowddztwa Generalnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz utworzenie Dowddztwa Polgczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych,
Dowodztwa Wojsk Ladowych, Dowoddztwa Sit Powietrznych, Dowddztwa Marynarki
Wojennej, Dowodztwa Wojsk Specjalnych oraz Dowédztwa Komponentu Wojsk Medycznych
wraz z okres$leniem zakresu kompetencji ich dowddcdéw. Konsekwencja wprowadzonych zmian
w ustawie o obronie Ojczyzny jest rowniez konieczno$¢ dokonania zmian o charakterze

wynikowym i dostosowawczym w innych ustawach.

Przepis art. 35 dotyczacy zmiany ustawy z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich
(Dz. U. z 2020 r. poz. 159) ma celu dostosowanie jej tre§ci w zakresie wynikajagcym z
projektowanych zmian w strukturze dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi. Zamiany te
dotycza miedzy innymi utworzenia stanowiska Dowddcy Marynarki Wojennej, w ktorego
podleglosci beda sity i Srodki wchodzace w sklad Marynarki Wojennej. Obecne przepisy
przewiduja, ze w zakresie spraw wypadkéw morskich, w ktorych uczestniczyty jednostki
ptywajace Marynarki Wojennej, izby morskie rozpoznajg, w odniesieniu do tych jednostek, za
zgoda Dowodcy Generalnego Rodzajoéw Sit Zbrojnych. Dlatego tez, uwzgledniajac zmiany w

projektowanej ustawie, wlasciwym w tym zakresie bedzie Dowddca Marynarki Wojenne;j.

Przepis art. 36 wprowadza zmiang do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2024 r. poz. 145) wynikajaca z wprowadzenia w projektowanej ustawie statych planéw
obrony. W art. 18 tej ustawy dodaje si¢ nowy ustgp 6a okreslajacy, ze wydzielonymi sitami ze
skladu Sil Zbrojnych uzytymi do pomocy oddzialom i pododdziatom Policji dowodzi dowddca

wyznaczony przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Przepis art. 37 wprowadzajacy zmiany do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 388) stanowi konsekwencj¢ utworzenia

stanowiska Dowddcy Sil Powietrznych, w ktorego podleglosci beda sily i srodki wechodzace w
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sktad Sit Powietrznych. Obecne przepisy tej ustawy przewiduja, ze zadania Ministra Obrony
Narodowej w zakresie ochrony granicy pafistwowe] W przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Dowoddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych. Majac na
uwadze potrzebe dostosowania tre$ci zmienianej ustawy oraz projektowany zakres dzialania,
tworzonego stanowiska Dowddey Sil Powietrznych, . zasadnym jest aby zadania Ministra
Obrony Narodowej zwigzane z ochrong przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej

wykonywal Dowodca Sit Powietrznych.

Proponowane w art. 38 projektu zmiany do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080, z p6zn, zm.) majg na celu jej dostosowanie do
projektowanych przepiséw ustawy w zakresie stalych planéw obrony. Obecnie obowigzujacy
przepis art. 11b tej ustawy reguluje kwestie zwigzane z uzyciem wojska do pomocy Strazy
Granicznej. Zgodnie z ust. 9 tego artykulu wlasciwi komendanci Strazy Granicznej koordynuja
dzialania podejmowane przez Straz Graniczng oraz oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych
w porozumieniu Dowédca Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych. Zgodnie z rozwigzaniami
przyjetymi w projektowanej ustawie, dziatanie wojsk w ramach pomocy Strazy Granicznej
realizowane bgdzie na podstawie stalych planéw obrony, a za prowadzenie tych dzialan,

odpowiedzialny bedzie dowddca wyznaczony przez Ministra Obrony Narodowe;j.

W art. 39 projektu zmiana w ustawie z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki (Dz. U. z 2023 r. poz. 1072) jest wynikiem utworzenia
stanowiska Dowddcy Marynarki Wojennej. Obecne przepisy przewiduja, ze kompetencje
dyrektora urz¢du morskiego, w stosunku do planéw opracowywanych dla portéw wojennych -
na potrzeby zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod portowych — wykonuje Dowoddca
Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych. Wprowadzona zmiana dostosuje obecne przepisy, do

projektowanych zmian w obszarze wlasciwosci Dowodcy Marynarki Wojenne;j.

Projektowane w art. 40 zmiany do ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1438) majg na celu dostosowanie jej przepisow do
regulacji wprowadzanych projektowang ustawa w obszarze statych planéw obrony, zmian
organizacyjnych w strukturze kierowania i dowodzenia Silami Zbrojnymi oraz zmian
kompetencyjnych Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Zgodnie z wprowadzanymi
zmianami proponuje si¢, aby Minister Obrony Narodowej otrzymat dodatkowe uprawnienie
do decydowania, na wniosek Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, o selektywnym
wprowadzeniu albo zmianie stanu gotowosci bojowej wydzielonych pododdziatéw lub

oddziatéw Sit Zbrojnych, w stanie stalej gotowosci obronnej pafistwa. Wynika to z potrzeby
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nadania uprawnien dla Ministra Obrony Narodowej, ktore sg $cisle powigzane z potrzebami
wynikajagcym z wprowadzenia stalych planow obrony. Biorgc pod uwage dotychczasowe
doswiadczenia oraz przyjete koncepcje w NATO, istnieje potrzeba aby w przypadku
wystagpienia zewnetrznego zagrozenia w stanie stalej gotowosci obronnej pafistwa Minister
Obrony Narodowej mégl decydowacé o selektywnym podniesieniu gotowosci sit, wskazanych
w stalych planach obrony, ktére opracowywane sg w celu przeciwdziatania zagrozeniom
wymagajacym podjecia natychmiastowych dziatan w stanie statej gotowosci obronnej panistwa.
Wprowadzenie takiego uprawnienia dla Ministra Obrony Narodowej nie narusza kompetencji
Prezydenta RP okres§lonych w art. 10 ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddey Sil Zbrojnych i zasadach jego podlegltoéci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
stanu wojennego m.in. postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o stanach gotowosci bojowej
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W rozumieniu -projektowanej zmiany, Minister
Obrony Narodowej, na wniosek Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, decydowaé
bedzie o zmianie stanu gotowosci bojowej tylko dla wydzielonych pododdziatéw lub
oddzialéw Sil Zbrojnych (czyli czgsci wydzielonych wojsk, a nie catych Sit Zbrojnych jak w
przypadku wprowadzenia stanu wojennego) okreslonych w stalych planach obrony, ktére
zatwierdzane sa przez Prezydenta RP. Nalezy rOwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 1
zmienianej ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, to wlasnie
Minister Obrony Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej obrona narodowa oraz jest
organem, za ktérego posrednictwem Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje w czasie
pokoju zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Podobnie art. 134 ust.
2 Konstytucji RP stanowi, ze w czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje

zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowe;j.

W odniesieniu do projektowanych zmian w organizacji systemu kierowania i
dowodzenia Silami Zbrojnymi z bezposredniej podleglosci Ministra Obrony Narodowej
wylaczony zostal Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej. Konsekwencja projektowanych
zmian w organizacji system kierowania i dowodzenia s3 zmiany w art. 6 ustawy o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej gdzie wskazano, ze minister obrony narodowej w czasie pokoju
kieruje dzialalnoscig rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. Ponadto, ze wzgledu na projektowane zmiany w strukturze dowodzenia, proponuje
si¢ by Szefowi Sztabu Generalnego WP, wlasciwemu w zakresie dowodzenia na poziomie

strategicznym, podlegli w czasie pokoju Dowddca Polgczonych Rodzajéow Sit Zbrojnych,
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Dowodca Komponentu Wsparcia Sit Zbrojnych, Dowddca Komponentu Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni oraz Dowddca Komponentu Wojsk Medycznych. Powyzsze rozwigzania
skutkuja potrzeba dostosowania zakresu dzialania Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. Zgodnie ze zmienionym art. 7a ust. 2 tej ustawy Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego do czasu mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego
dowodzenia dowodzi Sitami Zbrojnymi przy pomocy Dowéddey Polaczonych Rodzajéw Sit
Zbrojnych, Dowddey Komponentu Wsparcia Sit Zbrojnych (dawniej Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych), Dowédey Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni oraz
Dowodcy Komponentu Wojsk Medycznych.

Zmiana podporzadkowania w ramach systemu kierowania 1 dowodzenia w Sitach
Zbrojnych - wylaczenie z podleglosci Ministra Obrony Narodowej Dowodcy Wojsk Obrony
Terytorialnej - wymaga dostosowania tresci ustawy dotyczacych zakresu dzialania Szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Obecny art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej okresla, ze Szef Sztabu Generalnego dowodzi Sitami Zbrojnymi z
wylaczeniem Wojsk Obrony Terytorialnej. Uwzgledniajac proponowane zmiany w podlegtosci
istnieje potrzeba dostosowania przedmiotowego przepisu, gdyz Wojska Obrony Terytorialnej
podlegac¢ beda Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego z racji podporzgdkowania ich
struktur pod Dowddee Sit Polaczonych, ktéry bedzie bezposrednio podlegal Szefowi Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego.

Obecne przepisy art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3 zmienianej ustawy wskazujg, ze Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego odpowiada za planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych
oraz planowanie organizacji i funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami
Zbrojnymi — bez uwzglednienia sytuacji, w ktorej mianowany zostaje Naczelny Dowddca Sit
Zbrojnych. W teorii moglto to prowadzi¢ do sytuacji powstania konfliktu kompetencyjnego
pomiedzy Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego a Naczelnym Dowddca Sit Zbrojnych
w zakresie planowania uzycia Sit Zbrojnych oraz organizacji i funkcjonowania wojennego
systemu dowodzenia. Dotyczy to w szczegolnosci okresu po wprowadzeniu stanu wojennego.
Wprowadzone zmiany jasno precyzuja, ze Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego bedzie
wykonywal swoje kompetencje do czasu mianowania Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych
i przejecia przez niego dowodzenia nad Silami Zbrojnymi. Ponadto, uwzgledniajac
dostosowanie i ujednolicenie pozioméw dowodzenia czasu pokoju i czasu wojny, dokonano
zmiany odpowiedzialnosci za przygotowanie stanowiska dowodzenia Naczelnego Dowé6dcy Sit

Zbrojnych, przypisujac to zadania Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
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W obecnych przepisach odpowiedzialno$¢ ta byla przypisana Dowddey Operacyjnemu
Rodzajéw Sil Zbrojnych. Prowadzilo to do sytuacji, ze stanowisko dowodzenia Naczelnego
Dowddcy realizowato zadania zar6wno na poziomie strategicznym jak i operacyjnym — tworzgc
poziom strategiczno-operacyjny. Dlatego tez, proponowane zmiany systematyzuja
odpowiedzialnos¢ w zakresie organizacji stanowisk dowodzenia na poszczegdlnych poziomach
dowodzenia: Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego — dla poziomu strategicznego,

Dowddca Sit Potagczonych — dla poziomu operacyjnego.

Przepis art. 41 projektowanej ustawy wprowadzajgcy zmiany w ustawie z dnia 23
wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy
wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 807) ma na
celu doprecyzowanie przepisu art. 3a ust. 1 tej ustawy m.in. przez zastgpienie uzytego w tym
przepisie okrelenia ,,operacjach wojskowych” na okreSlenie ,.dziataniach wojskowych”.
Spowodowane jest to dotychczasowymi doswiadczeniami prowadzonych dziatan przez Sity
Zbrojne, podczas ktorych realizowane byly zadania zabezpieczajace przemieszczenie wojsk
obcych przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czy tez, zadania realizowane przez wojska
obce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach wzmocnienia wojskowego Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Przyktadem takiej sytuacji, jest uzycie Sit Zbrojnych RP
do wsparcia Strazy Granicznej w ramach ochrony granicy, podczas ktorego Sity Zbrojne nie
prowadzily operacji wojskowej, a zaistniata potrzeba wydania zgody Prezydenta RP na pobyt
wojsk obcych, ktére zadeklarowane zostaly w celu wzmocnienia ochrony granicy ladowe;j,
morskiej, czy tez powietrznej RP. Ponadto, w zwigzku ze zmianami wynikajgcym z utworzenia
nowych dowo6dcoéw rodzajow Sil Zbrojnych oraz zmian ich podlegto$ci wymagane jest
dostosowanie art. 23d tej ustawy dotyczacych podmiotéw realizujgcych zadania HNS
(wsparcie przez panstwo-gospodarza) na rzecz wojsk obcych przebywajacych na terytorium
RP. Proponowana zmiana dotyczy wskazania dowddcow rodzajéow Sit Zbrojnych, Dowodcy
Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, Dowédcy Komponentu Wojsk Medycznych
oraz Dowédcy Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych jako odpowiedzialnych za
realizacj¢ zadan HNS. W obecnym brzmieniu przepisu zadanie to realizowane jest m.in. przez
Dowdédce Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowoddce Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych.

Przepis art. 42 projektu ustawy wprowadzajacy zmiang art. 43d ust. 2 ustawy z dnia

29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1173) stanowi dostosowanie do
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zmian wynikajacych z powstania nowych dowoddztw rodzajow Sit Zbrojnych i likwidacji
Dowddey Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych, ktéry w obecnym brzmieniu ustawy byl
odpowiedzialny za zapewnienie szkolenia podleglych mu pracownikéw lub Zzohierzy
mogacych podczas swojej pracy zetkna¢ si¢ ze Zrodtami niekontrolowanymi. Projektowana
zmiana przenosi ten obowigzek na dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych tj. Dowddce
Polaczonych Rodzajéow Sit Zbrojnych, Dowddce Wojsk Ladowych, Dowddce Sil
Powietrznych, Dowo6dce Marynarki Wojennej, Dowédce Wojsk Specjalnych oraz Dowodce
Wojsk Obrony Terytorialnej, a takze na Dowédce Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych
oraz Dowoddcg Komponentu Wojsk Medycznych.

Projektowany art. 43 wprowadzajacy zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2023 poz. 1266
i 1860) ma na celu wlacznie w zakres kompetencji Zandarmerii Wojskowej zadan wobec 0séb
przebywajacych w rejonie zagrozenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 projektowanej ustawy,
czyli w rejonie, w ktory zgodnie z tym przepisem moze nastapié¢ przemieszczenie wydzielonych
oddziatéw lub pododdziatéw Sit Zbrojnych w ramach statych planéw obrony w przypadku gdy
nie wystepuja konstytucyjne przestanki zarzgdzenia mobilizacji lub uzycia Sit Zbrojnych do
obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Istotg statych planéw obrony jest przy$pieszenie proceséw
decyzyjnych zwigzanych z wyprowadzeniem uzbrojonych wojsk z koszar i zgoda na podjecie

dziata bojowych.

Projektowany art. 44 wprowadzajacy zmiang w art. 149a ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r, - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110) ma na celu wyltacznie dostosowanie tego
przepisu do zmian wynikajacych z utworzenia stanowiska Dowddcy Sit Powietrznych, ktory
zamiast obecnego Dowddey Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych bedzie wiasciwy do
wydawania zezwolenia na wykonywanie lotéw miedzynarodowych przez obce cywilne statki
powietrzne w celu realizacji zadan na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w
zakresie przewozu ladunkéw lub zZoierzy, funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego 1 Stuzby Ochrony Paristwa oraz pracownikow

wojska.

Zmiany wprowadzane art. 45 projektu w ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego
podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2091)
stanowig dostosowanie jej przepiséw do zmian wynikajacych z projektowanej ustawy w

obszarze planowania operacyjnego i nazewnictwa dokumentéw planowania operacyjnego.
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Obecne brzmienie art. 10 ust. 2 pkt 5 tej ustawy wskazuje, ze Prezydent RP zatwierdza na
wniosek Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych, plany operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych.
Natomiast za opracowanie narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony pafistwa (w
ramach przygotowan obronnych) odpowiada Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Brak
jest obecnie regulacji przesadzajacej, czy narodowy plan uzycia Sit Zbrojnych moze by¢
planem, na postawie ktérego bgdzie prowadzona operacja obronna i czy w sytuacji jego
wczesniejszego zatwierdzenia Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych — po mianowaniu — moze na
jego podstawie prowadzi¢ operacj¢ w celu odparcia zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W tej sytuacji Naczelny Dowoddca Sit Zbrojnych po mianowaniu i
przejeciu dowodzenia realizowalby zadania na podstawie narodowego planu uzycia Sit
Zbrojnych — do czego nie mial upowaznienia. Projektowana ustawa reguluje to zagadnienie.
Przyjeto rozwigzanie, ze z dniem wejscia w zycie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o zarzadzeniu mobilizacji lub uzyciu Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej
Polskiej narodowy plan uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa przeksztalca sic w plan
operacji obronnej. Bez wzgledu na to, czy przedstawia go do zatwierdzenia przed
mianowaniem Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych - Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, czy tez po mianowaniu Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych. Wprowadzenie
projektowanego przepisu jednoznacznie wskazuje na tozsamosé przedstawianych dokumentéw
planistycznych przedstawianych do zatwierdzenia w sytuacji potrzeby realizacji zadan po
wydaniu postanowienia Prezydenta RP o mobilizacji lub uzyciu Sit Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolite] Polskiej. Przyjecie takiego rozwigzania jest mozliwe z uwagi na

wprowadzong zasadge stalej aktualizacji narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych.

Konsekwencja powyzszego jest wprowadzenie zmiany w art. 16 ust. 2 zmienianej
ustawy, ktory odnosi si¢ do kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Zgodnie z
projektowang zmiang Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych dowodzil bedzie Sitami Zbrojnymi
oraz innymi jednostkami organizacyjnymi, podporzadkowanymi mu zgodnie z narodowymi
planami uzycia Sil Zbrojnych do obrony panstwa lub planem operacji obronnej — jesli

zarzgdzenie mobilizacji lub uzycia Sit Zbrojnych nastapilo wczesnie;j.

Celem zmiany w art. 16 ust. 3 nowelizowanej ustawy jest natomiast usankcjonowanie
kompetencji Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych w zakresie planowania strategicznego uzycia
Sit Zbrojnych oraz za organizacje i funkcjonowanie wojennego sytemu dowodzenia Sitami
Zbrojnymi. W obecnej ustawie brak jest takiego rozwigzania, co powoduje ze Naczelny

Dowdédca Sit Zbrojnych odpowiada obecnie wylacznie za dowodzenie Sitami Zbrojnymi oraz
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innymi jednostkami organizacyjnymi, podporzadkowanymi mu zgodnie z narodowymi
planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa. Zmienno$¢ sytuacji podczas prowadzenia
dziatan wojennych wymaga od dowddcow przewidywania mozliwosci wykorzystywania
pojawiajgcych si¢ szans, a tym samym ewentualnego sposobu dziatania i ich wezes$niejszego
zapanowania. Powyzsza sytuacja moze réwniez wymagaé¢ zmian w wojennej strukturze
dowodzenia — tak aby realizacja zaplanowanych dziataf na poziomie strategicznym (uzycia Sit

Zbrojnych) byla efektywna.

Projektowane w art. 46 zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 81 z
pozn. zm.) maja na celu dostosowanie jej treéci do projektowanych zmian w zakresie
wspoldziatania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego z innymi
organami, stuzbami ijednostkami z uwzgl¢dnieniem Dowoddey Komponentu Wojsk

Medycznych oraz Dowddcy Komponentu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Projektowane w art. 47 zmiany w ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi
i portow morskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 597) maja na celu dostosowanie tresci ustawy
w zakresie wskazania osoby, z ktora nalezy uzgadniaé plan ochrony portu, w przypadku gdy
port graniczy z portem wojennym. W zwigzku powotaniem nowych dowddcow Rodzajéw Sit
Zbrojnych i zniesieniem stanowiska Dowddcy Generalnego Rodzajéow Sit Zbrojnych,
wlasciwym w zakresie uzgadniania planéw ochrony portu bedzie Dowddca Marynarki
Wojennej, ktory odpowiada za utrzymanie infrastruktury portéw wojennych. Ponadto przyjeto
zatozenie, ze zastosowanie niezbednych srodkow, przez Sity Zbrojne RP na polskich obszarach
morskich, w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usuniecia powaznego i bezposredniego
niebezpieczenstwa grozacym obiektom, b¢dzie w zakresie kompetencji Dowddey Polgczonych
Rodzajéw Sit Zbrojnych (Dowddca Sit Potgczonych). Wynika to m.in. z mozliwosci uzycia
elementow ze wszystkich rodzajow Sit Zbrojnych podleglych Dowodey Sit Polaczonych.
Wymienione w ustawie obiekty, wobec ktorych moze zaistnie¢ zagrozenie wskazuje na

potrzebe uzycia nie tylko sit podlegtych Dowoddcy Marynarki Wojenne;.

Projektowane w art. 48 zmiany w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim (Dz.U. z 2023 r. poz. 1666 i 2005) dotycza przewodniczacego Rady SAR. W zwigzku
ze zniesieniem stanowiska Dowddcy Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych i utworzeniem
Dowddztw Rodzajow Sit Zbrojnych, wlasciwym w zakresie przewodniczenia Radzie SAR
bedzie Dowddca Marynarki Wojenne;.
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Projektowane w art. 49 zmiany do ustawy u z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny

(Dz. U. 22024 r. poz. 248) dotyczg nastgpujgcych zagadnien.

W art. 2 pkt 21 zaproponowano nadanie nowego brzmienie definicji legalnej pojecia
»plany operacyjne”. Zawarta obecnie w ustawie definicja ,,planéw operacyjnych” nie
wskazywala, kiedy i na podstawie jakich dokumentéw przedmiotowe plany sg opracowywane.
Zgodnie z zalozeniami projektowanej ustawy plany operacyjne sa opracowywane w stanie
stalej gotowosci obronnej panstwa, na podstawie Planu Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach planowania operacyjnego polegajacego na ustalaniu
czynnosci dotyczacych przygotowania i dzialania organéw administracji publicznej
i przedsigbiorcéw oraz innych podmiotéw, w tym podmiotéw niebedacych przedsigbiorcami,

w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie wojny.

Projektowana zmiana art. 15 ust 3, zwigzana jest z utworzeniem nowych stanowisk
dowodcow rodzajow Sil Zbrojnych oraz Dowddcy Komponentu Wojsk Medycznych
i Dowo6dcy Komponentu Wsparcia Sit Zbrojnych. Konsekwencja przyjetych rozwigzan bedzie
zniesienie obecnych dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych. Zgodnie z projektowanym art. 15 ust.
3 ustawy dowddcami rodzajéw Sil Zbrojnych sg: Dowddca Polgczonych Rodzajow Sit
Zbrojnych, (Dowddca Sit Polaczonych) oraz podlegli mu Dowddca Wojsk Ladowych,
Dowddca Sit Powietrznych, Dowodca Marynarki Wojennej, Dowédca Wojsk Specjalnych oraz
Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej. Zmiana ta pozwolita na skorelowanie z tresciami
ustawy okreslonymi w ust. 1 art. 15. Ponadto, utworzenie nowego specjalistycznego
komponentu Wojsk Medycznych, oraz specjalistycznego komponentu Wojsk Wsparcia Sit
Zbrojnych, wymagalo formalnego jego uregulowania w ustawie, co zostato odzwierciedlone

przez zmiany w art. 15 ust. 4 ustawy.

Likwidacja Dowddztwa Operacyjnego Rodzajéow Sit Zbrojnych i Dowddztwa
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz utworzenie Dowodztwa Potgczonych Rodzajow Sit
Zbrojnych (Dowddztwo Sit Polaczonych), Dowddztwa Wojsk Ladowych, Dowddztwa Sit
Powietrznych, Dowddztwa Marynarki Wojennej, Dowodztwa Wojsk Specjalnych —
utworzonego z Dowddztwa Komponentu Wojski Specjalnych, Dowoddztwa Komponentu
Wojsk Medycznych oraz Dowodztwa Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych wymagato
okreslenia zakresu zadan i1 kompetencji dla Dowo6dcow rodzajow Sit Zbrojnych i dowédcow

wskazanych specjalistycznych komponentéw Sit Zbrojnych.

W czasie pokoju Dowddea Sit Polaczonych podlega Szefowi Sztabu Generalnego

Wojska Polskiego. Zgodnie z projektowanym zmianami w art. 19a ustawy Dowddca Sit
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Polaczonych jest wlasciwy w zakresie dowodzenia na poziomie operacyjnym podlegla czescia
Sit Zbrojnych. Dowddcy Sit Polaczonych bezposrednio podlegaja dowoddcy rodzajow Sit
Zbrojnych (Wojska Ladowe, Sily Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Obrony
Terytorialnej oraz Wojska Specjalne). Do zakresu dziatania Dowddey Sit Potaczonych nalezy
m.in.: udziatl w procesie planowania operacyjnego realizowanego na poziomie strategicznym
przez Szefa Sztabu Generalnego, przeksztatcanie zamiaréw i celow strategicznych, w cele i
zadania operacyjne dla sil podleglych i podporzadkowanych, planowanie i organizowanie
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia podlegtych i podporzadkowanych sil, planowanie,
organizowanie i prowadzenie dzialan potgczonych, nadzor nad utrzymywaniem zdolnosci
operacyjnych oraz wskaznikéw gotowosci mobilizacyjnej i bojowej, koordynowanie realizacji
programu rozwoju Sit Zbrojnych przez jednostki podlegle, koordynowanie realizacji zadan

wynikajacych obowigzkéw panstwa wysylajacego, realizowanego przez Sity Zbrojne.

Natomiast zgodnie z projektowanymi zmianami ustawy podlegli dowodcy: Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Obrony Terytorialnej oraz Wojsk
Specjalnych (art. 19b-19d oraz art. 23a) sg wlasciwi w zakresie dowodzenia podlegly im
czesciag Sil Zbrojnych na poziomie taktycznym. Do ich zakresu dzialania nalezy w
szczegllnosci zgodnie z ich wlasciwoscia, m.in.: udzial w procesie planowania uzycia
podleglych wojsk w operacjach polaczonych, realizowanym na poziomie operacyjnym przez
Dowoddce Sit Polaczonych, przeksztalcanie celéw i zadahh operacyjnych, w cele i zadania
taktyczne dla podlegtych sit, planowanie i organizowanie uzycia oraz dowodzenie silami
podleglymi 1 wydzielonymi w ich podporzadkowanie, planowanie oraz realizacja
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia; zapewnienie i nadzér nad utrzymywaniem
zdolnosci operacyjnych oraz wymaganych wskaznikéw gotowosci mobilizacyjnej i bojowej,
realizacja programu rozwoju Sit Zbrojnych oraz zadan wynikajacych z Celéw Sit Zbrojnych
Panstw — Stron Traktatu Péinocnoatlantyckiego, przygotowanie podlegtych sit i srodkéw do
prowadzenia dziatan w sytuacjach przewidzianych w ustawach i ratyfikowanych umowach
mi¢dzynarodowych. Ponadto w zwigzku ze zniesieniem obecnych stanowisk Dowddcy
Generalnego oraz Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych dotychczas przypisane im
zadania realizowane beda przez Dowddce Sit Powietrznych - wykonywanie zadafh Ministra
Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju lub w czasie wojny. Natomiast Dowddca Marynarki

Wojennej bedzie przewodniczyt Radzie SAR.
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Projektowane zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
przewidujg réwniez utworzenie Wojsk Medycznych (art. 23b ustawy) jako specjalistycznego
komponentu Sit Zbrojnych wiasciwego w zakresie zabezpieczenia medycznego wojsk, ktéry
podlega¢ bedzie w czasie pokoju bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego. Do zakresu
dziatania Dowo6dcy Komponentu Wojsk Medycznych nalezeé bedzie w szczegolnoscei: udziat
w procesie planowania uzycia Komponentu Wojsk Medycznych w operacji polaczonej,
opracowywanie zasad zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych oraz planowanie i
organizowanie zabezpieczenia medycznego wojsk w kraju i poza granicami panstwa,
zabezpieczenie medyczne wojsk w czasie pokoju oraz w czasie mobilizacyjnego i operacyjnego
rozwinigcia Sit Zbrojnych, zapewnienie i nadzor nad utrzymywaniem zdolnosci operacyjnych
oraz wymaganych wskaznik6w gotowosci mobilizacyjnej i bojowej w podlegtych jednostkach
wojskowych. Przewidziano réwniez utworzenie Wojska Wsparcia Sit Zbrojnych (art. 23¢
ustawy) jako specjalistycznego komponentu Sit Zbrojnych wiasciwego w zakresie
zabezpieczenia logistycznego, ktory podlegaé bedzie w czasie pokoju bezposrednio Szefowi
Sztabu Generalnego. Do zakresu dziatania Dowddcy Komponentu Wojsk Wsparcia Sil
Zbrojnych naleze¢ bedzie w szczegoInosci: organizowanie i kierowanie systemem wsparcia
logistycznego Sit Zbrojnych, w tym zabezpieczeniem logistycznym jednostek wojskowych
uzytych lub przebywajacych poza granicami panstwa, a takze kiérowanie procesem planowania
i realizacji zadan wynikajgcych z pelnienia funkcji panstwa - gospodarza (HNS). Przewiduje
si¢, ze w miejsce Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych zostanie powotany Dowddca
Komponentu Wojsk Wsparcia Sil Zbrojnych. Natomiast Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych
przeksztalci si¢ w Dowodztwo Komponentu Wojsk Wsparcia Sit, Zbrojnych.

Potrzebg wprowadzenia powyzszych zmian w systemie kierowania i dowodzenia
wskazywaly m.in. éwiczenia wojskowe ,,Zima” w 2017 r. oraz ,,Zima” w 2020 r., a takze
zidentyfikowana potrzeba dostawania obecnej struktury dowodzenia celem usprawnia
koordynacji dziatan Sit Zbrojnych RP ze strukturami sojuszniczymi oraz koalicyjnymi. Biorac
pod uwagg problemy kompetencyjne w relacjach pomigdzy Szefem Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, Dowédca Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowddcg Generalnym
Rodzajéw Sit Zbrojnych, podczas ¢wiczen zweryfikowano wstepne zatozenia nowego systemu
dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, ktory zostal wypracowany w ramach Strategicznego
Przegladu Obronnego w 2016. W kolejnych é¢wiczeniach, sprawdzano struktury dowodzenia
silami zbrojnymi czasu pokoju i wojny. Przetestowano procedury dotyczace obrony kraju w

tym zakres oraz relacje wspoéldzialania w ukladzie sojuszniczym i koalicyjnym. Wnioski z
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¢wiczen oraz biezaca dziatalno$¢ wskazywaly, ze obecnie przyjete rozwigzania utworzenia
dowddcoéw rodzajéow Sit Zbrojnych pozwalajg na sprawniejsze kierowanie i dowodzenie, a
takze wspotdziatania w ukladzie narodowym jak i sojuszniczym. Ponadto rozwigzania te sg
zakonczeniem reformy w obszarze dowodzenia, sankcjonujgc powstanie Dowoddztwa Sit
Polaczonych oraz dowodztw rodzajéw Sit Zbrojnych. Powyzsze propozycje zmian, pozwalajg
réwniez na zblizenie struktury dowodzenia czasu pokoju oraz czasu wojny, a takze wlasciwg

koordynacje i realizacj¢ zadan w ukladzie narodowym i sojuszniczym.

Projektowana zmiana w art. 24 w ust. 1 pkt 4 ustawy wynika z tego, ze zgodnic z
obecnym brzmieniem tego przepisu Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wydaje, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia, Polityczno-Strategiczng Dyrektywe
Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii
bezpieczenstwa narodowego. Przeprowadzona analiza zakresu wydawanych dokumentéw
wykonawczych do strategii bezpieczenstwa narodowego przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wskazuje, ze jedynym takim dokumentem jest Polityczno-Strategiczna Dyrektywa
Obronna Rzeczypospolitej Polskiej. Wobec powyzszego zasadnym jest wprowadzenie

stosownej korekty do omawianego przepisu ustawy.

Wprowadzenie nowej regulacji prawnej, przez dodanie art. 24a w zmienianej ustawie
zapewni utrzymanie pelnej $wiadomosci sytuacyjnej, a takze doprecyzowuje zakres
odpowiedzialnosci Prezesa Rady Ministrow w stosunku do Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w sytuacji potrzeby elastycznego lub natychmiastowego reagowania na zewngtrzne
zagrozenia, w tym o charakterze bezposrednim. W projektowanej zmianie Prezes Rady
Ministréw zobowigzany zostat do niezwlocznego informowania Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej o zidentyfikowanych zagrozeniach mogacych mieé istotne znaczenie dla
bezpieczefistwa pafistwa i mi¢dzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze rodzaju
i rezultatach dzialann podejmowanych w celu przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczefistwa

panstwa oraz usuwania skutkdéw ich wystgpienia.

Projektowana ustawa wprowadza w art. 26 stale plany obrony przygotowywane w celu
przeciwdzialania zagrozeniom wymagajacym podjecia natychmiastowych dziatan w stanie
stalej gotowosci obronne;j panstwa lub w stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa. W zwigzku
Z powyzszym proponowane brzmienie art 25 ust. 1 pkt 2 lit. a zmienianej ustawy ma na celu
uwzglednienie tych planéw w kompetencjach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z nowym brzmieniem Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawujac zwierzchnictwo nad

Sitami Zbrojnymi, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, bedzie zatwierdzal w drodze
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postanowienia poza narodowymi planami uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa oraz
organizacjg i zasadami funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi

réwniez stale plany obrony.

W zwigzku z uregulowaniem w projektowanej ustawie obszaréw dotyczacych:
organizacji i1 przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym oraz
okresleniem stanéw gotowosci obronnej panstwa i warunkéw ich wprowadzania zasadnym jest
uchylenie w art. 27 w ust. 2 pkt 2 1 3, ktére nakladajg obowigzek dla Rady Ministréw
przygotowania stosownych rozporzadzen w tym zakresie. Ponadto projektowana ustawa
naktada na Rade Ministrow obowigzek wydania rozporzadzenia w zakresie dotyczacym:
sposobu organizacji systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, warunkoéw realizacji
przedsigwzigé w ramach tego systemu, sposobu i warunkow przygotowania i funkcjonowania

stanowisk kierowania oraz sposobu organizacji statych dyzurow.

Zmiana brzmienia art. 36 ma na celu doprecyzowanie jego treSci w obszarze
programowania obronnego. Projektowana zmiana, skoreluje zadania Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rady Ministrow w zakresie wydawania gléwnych i
szczegélowych kierunkoéw przygotowan Sit Zbrojnych do obrony panstwa. Obecne brzmienie
artykulu powoduyje, ze wydawane przez Radg Ministréw szczegdltowe kierunki przebudowy i
modernizacji technicznej Sil Zbrojnych nie uwzglednialy elementéw dotyczgcych przygotowan

Sit Zbrojnych do obrony panstwa.

Projektowana w art. 50 zmiana ustawy z dnia 2 grudnia 2022 r. o szczegdlnych zasadach
wynagradzania osob realizujgcych zadania z zakresu cyberbezpieczefistwa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 667) wynika z potrzeby uwzglednienia Biura Bezpieczenstwa Narodowego jako podmiotu,
w ktorym pracownikom dzialu informatycznego realizujagcym zadania z zakresu
cyberbezpieczenstwa bedzie przystugiwat dodatek do wynagrodzenia za prace, a w przypadku
zolnierzy zawodowych $wiadczenie pienigzne na zasadach okreslonych w tej ustawie.
W dzialalnosci biezacej Biura Bezpieczenstwa Narodowego pracownicy dzialu
informatycznego wykonuja m.in. analizy zlosliwego oprogramowania, ocen¢ bezpieczefistwa
systemoéw informatycznych, prowadza audyty bezpieczenstwa, analize i zarzadzanie w zakresie
reagowania na wykryte podatnosci sprzgtu i oprogramowania, identyfikuja i obstugujg
incydenty oraz koordynujg obshuge zgloszonych incydentdw, a takze zabezpieczajg $lady
cyfrowe 1 rozpoznawanie zagrozen cyberbezpieczenstwa. Powyzsze dzialania majg szczegdlne
znaczenie dla Biura Bezpieczenstwa Narodowego ze wzgledu na zakres przetwarzanych

danych w jawnych i niejawnych systemach teleinformatycznych oraz koniecznos¢ zapewnienia
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ciagtosci ich dzialania w ramach realizacja zadan dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z

zakresu bezpieczenstwa 1 obronnosci.

IV. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i przepis koncowy

Zawarte w projektowanej ustawie uregulowania oraz zaproponowane zmiany przepisow
obowigzujgcych w rozdziale 6 projektu wymagaja wprowadzenia stosownych przepiséw
przejsciowych i dostosowujacych w celu uregulowania przede wszystkim wptywu
projektowanej ustawy na stosunki powstale pod dziataniem ustaw dotychczasowych oraz
uregulowania wszystkich spraw, ktére sa zwigzane z przygotowaniem do funkcjonowania
projektowanej ustawy, w tym okreslenie przepiséw przez ktére dokonuje sie okre$lonych
czynnosci konwencjonalnych np. zwigzanych z likwidacjg okreslonych dowddztw rodzajow

Sit Zbrojnych oraz utworzeniem w ich miejsce nowych dowodztw rodzajow Sit Zbrojnych.

W zwigzku z powyzszym przewidziano nastepujace przepisy przejSciowe i

dostosowujace.

W zakresie planowania operacyjnego koniecznym jest przesadzenie, ze dotychczasowe
dokumenty zwigzane z planowaniem operacyjnym tj. Polityczno-Strategiczna Dyrektywa
Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej

oraz narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych zachowujg wazno$¢.

Dodatkowo przewidziano, ze aktualizacja Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktora jest dokumentem wykonawczym do Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego i stanowi podstawe do opracowania Planu Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do
obrony panstwa, do rozwigzan przyjetych w ustawie nastapi w terminie 3 miesiecy od dnia

wejscia w zycie projektowane] ustawy.

Okreslono, ze dostosowanie organizacji systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym systemu statych dyzuréw do rozwigzan przyjetych w rozdziale 2 projektu
ustawy nastapi w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanego aktu, z tym, ze
wlaczenie w system statych dyzuréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu
i Marszatka Senatu nastagpi w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy. Natomiast

przygotowanie rezerwowych miejsc pracy oraz zapasowych stanowisk kierowania dla
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Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu nastapi w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie

ustawy.

Projektowana ustawa wdraza reforme systemu kierowania i dowodzenia Sitami

Zbrojnymi RP (zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny).

Tym samym zaklada si¢, ze z dniem 1 stycznia 2025 r. wygasa kadencja Dowddcy
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddey Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych oraz
rozpoczyna si¢ kadencja Dowddcy Polagczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddcy Wojsk
Ladowych, Dowddey Sit Powietrznych, Dowoddcy Marynarki Wojennej, Dowodcy Wojsk
Specjalnych i Dowddcy Komponentu Wojsk Medycznych. Z tym dniem nastgpi réwniez
likwidacja Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddztwa Operacyjnego
Rodzajow Sit Zbrojnych oraz zostang utworzone dowddztwa Rodzajow Sit Zbrojnych przy

pomocy ktorych wyzej wymienieni dowddey rodzajéw Sit Zbrojnych wykonuja swoje zadania.

Konsekwencja przyjetych rozwigzan jest nalozenie na Ministra Obrony Narodowej
obowigzku powolania, w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie projektowanego przepisu,
pelnomocnika, ktéry przeprowadzi proces likwidacji Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych i Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sil Zbrojnych oraz utworzenia nowych
dowddztw rodzajow Sil Zbrojnych, a takze dostosuje struktury systemu wsparcia dowodzenia
obejmujacego jednostki wsparcia dowodzenia pozostajace w  podporzadkowaniu
likwidowanego Dowoddztwa Generalnego Rodzajow Sit  Zbrojnych, likwidowanego
Dowoddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowodztwa Garnizonu Warszawa oraz

Dowoddztwa Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni.

Powohujac pelnomocnika Minister Obrony Narodowej okresli zakres jego zadan oraz
terminy ich realizacji. Ponadto projektowana ustawa przewiduje, ze wynagrodzenie
pelnomocnika jest platne z czgsci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Obrony

Narodowe;j.

W przepisach dostosowawczych przewidziano takze przepisy dotyczace pracownikoéw
zatrudnionych w Dowddztwie Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowddztwie
Operacyjnym Rodzajéow Sil Zbrojnych realizujacych zadania, ktére zostang przekazane
niniejszg ustawg do Dowoddztwa Polgczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych. Staja sie oni
pracownikami zatrudnionymi w Dowdédztwie Polaczonych Rodzajow Sit Zbrojnych z dniem
jego utworzenia. Jednoczesnie dotychczasowy pracodawca jest obowigzany, w terminie 1

grudnia 2024 r. zawiadomié¢ na piSmie wyzej wymienione osoby o zmianach, jakie majg
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nastapi¢ w ich stosunkach pracy. W tym zakresie przepis art. 23! § 4 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) bedzie stosowany odpowiednio.

Ponadto przepisy dostosowujgce i przejsciowe regulujg sprawy:

1) naleznosci i zobowigzan likwidowanego Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych i Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, ktére stajg si¢ naleznosciami

1 zobowigzaniami Dowddztwa Polagczonych Rodzajow Sit Zbrojnych;

- 2) praw i obowiazkéw wynikajagcych z umoéw i porozumiefi zawartych przez lub na
rzecz Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowddztwa Operacyjnego
Rodzajow Sil Zbrojnych, ktére przechodza na rzecz Dowddztwa Polaczonych Rodzajow Sit
Zbrojnych;

3) przekazania akt spraw, rejestréw, ewidencji, list i baz danych, prowadzone przez
likwidowane Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz likwidowane Dowodztwo

Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych do Dowoddztwa Polgczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych;

4) spraw wszczgtych i niezakonczonych przed dniem likwidacji Dowddztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowoddztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych,
ktére przejmuje Dowddztwo Polaczonych Rodzajéw Sit Zbrojnych.

Majac na uwadze precyzyjnosc i czytelnos¢ formutowania przepiséw dostosowujacych
1 przejsciowych przewidziano uregulowanie, w odrebnych jednostkach redakcyjnych, spraw
zwiazanych z utworzeniem stanowiska Dowodey Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych
oraz spraw zwigzanych z dotychczasowym funkcjonowaniem Inspektoratu Wsparcia Sit

Zbrojnych.

Przyjeto, ze z dniem 1 stycznia 2025 r. wygasa kadencja Szefa Inspektoratu Wsparcia
Sil Zbrojnych oraz rozpoczyna si¢ kadencja Dowddcy Komponentu Wojsk Wsparcia Sit
Zbrojnych. Z tym samym dniem Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych przeksztalca sie
w Dowodztwo Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych.

W stosunku do pracownikéw Inspektoratu okreslono, ze pracownicy zatrudnieni w
Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych, z dniem jego przeksztalcenia w Dowddztwo
Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych, staja si¢ pracownikami zatrudnionymi w
Dowodztwie Komponentu Wojsk Wsparcia Sil Zbrojnych. Natomiast dotychczasowy
pracodawca jest obowigzany, w terminie 1 grudnia 2024 r. zawiadomi¢ na pi$mie wyzej

wymienione osoby o zmianach, jakie majg nastgpi¢ w ich stosunkach pracy. Do tych
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pracownikow bedzie miat zastosowanie odpowiednio réwniez przepis art. 23! § 4 ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. —Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 1. poz. 1465).

Sprawy naleznos$ci 1 zobowigzan Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, praw i
obowigzkéw, wynikajacych z umow i porozumien zawartych przez lub na rzecz Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych, sprawy przekazania akt spraw, rejestrow, ewidencji, list i baz danych
prowadzonych przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, sprawy wszczete i niezakonczone
przed dniem przeksztatcenia Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w Dowddztwo Komponentu
Wojsk Wsparcia Sil Zbrojnych, uregulowano w ten sposdb, Zze zostajg one przejete przez

Dowdédztwo Komponentu Wojsk Wsparcia Sit Zbrojnych.

W przepisie konicowym przewidziano, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia, z zastrzezeniem, ze przepisy art. 35, art. 37, art. 38, art. 39, art. 40 pkt 2 i
3, pkt 4 w zakresie art. 6 ust. 2 i 3 oraz pkt 5, art. 41 pkt 2, art. 42, art. 44, art. 46, art. 47, art.
48 oraz art. 49 pkt 2-5 i pkt 11 wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Ponadto przyjeto,

ze przepis art. 56 wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

V. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne, Zrédla

finansowania, o§wiadczenie dotyczace prawa Unii Europejskiej.

Ustawa spowoduje pozytywne skutki spoleczne oraz prawne poprzez przyczynienie sie
do wzrostu bezpieczenstwa narodowego oraz wprowadzenie przepiséw obejmujgcych
niezbedne kwestie wymagajace uregulowania i doprecyzowania, co zostalo w sposdb
szczegblowy wskazane powyzej. Wejscie w zycie ustawy nie niesie za sobg skutkéw

gospodarczych.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy w obszarze stanéw gotowosci obronnej panstwa
oraz planowania operacyjnego i reagowania obronnego nie spowoduje dodatkowych skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W
zalozeniu projektodawcy realizacja dodatkowych obowigzkow i zadah moze nastgpi¢ w ramach

posiadanych $rodkéw przez poszczegélnych dysponentéw budzetowych.

Zmiany organizacyjne w zakresie likwidacji Dowoddztwa Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych i Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych oraz utworzenia Dowodztwa
Polaczonych Rodzajow Sil Zbrojnych, Dowddztwa Wojsk Ladowych, Dowd6dztwa Sit
Powietrznych, Dowddztwa Marynarki Wojennej oraz Dowddztwa Komponentu Wojsk
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Medycznych oraz przeksztalcenia Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w Dowddztwo
Komponentu Wojsk Wsparcia Sil Zbrojnych zostang pokryte ze srodkow budzetowych
bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej w ramach zaplanowanego budzetu na rok
2025. Szacunkowy koszt tych wydatkéw to ok. 10 mln. zt. Koszty inwestycyjne zwigzane z
dostosowaniem wytypowanych obiektow dla potrzeb formowanych dow6dztw oszacowane na
100 mln z1., jak tez koszty adaptacji obiektu dla stanowiska kierowania Naczelnego Dowodcy
Sit Zbrojnych oszacowane na ok. 50 mln. z} zostang réwniez pokryte ze srodkéw budzetowych

bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej w ramach budzetu na rok 2025.

Wydatki na przygotowanie rezerwowego miejsca pracy i zapasowych stanowisk
kierowania dla Marszatka Sejmu oraz Marszatka Senatu w systemie kierowania
bezpieczenstwem panstwa zostang ustalone po oszacowaniu wymagan dla wskazanych
obiektow specjalnych o pokryte w ramach budzetu na rok 2025. Szacunkowy koszt tych
wydatkow to ok. 60 mln. zt. Zgodnie z projektem ustawy finansowanie zadafh zwiazanych z
przygotowaniem zapasowych stanowisk kierowania dla Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu
nalezy do Ministra Obrony Narodowej. Wydatki w tym zakresie zostang wiec pokryte ze
srodkow budzetowych bedacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej w ramach budzetu
na rok 2025. Natomiast finansowanie zadan zwiagzanych z przygotowaniem rezerwowych
miejsc pracy, zgodnie z projektowang ustaws, dla organdéw o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
1-4, w tym dla Marszatka Sejmu oraz Marszatka Senatu, nalezy do ministra wlasciwego do
spraw wewngetrznych. Analogicznie, wydatki w tym zakresie zostang pokryte ze Srodkow
budzetowych bedacych w dyspozycji tego ministra w ramach zaplanowanego budzetu na rok

2025.

Wydatki na wlaczenie do systemu statych dyzuréw Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu
oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry bedzie wykonywal zadania zwigzane z
systemem statych dyzuréw przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego zostang pokryte
z zaplanowanych wydatkéw odpowiednio przez Sejm, Senat oraz Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, w ramach ich budzetéw. Nie przewiduje si¢ dodatkowych kosztéw w tym
zakresie.

Koszty dzialania pelnomocnika powotanego m.in. do przeprowadzenia procesu likwidacji
Dowoddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych oraz utworzenia nowych dowodztw rodzajow Sit Zbrojnych, pokryte zostang z
czgsci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej. W praktyce

wnioskodawca przewiduje, ze pelnomocnikiem bedzie osoba juz zatrudniona w Ministerstwie
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Obrony Narodowej. W zaleznosci od przebiegu prac legislacyjnych oraz zakresu zadah

natozonych na Pelnomocnika zatozono, ze koszt jego dzialania wyniesie od 10 do 15 ty$ z1.

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zasad dzialania i organizacji wewnetrznej krajowych
organéw w bezpieczenstwa. Projekt ustawy nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisbw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Zakres projektowanej regulacji jest powigzany z ratyfikowanymi przez Polske umowami
migdzynarodowymi w obszarze bezpieczenstwa, ale kwestia przyjetych zasad planowania
obronnego jest wewnetrzng sprawg kazdego panstwa. Zasady planowania obronnego, w tym

zasady planowania operacyjnego w Sitach Zbrojnych RP, sg zgodne ze standardami NATO.

Przyjete rozwiazania sg zgodne z migdzynarodowym prawem humanitarnym (prawem
konfliktow zbrojnych), w szczegoélnosci poprzez normy prawne zawierajgce ograniczenia w
metodach i $rodkach prowadzenia dzialan zbrojnych oraz zasady ochrony mienia i ludnosci
niezaangazowanej w dziatania zbrojne przed skutkami tych dziatan. Proponowane przepisy sa
zgodnie z Konwencja haska z dnia 18 pazdziernika 1907 r. dotyczacg rozpoczecia krokow
nieprzyjacielskich oraz Kartg Narodéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r. z San Francisco,
w tym z art. 2 ust. 4 Karty Narodéw Zjednoczonych, z ktérego wynika, ze wszyscy czionkowie
powinni w swych stosunkach migdzynarodowych powstrzymywac si¢ od stosowania grozby
lub uzycia sily przeciwko nietykalnosci terytorium albo niepodlegtosci politycznej
ktoregokolwiek panstwa, lub wszelkiego innego sposobu, niezgodnego z zasadami Narodéw

Zjednoczonych.
Projekt ustawy nie dotyczy:

1) majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow (ustawa nie bedzie miata wptywu na

sytuacj¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow);
2) zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarcze;;

3) przepisow regulacyjnych lub przepiséw okreslajacych wymogi dotyczace swiadczenia ushug

transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
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kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z
2021 r. poz. 1646 oraz z 2022 r. poz. 1616).

VL. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych.

Art. 14 projektu ustawy zawiera upowaznienie ustawowe obowigzujace Rade Ministrow

do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) sposobu organizacji systemu kierowania oraz warunkow realizacji przedsiewzie¢ w

ramach tego systemu,

2) sposobu i warunkdow przygotowania i funkcjonowania stanowisk kierowania w

zaleznosci od potrzeb wystepujacych na tych stanowiskach,

3) sposobu organizacji systemu statych dyzuréw na potrzeby systemu kierowania oraz
czynnosci podejmowanych przez poszczegdlne organy w zakresie tworzenia systemu statych

dyzuréw.

Jako wytyczne, ktorymi Rada Ministréw powinna kierowal si¢ przy wydaniu
rozporzadzenia, wskazano potrzebe zapewnienia zewnetrznego bezpieczefistwa panstwa oraz
sprawnosci i niezawodnos$ci funkcjonowania organéw parfistwa na stanowiskach kierowania,
sprawowanie ogllnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci oraz uwzglednienie

poszczegdlnych stanéw gotowos$ci obronnej panstwa.
W ramach rozporzadzenia nalezy okresli¢:

1. Spos6b zapewnienia cigglosci podejmowania decyzji i dzialan dla utrzymania

bezpieczenstwa narodowego, w tym:
a) monitorowania zrddel, rodzajoéw, kierunkéw i skali zagrozen,

b) zapobiegania powstawaniu zagrozen bezpieczenstwa narodowego na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami,
c) zapobiegania skutkom zagrozen bezpieczenstwa narodowego, a takze ich usuwania,
d) kierowania obrong panstwa.

2. Zakres przedsiewzie¢ niezbednych do wykonania w ramach systemu kierowania, w

tym:
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a) przygotowanie organéw i obstugujacych ich urzedéw do funkcjonowania w systemie

kierowania, w tym prowadzenie polityki kadrowej oraz udziat w szkoleniu obronnym,
b) wykonywanie planéw operacyjnych i programéw obronnych,
¢) przygotowanie infrastruktury umozliwiajacej funkcjonowanie systemu kierowania.

3. Dzialania podejmowane w ramach przygotowania stanowiska kierowania, w tym w

szczegOlnosci w zakresie:

a) opracowania dokumentacji zwigzanej z przemieszczeniem i zapewnieniem warunkow

funkcjonowania organu na stanowisku kierowania,

b) utrzymywania stanu technicznego oraz modernizacj¢ infrastruktury przez jej
uzytkownikéw w czasie pokoju,

¢) ustalenia zasad i trybu obiegu informacji dotyczgcej gotowosci organu do podjecia
zadan i ich realizacji oraz zorganizowanie specjalnych, w tym utajnionych, systemow
teleinformatycznych,

d) wyposazenie w urzadzenia lacznosci zapewniajace mozliwos¢ niezakldconej pracy
organu.

4. Zasady przemieszczenia organéw na rezerwowe miejsca pracy Oraz zapasowe

stanowiska kierowania.

5. Szczegélowe zadania Ministra Obrony Narodowej w ramach przygotowywania

systemu kierowania.

6. Szczegbtowe zadania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach

przygotowywania systemu kierowania.
7. Szczegdtowe zadania organdw w zakresie tacznosci i informatyzacji, w tym dotyczace:

a) opracowania koncepcji organizacji systemu lacznosci, w tym wspoldzialania z
systemami tgcznos$ci panstw sojuszniczych oraz panstw partnerskich,
b) wymagania techniczno-eksploatacyjne dla urzadzen tacznosci wykorzystywanych na

potrzeby systemu kierowania, a takze standardy wyposazenia stanowisk kierowania w

urzadzenia tacznosci.
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8. Szczegdtowe zadania organ6w w zakresie zabezpieczenia $wiadczen zdrowotnych na
potrzeby Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow, ministréw oraz
centralnych organéw administracji rzadowej i jednostek organizacyjnych zabezpieczajacych

ich funkcjonowanie w rejonach gtéwnych i zapasowych stanowisk kierowania.

9. Szczegdlowe zadania organéw w zakresie przygotowania obiektow na potrzeby

systemu kierowania, w tym:

a) warunki jakim powinny odpowiada¢ nowo budowane obiekty specjalne i inne obiekty

adaptowane na potrzeby stanowisk kierowania,

b) warunki wykonywania i odbioru rob6t budowlano-montazowych oraz wykonywania

rozruch6w mechaniczno-technologicznych,

¢) normy naleznosci $rodkéw materiatowych dla organéw funkcjonujgcych na
stanowiskach kierowania, w tym gromadzenia i utrzymywania rezerwy specjalnej tych

srodkow.
10. Zadania wykonywane w ramach statych dyzuréw, w tym w szczegdlnosci w zakresie:
a) przekazywanie decyzji upowaznionych organdw,

b) uruchamianie procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa.

Przewidziane w projektowanej ustawie zarzadzenia wskazane w art. 26 ust. 4, art. 33 ust.
2 oraz w art. 34 ust. 11, a takze w art. 10 ust. 2 zmienianej ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (art. 46 projektu) oraz w art. 19a ust. 6, art.
19b ust. 4, art. 19c ust. 4, art. 19d ust. 4, art. 23a ust. 4, art. 23b ust. 4 i art. 23¢ ust. 4 zmienianej
ustawy o obronie Ojczyzny (art. 49 projektu), maja charakter niejawny. W tym tez trybie
zostang opracowane (wraz z ewentualnymi zalozeniami) po wejsciu w zycie ustawy przez

organy uprawnione do ich wydania.
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