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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
X kadencja
Marszalek Senatu

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat na 10
posiedzeniu w dniu 18 kwietnia 2024 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniu pieni¢eznym
z tytulu pelnienia funkcji soltysa oraz ustawy
o0 Swiadczeniu wuzupeliajacym dla osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji wraz -

projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze Senat upowaznil senatora Ryszarda
Bobera do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 18 kwietnia 2024 r.

W sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniu
pieni¢gznym z tytulu pelnienia funkcji soltysa oraz ustawy o §wiadczeniu uzupehiajacym

dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniu pienigznym z tytulu pelnienia funkcji soltysa oraz ustawy o $wiadczeniu
uzupelniajgcym dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencii.

Jednoczeénie upowaznia pana senatora Ryszarda Bobera do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

\Goe R

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Swiadczeniu pienieznym z tytulu pelnienia funkcji soltysa
oraz ustawy o Swiadczeniu uzupelniajagcym dla osob niezdolnych do samodzielne;j

egzystencji

Art. 1. W ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o $wiadczeniu pieni¢znym z tytutu petlienia
funkcji sottysa (Dz. U. poz. 1073) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 2:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) pekita funkcje¢ soltysa przez okres co najmniej 7 lat;”,
b) uchyla si¢ ust. 3;
2) wart. 4 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 4, wraz z wnioskiem o przyznanie
Swiadczenia wnioskodawca sktada pisemne o§wiadczenie o spetnieniu wymogu, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, potwierdzone pisemnymi o§wiadczeniami ztozonymi przez co
najmniej 3 osoby zamieszkujace w solectwie w czasie, w ktorym wnioskodawca petnit

w nim funkcje sottysa.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajagcym dla osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2024 r. poz. 256) w art. 2 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

2. Swiadczenie uzupelniajace przystuguje osobom uprawnionym, ktore nie
posiadaja prawa do §wiadczen pieni¢znych finansowanych ze §rodkow publicznych albo
suma tych $§wiadczen o charakterze innym niz jednorazowe, wraz z kwota wyptacang
przez zagraniczne instytucje wlasciwe do spraw emerytalno-rentowych, z wylaczeniem
renty rodzinnej przyznanej w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 1429 1 1672), zasitku pielggnacyjnego, dodatku
energetycznego, o ktorym mowa w art. 5c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266), dodatku ostonowego, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 759

1 2760 oraz z 2024 r. poz. 123), $wiadczenia ratowniczego z tytulu wystugi lat
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w ochotniczej strazy pozarnej, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z2024 r. poz. 233), dodatku
weglowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1630), dodatku dla gospodarstw domowych z tytutu
wykorzystywania niektorych zrodet ciepta, o ktorym mowa w art. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrdodet ciepta
w zwiazku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1772, 1693 i 2760), dodatku
elektrycznego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023
roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz. U.
72023 r. poz. 1704, 1785 1 2760), $wiadczenia pieni¢znego z tytutu petnienia funkcji
soltysa, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o $wiadczeniu
pieni¢znym z tytutu petnienia funkcji sottysa (Dz. U. poz. 1073 oraz z 2024 r. poz. ...),
swiadczenia wspierajagcego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r.
o $wiadczeniu wspierajagcym (Dz. U. poz. 1429 12760), oraz innych dodatkow i §wiadczen
wyplacanych wraz z tymi $wiadczeniami na podstawie odrebnych przepisow przed
dokonaniem odliczen, potragcen i zmniejszen, nie przekracza kwoty 2157,80 =zt

miesi¢cznie.”.

Art. 3. W sprawach o przyznanie §wiadczenia pieni¢znego z tytutu petnienia funkcji

soltysa wszczetych i niezakonczonych prawomocnie przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej

ustawy:

1))

2)

Swiadczenie pieni¢zne z tytulu petnienia funkcji sottysa przyznaje si¢ osobie, ktora spetnia
warunki okre§lone w art. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa,

do wnioskdw o przyznanie $§wiadczenia pieni¢znego z tytulu pelnienia funkcji soltysa

stosuje si¢ art. 4 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Zmiana wysokos$ci $wiadczenia uzupelniajgcego dla osob niezdolnych do

samodzielne] egzystencji, ktore zostalo przyznane przed dniem wejscia w Zycie niniejszej

ustawy osobie pobierajacej $wiadczenie pieni¢zne z tytulu petnienia funkcji soltysa, w zwigzku

z art. 2 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nastgpuje

zurzedu. Decyzje w tej sprawie wydaje si¢ w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia

wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Asumptem do podjecia prac nad nowelizacja ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o Swiadczeniu
pienigznym z tytulu peknienia funkcji sottysa (Dz. U. poz. 1073), dalej takze jako ,,ustawa
o $wiadczeniu dla soltysa”, stala sie¢ petycja wniesiona do Senatu przez Krajowe
Stowarzyszenie Sottysow (P11-04/23). Petytor wskazuje na potrzebe modyfikacji przepiséw
tej ustawy, gdyz jej literalne stosowanie spowodowato nieprzyznanie $wiadczen znacznej
grupie soltysow, w tym takim, ktorzy pehili funkcj¢ soltysa przez dwie kadencje, lecz nie
spetnili wymogu pelnienia tej funkcji przez 8 lat. Praktyka stosowania regulacji prawnych
dotyczacych wyborow na sottysa byta taka, iz gminy cze¢sto w sposob nieuprawniony oglaszaty
wybory na nowa kadencje o kilka dni wczedniej i skracaly formalnie sottysom okres
sprawowania funkcji, tym samym pozbawiajac niektére osoby prawa do $wiadczenia

pieni¢znego ze wzgledu na niespetnienie wymogu 8 lat petnienia funkcji sottysa.

Ponadto autorzy petycji postulujg uchylenie przepiséw, ktére pozbawiaja prawa do
swiadczenia pienieznego sottysow seniorow petnigcych funkcje wytacznie przed 1990 r., mimo
ze podobnie jak ich nastepcy otrzymali mandat mieszkancéw w wyborach bezposrednich
i demokratycznych, a dodatkowo pracowali na rzecz spotecznos$ci w trudniejszych warunkach
niz obecne. W opinii wnoszacych petycje, takie traktowanie soltysow seniordw jest szczegdlnie

niesprawiedliwe.

Projekt nowelizacji ma takze na celu, po pierwsze: utatwienie postgpowania dowodowego
w sytuacji, gdy ustalenie okresu petnienia funkcji soltysa nastepuje na podstawie pisemnego
oswiadczenia wnioskodawcy potwierdzonego pisemnymi oswiadczeniami. Nowelizacja
przewiduje obowigzek uzyskania pisemnych o$wiadczen od 3 o0s6b zamieszkujacych
w sotectwie w czasie, gdy wnioskodawca penit w nim funkcj¢ sottysa (obowiazujaca ustawa
wymaga uzyskania tych oswiadczen od 5 0sob). Po drugie: wprowadzenie zmian dotyczacych
sottysow uprawnionych do $wiadczenia pienieznego z tytutu petlienia funkcji sottysa oraz
pobierajacych $wiadczenie uzupetniajace dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji, na
skutek ktorych §wiadczenie pobierane z tytutu petnienia funkcji soltysa nie bedzie powodowalo

obnizenia $wiadczenia uzupetniajacego.

Autorzy projektu zadecydowali o wprowadzeniu zmian w ustawie z dnia 26 maja 2023 r.

o $wiadczeniu pienieznym z tytulu petienia funkcji sottysa oraz w ustawie z dnia 31 lipca
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2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajagcym dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji
jednym aktem nowelizujacym dostrzegajac niewatpliwe zwigzki tematyczne pomig¢dzy
zmienianymi ustawami (§ 92 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej) oraz majgc na wzgledzie
konieczno$¢ wyeliminowania regulacji prawnej niekorzystnej dla sottyséw uprawnionych
zardwno do $wiadczenia pienieznego i §wiadczenia uzupetniajacego. Jednoczesnie, z powodow
wskazanych powyzej, przyjeto ustawe o $Swiadczeniu dla soltysa jako wiodacy akt prawny

podlegajacy nowelizacji.

2. Rdznice miedzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa o $§wiadczeniu dla soltysa umozliwita od dnia 1 lipca 2023 r. ubieganie si¢

o $wiadczenie pienigzne w wysokosci 300 zt przez osoby, ktore spetnily tacznie nastgpujace

warunki:

1) pehity funkcje soltysa na podstawie ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z pdzn. zm.) przez okres co najmniej dwdch kadencji
nie mniej niz przez 8 lat (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy);

2) osiagnety wiek: w przypadku kobiet — 60 lat, w przypadku mezczyzn — 65 lat (art. 2 ust.
1 pkt 2 ustawy);

3) nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe

popetnione w zwiazku z pelnieniem funkcji sottysa (art. 2 ust. 4 ustawy).

Przy ustalaniu okresu petnienia funkcji sottysa nie jest wymagane zachowanie cigglosci
pehienia tej funkcji (art. 2 ust. 2 ustawy). Ponadto do okresu petnienia funkcji sottysa, ktory
warunkuje przyznanie prawa do $wiadczenia pieni¢znego, wlicza si¢ rOwniez okres petnienia
funkcji soltysa na podstawie przepisdéw obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jezeli osoba ta nastepnie petnita funkcje sottysa

na podstawie przepisow ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 2 ust. 3
ustawy).

Projekt zmierza do poszerzenia kregu beneficjentow ustawy o §wiadczeniu dla soltysa
poprzez modyfikacje przestanek, od spetnienia ktorych uzaleznione jest prawo do ubiegania si¢
o $wiadczenie pieni¢zne z tytutu pelnienia funkcji soltysa. Po pierwsze: uniezaleznia
mozliwo$¢ uzyskania §wiadczenia od petnienia funkcji soltysa na podstawie ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — tym samym prawo do ubiegania si¢ o Swiadczenie

pieni¢zne uzyskaja soltysi, ktorzy penili tg funkcje przed 27 maja 1990 r. tj. przed wejsciem
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w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (pierwotnie o samorzadzie
terytorialnym). Po drugie: skroceniu ulega wymagana liczba lat pelnienia funkcji sottysa
uprawniajaca do uzyskania $wiadczenia pieni¢znego — z 8 do 7 lat. Po trzecie: rezygnuje z
przestanki kadencyjnosci, ktéra prowadzita do faktycznego zrdznicowania wymagan, ktoére
musza spelni¢ osoby ubiegajace si¢ o $wiadczenie pieni¢zne z tytulu petnienia funkcji sottysa,

ze wzgledu na znacznie zréznicowang dhugos¢ kadencji w poszczegdlnych sotectwach.

Swiadczenie pienigzne podlega corocznej waloryzacji od dnia 1 marca (art. 7 ust. 1
ustawy). W zwigzku z treScia komunikatu Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego wysokos¢ zwaloryzowanego $wiadczenia pienigznego w roku 2024 wynosi
336,36 zt (M.P. z 16 lutego 2024 r. poz. 129). Beneficjenci tego §wiadczenia, po wejsciu
w zycie projektowanej ustawy, uzyskaja zatem $wiadczenie dodatkowo powigkszone
o wskaznik waloryzacji, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 7 ust. 3 ustawy).

Ponadto analizujac prawidtowo$¢ 1 skuteczno$¢ stosowania przepisOw ustawy
dostrzezono konieczno$¢ wprowadzenia zmian utatwiajacych przeprowadzenie postgpowania
dowodowego w sytuacji, gdy wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie dysponowat danymi
potwierdzajacymi okres pelnienia przez wnioskodawce funkcji soltysa, tym samym konieczne
bylo uzyskanie o$wiadczen potwierdzajacych ta okoliczno$¢ od 5 0s6b zamieszkujacych
w solectwie w czasie, w ktorym wnioskodawca petil funkcje sottysa. Uptyw czasu
wplywajacy na ilos¢ $wiadkéw mogacych potwierdzi¢ okres petnienia funkcji przez sottysa

sktania do zmiany tej regulacji prawne;.

Jednocze$nie dodano przepis przejSciowy (art. 3), ktéry stanowi podstawe prawng do
rozpatrzenia wnioskéw o $wiadczenie pieni¢zne z tytulu petnienia funkcji sottysa, ztozonych
przez soltysow przed dniem wejScia w Zycie tej ustawy, w oparciu o nowe kryteria ustawowe,
zarowno w zakresie wymaganego okresu pelnienia funkcji sottysa jak 1 sposobu

dokumentowania tego okresu.

Analizujac wptyw ustawy o §wiadczeniu pienigznym z tytulu petnienia funkcji sottysa na
inne regulacje prawne dostrzezono koniecznos$¢ pochylenia si¢ nad sytuacja sottysow, ktorzy
sa uprawnieni zarowno do $wiadczenia pieni¢znego z tytutu petienia funkcji soltysa jak i do
swiadczenia uzupetniajagcego przyznawanego na podstawie ustawy z dnia 31 lipca 2019 r.
o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz.

256). Swiadczenie pieniezne z tytutu pemienia funkcji soltysa jest finansowane z budzetu
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panstwa i osobom uprawnionym jednoczes$nie do tego $wiadczenia oraz do $wiadczenia
uzupetniajacego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji, w obecnym stanie
prawnym pomniejszana jest wysokos$¢ $wiadczenia uzupetniajagcego o kwote $wiadczenia
pienig¢znego z tytulu pehlnienia funkcji sottysa. Taki skutek nie byl zamiarem ustawodawcy
podczas prac nad ustawa o $§wiadczeniu dla sottysa. Projekt przewiduje zatem wylaczenie
swiadczenia pieni¢znego uzyskiwanego na podstawie ustawy o $§wiadczeniu dla sottysa ze
swiadczen finansowanych ze $srodkéw publicznych, ktére obnizaja wysokos$¢ $wiadczenia
uzupetniajacego. W tym celu dokonano zmiany w art. 2 ust. 2 ustawy o $wiadczeniu

uzupetniajacym dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Ponadto wprowadzono przepis przejsciowy (art. 4) stanowigcy podstawe do wyptacania
swiadczenia uzupetniajagcego w wysokosci nie pomniejszonej osobom, ktdorym zostato
przyznane to §wiadczenie przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, a pobieraja one

swiadczenie pienigzne z tytuty petnienia funkcji sottysa.

Proponuje sig, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.

3. Konsultacje
Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostaly zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki konsultacji

zostaly przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o Swiadczeniu pienieznym Data sporzadzenia: 19 kwietnia 2024 r.
Z tytutu pelnienia funkcji sottysa oraz ustawy o swiadczeniu ]
uzupetniajgcym dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji Zrodlo: petycja

Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Krzysztof Kwiatkowski Nr druku: 59, 59 S, 59 X

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Renata Bronowska, glowny legislator, tel. 22 694 95 60

w zakresie OSR:

Katarzyna Majewska, gtowny ekspert, tel. 22 694 92 59

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Do Senatu wptyneta petycja (P11-04/23) wniesiona przez Krajowe Stowarzyszenie Sottysow, zawierajgca postulat podjecia
inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do nowelizacji ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o swiadczeniu pienigznym z tytutu
petnienia funkcji softysa W celu przyznania powyzszego $wiadczenia osobom, ktore petnity funkcje soltysa przez okres co
najmniej dwoch kadencji nie mniej niz przez 7 lat, a takze osobom, ktore pehity te funkcje wytacznie na podstawie
przepisdw obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym.

W obowiazujacym stanie prawnym $wiadczenie pieni¢zne z tytutlu petnienia funkcji sottysa przystuguje osobie, ktora
osiagneta wiek: 60 lat — w przypadku kobiet i 65 lat — w przypadku me¢zczyzn, nie byta skazana prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popelnione w zwiazku z pelnieniem funkcji sottysa oraz pelnita funkcje sottysa
na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym przez okres co najmniej dwoch kadencji nie mniej niz
przez 8 lat. Ustawa przewiduje roéwniez mozliwos¢ wliczenia do powyzszego okresu, okreséw peltnienia funkcji sottysa na
podstawie przepisdw obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
jezeli osoba ta nastepnie petnita funkcje soltysa na podstawie przepisow ww. ustawy.

Takie okreslenie przestanek, od spetnienia ktorych uzaleznione jest prawo do ubiegania si¢ o $wiadczenie pieni¢zne z tytutu
petienia funkcji sottysa, powoduje, ze §wiadczenia nie otrzymuja osoby, ktére petity funkcje sottysa przez okres dwoch
kadencji, lecz krocej niz 8 lat. ,,Praktyka stosowania regulacji prawnych dotyczacych wyborow na sottysa byla taka, iz
gminy czgsto w sposob nieuprawniony oglaszaty wybory na nowg kadencj¢ o kilka dni wczesniej i skracaty formalnie
sottysom okres sprawowania funkcji, tym samym pozbawiajac niektére osoby prawa do $wiadczenia pieni¢znego ze
wzgledu na niespelnienie wymogu 8 lat petnienia funkcji soltysa™.

Kolejng grupa osob otrzymujacych odmowe przyznania §wiadczenia sg osoby, ktore spetniajg kryterium petnienia funkcji
sottysa przez okres dwoch kadencji i 8 lat, ale funkcje te petnity przed 1990 r., a wigc wylacznie na podstawie przepisow
obowiazujacych przed dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym.

Wedhug informacji przedstawionych przez Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, decyzje odmowng w sprawie
przyznania §wiadczenia pienigznego z tytutu petnienia funkcji sottysa otrzymato 1 208 osob, ktore petnity te funkcje przez
dwie kadencje, ale krocej niz 8 lat, oraz 1 246 osob, ktore petnity funkcje sottysa wylgcznie na podstawie przepisow
obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (dane za I11-TV kwartat
2023 1.)2.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy o swiadczeniu pienigznym z tytutu petnienia funkcji sottysa w celu
przyznania prawa do $wiadczenia pienigznego osobom, ktore petnity funkcje soltysa przez okres co najmniej przez 7 lat.
Prawo do $wiadczenia uzyskaja rowniez osoby, ktore penily funkcje soltysa wylacznie na podstawie przepisow
obowigzujacych przed dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym. Projektowana ustawa
umozliwi pozytywne rozpatrzenie wnioskow ztozonych przed dniem jej wejscia w zycie przez soltysow, ktorzy spetniajg
nowe wymagania ustawowe w zakresie wymaganego okresu petnienia funkcji sottysa.

Ponadto projektowana regulacja przewiduje, ze w przypadku gdy wiasciwy organ nie dysponuje danymi potwierdzajacymi
okres pelnienia przez wnioskodawce funkcji sottysa — wraz z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia wnioskodawca sktada
pisemne o$wiadczenie o spelnieniu wymogu dot. dlugosci pelienia funkcji potwierdzone pisemnymi o$wiadczeniami
zlozonymi przez co najmniej 3 0soby zamieszkujace w sotectwie w czasie, w ktorym wnioskodawca petnit w nim funkcje

1 Uzasadnienie do projektu ustawy
2 Pismo KRUS z dnia 9 kwietnia 2024 r., nr 0000-OP.021.12.2024




soltysa. Omawiane rozwigzanie bedzie mialo zastosowanie do wnioskOw o przyznanie $wiadczenia zlozonych
i nierozpatrzonych przed dniem wejécia w zycie projektowanej ustawy.

Regulacja zaklada takze wylaczenie $wiadczenia pienigznego z tytutu penienia funkcji sottysa z katalogu $wiadczen
pomnigjszajacych wysokos¢ $wiadczenia uzupetniajgcego dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie wyeliminowanie niesprawiedliwosci wynikajacej z pozbawienia prawa do
$wiadczenia pienigznego soltysow seniorow pehigcych funkcje wylacznie przed 1990 r., mimo Zze podobnie jak ich
nastegpcy otrzymali mandat mieszkancow w wyborach bezposrednich i demokratycznych, a dodatkowo pracowali na rzecz
spotecznos$ci w trudniejszych warunkach niz obecne, a takze sottyséw, ktorych kadencja ze wzgledu na niezalezne od nich
dziatania gminy nie trwata pelnych 4 lat.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike problemu dokonanie poréwnania mi¢dzynarodowego jest niecelowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby, ktore petnity funkcje Brak danych dot. liczebnosci KRUS? Przyznanie prawa do
soltysa przez okres co najmnie;j tej grupy. (dane za -1V $wiadczenia pieni¢znego
7 lat, krocej niz 8 lat Powyzsza wielko$é mozna kwartat 2023 r.) Z tytulu petnienia funkcji
jednak przyblizy¢ liczba soltysa
wydanych decyzji odmownych
W sprawie przyznania
$wiadczenia pienigznego z tytutu
petienia funkcji sottysa w
zwigzku z niespelnianiem
omawianego kryterium, ktora
wynosi 1 208.
Osoby, ktore spetniajg kryterium Brak danych dot. liczebnosci
pelnienia funkcji soltysa przez tej grupy.
okres co najmniej 7 lat, ale Powyzsza wielkoé¢ mozna
petnity t¢ funkcj¢ wylacznie na jednak przyblizy¢ liczba
podstawie przepisow wydanych decyzji odmownych
obowigzujgcych przed dniem W sprawie przyznania
wejscia w zycie ustawy zdnia | ¢wiadczenia pienieznego z tytutu
8 marca 1990_r. 0 samorzqdzie petnienia funkcji soltysa w
gminnym. zwigzku z niespelnianiem
omawianego kryterium, ktora
wynosi 1 246.
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Rozpatrywanie wigkszej
Spotecznego liczby wnioskow 1 wyptata
wigkszej liczby $wiadczen.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy w dniu 26 marca 2024 r. zostat przestany do zaopiniowania Ministrowi Finanséw, Ministrowi Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji, Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu,
Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych, Krajowej Radzie Izb Rolniczych, Krajowemu Stowarzyszeniu
Soltysow, Polskiemu Zwiazkowi Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Slaskiemu Zwiazkowi Gmin i Powiatow, Unii
Metropolii Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP, Zwiazkowi Miast Polskich, Zwigzkowi
Powiatow Polskich, Zwigzkowi Polskich Samorzgdow, Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcéw Prawnych,
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Termin nadsytania opinii ustalono na dzien 12 kwietnia 2024 r.

3 Ibidem




W opinii Ministra Finanséw ,,nie znajduje uzasadnienia rozszerzanie aktualnie obowiazujacej ustawy”. Minister proponuje
zaniechanie prac nad przedstawionym projektem, gdyz zaproponowane zmiany moga powodowac¢ roszczenia kolejnych grup
0s0b, ktore pehily funkcje sottysa przez okres inny niz wskazany w projektowanej ustawie.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie zglasza uwag w zakresie swojej wtasciwosci.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego postuluje dodanie do projektu przepisu zmieniajacego brzmienie art. 2 ust. 2
ustawy o swiadczeniu uzupetniajgcym dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji — w celu uniknigcia pomniejszania
wysokosci tego $wiadczenia o kwote pobieranego Swiadczenia pienigznego z tytutu pelnienia funkcji sottysa.

W opinii Polskiego Zwiazku Emerytéw, Rencistow i Inwalidéw ,,[p]Jroponowane zmiany majg charakter prospoteczny”
oraz ,,wychodza naprzeciw uzasadnionym oczekiwaniom i potrzebom tej grupy zawodowej”.

Rzecznik Praw Obywatelskich pozytywnie ocenia projekt ustawy.

Gléwny Urzad Statystyczny, Regionalne Izby Obrachunkowe, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw oraz Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych nie zglaszaja uwag do projektu.

Na wspolnym posiedzeniu w dniu 17 kwietnia 2024 r. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisja Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej oraz Komisja Ustawodawcza rozpatrzyly projekt i wniosty do niego poprawki polegajace na:

e rezygnacji z wymogu petnienia funkcji soltysa przez co najmniej 2 kadencje, pozostawiajac jedynie wymog
odpowiedniej liczby lat;

e zmniejszeniu do 3 liczby 0sob zamieszkujgcych w danym sotectwie w czasie, w ktérym wnioskodawca petnit funkcje
soltysa, ktorych pisemne o$wiadczenia sa wymagane W przypadku, gdy wilasciwy organ nie dysponuje danymi
potwierdzajacymi okres pelnienia przez wnioskodawce funkcji sottysa, a takze dodaniu przepisu przejsciowego, zgodnie
z ktérym te regulacje stosuje si¢ do wnioskow o przyznanie §wiadczenia ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem
wejécia w zycie projektowanej ustawy;

e zmianie terminu wejscia w zycie projektowanych przepisow.

Podczas drugiego czytania zgtoszono poprawki majace na celu wylaczenie $wiadczenia pienieznego z tytutu petnienia funkcji
sottysa z katalogu $wiadczen pomniejszajacych wysokos¢ $wiadczenia uzupelniajacego dla o0séb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji (uwzgledniajac tym samym postulat KRUS) oraz uzupehienie przepisu przejsciowego w sposob
umozliwiajacy pozytywne rozpatrzenie wnioskéw ztozonych przed dniem wejscia w zycie ustawy przez sottysow, ktdrzy
spelniaja nowe wymagania ustawowe w zakresie wymaganego okresu petnienia funkcji soltysa.

Senat uchwalit projekt w brzmieniu wynikajacym ze zgtoszonych poprawek.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie
(0-10)
Dochody ogétem 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wydatki ogolem 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Saldo ogélem 0 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Zrédla finansowania: | Budzet pafistwa.
Dodatkowe Projektowana regulacja zaktada rozszerzenie katalogu beneficjentow $§wiadczenia pienieznego
informacje, w tym Z tytutu petnienia funkcji sottysa, a wigc wyplate Swiadczenia wigkszej liczbie osdb. W zwigzku
wskazanie Zrodet z tym, ze $wiadczenie wraz z kosztami jego obstugi (zgodnie z art. 9 ustawy 0 swiadczeniu
danych i przyjetych pienigznym z tytutu petnienia funkcji sottysa) jest finansowane z budzetu panstwa, projektowane
do obliczen zatozen rozwigzania spowodujg wzrost wydatkow budzetu panstwa z tego tytutu. Ponadto, w mysl art. 5
ust. 2 ww. ustawy, Swiadczenie przyznaje w drodze decyzji i wyptaca Prezes Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, zatem projektowana regulacja begdzie miata rowniez wpltyw na
przeptyw $rodkéw miedzy budzetem panstwa a KRUS, a nastgpnie miedzy KRUS
i beneficjentami.




Kwota wzrostu wydatkéw budzetu panstwa z tytulu wyptaty $Swiadczenia dodatkowym
beneficjentom bedzie pochodng liczby uprawnionych do $wiadczenia wg nowych kryteridw oraz
wysokosci $wiadczenia w danym roku. Od dnia 1 marca 2024 r. wysoko$¢ swiadczenia wynosi
336,36 zt. Wysoko$¢ swiadczenia podlega corocznej waloryzacji, wigc w kolejnych latach bedzie
uzalezniona od $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem.

Kluczowsg kwestig przy oszacowaniu ww. wzrostu wydatkow jest okreslenie liczebno$ci
dodatkowej grupy osob, ktore uzyskaja uprawnienie do $wiadczenia. Ze wzgledu na brak
wiarygodnych i udokumentowanych statystyk dot. tej grupy osob, precyzyjne okreslenie
powyzszej wielkos$ci wymagatoby pozyskania odpowiednich danych ze wszystkich gmin/sotectw
w Polsce lub przeprowadzenia badania statystycznego na reprezentatywnej probie gmin/sotectw.
To z kolei wigzatoby si¢ z obcigzeniem tych podmiotoéw i poniesieniem kosztow, ktore w Swietle
zasady proporcjonalno$ci wynikajacej z Wytycznych do przeprowadzania oceny wphywu (...)*
wydaja si¢ nieuzasadnione i niewspdtmierne do osiagnigtych korzysci informacyjnych.

W celu przyblizenia rzgdu wielkosci wydatkéw budzetu panstwa z powyzszego tytutu, liczbg
,nhowych” beneficjentow ustawy mozna odnies¢ do liczby decyzji odmownych w sprawie
przyznania $wiadczenia pienieznego z tytulu pelnienia funkcji soltysa ze wzgledu na
niespetnianie obecnych przestanek ustawowych.

Tabela 1. Decyzje odmowne w sprawie przyznania $wiadczenia pienieznego z tytutu petnienia funkcji sottysa
Liczba decyzji odmownych w sprawie przyznania $wiadczenia | (za Ill-IV kwartat
pieni¢znego z tytutu pelienia funkcji sottysa: 2023r.)

w zwiagzku z pelieniem funkcji przez dwie kadencje, jednak 1208
krocej niz 8 lat

w zwigzku z pelieniem funkcji soltysa wylgcznie na podst. 1246
przepisOw obowiazujacych przed dniem wejscia w Zycie ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

RAZEM 2 454

Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego®.

Wedhug stanu na dzien 1 grudnia 2023 r. decyzj¢ odmowng w sprawie przyznania $wiadczenia
pienieznego z tytulu petnienia funkcji soltysa w zwiazku z peklieniem funkcji przez dwie
kadencje, jednak krocej niz 8 lat, oraz w zwiagzku z petnieniem funkcji soltysa wytacznie na podst.
przepisbw obowigzujacych przed dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym otrzymalo tgcznie 2 454 osob, co stanowi okoto 8% ogodlnej liczby
przyznanych §wiadczen z tytulu petnienia funkcji sottysa (wg stanu na styczen 2024 r. tacznie
przyznano 31 457 $wiadczen®).

Powyzsza liczba z jednej strony uwzglednia osoby, ktére nie beda spetnia¢ rowniez nowych
przestanek ustawowych do otrzymania $wiadczenia, za§ z drugiej strony moze by¢
niedoszacowana, poniewaz cze$¢ 0sob, wiedzac, ze nie spetnia dotychczasowych kryteriow
W ogole nie wystgpita z wnioskiem o przyznanie §wiadczenia.

Zaktadajac, ze liczba dodatkowych osob uprawnionych do $wiadczenia wyniesie okolo 3 tys.
(podejscie konserwatywne), wydatki budzetu panstwa z tytutu wyptaty omawianych §wiadczen
wzrosng 0 okelo 12 mln zk. Wzrost liczby uprawnionych do §wiadczenia o kazde 1 000 osob
spowoduje wzrost wydatkéw z tego tytutu o kolejne 4 mln zt. Wysoko$¢ wzrostu wydatkoéw
budzetu panstwa w zalezno$ci od przyjetej liczby uprawnionych do $wiadczenia przedstawia
ponizsza tabela:

4 Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzqdowego procesu legislacyjnego
wydane przez Rade Ministrow zgodnie z § 24 ust. 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin

pracy Rady Ministrow
5 KRUS, op. cit.

8 KRUS, Informacja o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Styczen 2024 rok, str. 5




Tabela 2. Analiza wrazliwosci wydatkéw budzetu panstwa z tytutu wyptaty Swiadczenia
w zaleznosci od liczby uprawnionych

Zakladana liczba
dodatkowych beneficjentow 2000 3000 4000
Swiadczenia
Roczne skutki finansowe okoto okoto okoto
w warunkach 2024 r. 8 min zt 12 mln zt 16 mln zt

Zrédlo: Obliczenia wlasne.

Dodatkowo catkowita kwota wzrostu wydatkow budzetu panstwa wynikajacych z projektowane;j
regulacji bedzie uwzglednia¢ ewentualny wzrost kosztéw obstugi Swiadczenia oraz koszt
modyfikacji systemow informatycznych.

Mozna przypuszczaé, ze z uwagi na stosunkowo niewielkg liczbe dodatkowych o0sob
uprawnionych do $wiadczenia (w poréwnaniu do zaktadanych 40 tys. osob uprawnionych do
$wiadczenia na dotychczasowych zasadach) oraz niewielkie modyfikacje zasad przyznawania
$wiadczenia, koszty administracyjne i pracochtonnos¢ wynikajaca z przyrostu zadan nie beda
znaczace — W szczegolnosci uwzgledniajac przecigtne roztozenie tego obcigzenia na poszczegdlne
oddziaty KRUS. Dla poréwnania koszty obshugi $wiadczenia, uwzglgdniajace m.in. koszt
modyfikacji systeméw informatycznych, na etapie projektowania ustawy o swiadczeniu
pienigznym z tytutu petnienia funkcji sottysa 0szacowano na poziomie 2,5% kwoty $wiadczenia’.

Ponadto, wedlug informacji przedstawionej przez KRUS w pismie z dnia 9 kwietnia 2024 r.
nr 0000-OP.021.12.2024, Kasa posiada zabezpieczone srodki finansowe pozwalajace na
realizacj¢ W 2024 r. modyfikacji systemow informatycznych Workflow i FARMER w przypadku
wejscia w zycie projektowanych zmian.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.
Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu rodzina, obywatele oraz 0 b.d b.d b.d b.d b.d b.d

Lo gospodarstwa domowe o o o o o -
pienigznym
(w mln zk, duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
ceny state : .

sektor mikro-, matych i
220241 érednich 0 0 0 0 0 0 0
przedsiebiorstw

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na funkcjonowanie przedsigbiorstw,
w tym klasyfikowanych w sektorze mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.

Projektowana ustawa nie bedzie miata rowniez wptywu w sposob systemowy na obywateli
i gospodarstwa domowe. Projektowane rozwigzania pozytywnie wptyng na waska grupe
obywateli, ktorzy spetniaja nowe przestanki do uzyskania $wiadczenia pieni¢znego
z tytutu pelnienia funkcji softysa. Szacunki potencjalnych skutkow finansowych
projektowanej regulacji przedstawiono w pkt 6 OSR.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ nie

zgodnosci).

(] nie dotyczy

" Ocena Skutkow Regulacji do rzagdowego projektu ustawy o swiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysa (druk
sejmowy nr 3128, 1X kadencja Sejmu)




[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentéw

L1 zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
L] inne: ... [ inne: ...

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich ] tak

elektronizacji. [ nie

L1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu | Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowana regulacja powinna podlega¢ ewaluacji w zakresie weryfikacji liczby oséb uprawnionych do $wiadczenia
wedlug nowych kryteriow. Z uwagi na biezacg dostepno$¢ danych dot. liczby przyznanych $wiadczen pienieznych z tytutu
pehienia funkcji sottysa, publikowanych w comiesi¢cznej informacji KRUS, ewaluacji mozna dokona¢ nawet po roku od
wejscia w zycie projektowanych zmian.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniu pieni¢znym z tytutu
pelnienia funkcji soltysa oraz ustawy o §wiadczeniu uzupehiajacym dla
os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (przedstawiciel
whnioskodawcy: senator Ryszard Bober)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przewidziana w projekcie ustawy nowelizacja ustawy z dnia 26 maja
2023 r. o $wiadczeniu pieni¢znym z tytulu pelnienia funkcji sottysa! polega na
skréceniu okresu pelnienia funkcji soltysa, ktéry uprawnia do $wiadczenia
pienieznego, a takze na uproszczeniu wymogéw dowodowych.

Proponowana nowelizacja ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu
uzupehiajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji? polega na
pominieciu $wiadczenia pienieznego z tytulu pelnienia funkcji soltysa przy
ustalaniu spelnienia kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia
uzupelniajacego.

Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Proponowana ustawa ma wej$é
w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych zakresem projektu

ustawy.

1 Dz. U. poz. 1073. e
2Dz U. 22024 r. poz. 256. Vet SOV EETA G

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa - tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22).694 18 65 Oy | QOW



3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Przepisy projektu ustawy pozostajg poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzje

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu pieni¢znym
z tytulu petnienia funkcji soltysa oraz ustawy o $wiadczeniu uzupetniajacym dia
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji nie jest objety zakresem regulacji
prawa Unii Europejskiej.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz
i Dageny $kutk()w Regulacji

Zi¥mowit Cieslik
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' Pan Szymon Hotownia
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o Swiadczeniu pieni¢znym z tytulu pelnienia funkcji soltysa oraz ustawy
o Swiadczeniu uzupelniajacym dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Ryszard Bober) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Przewidziana w projekcie ustawy nowelizacja ustawy z dnia 26 maja
2023 r. o $wiadczeniu pienieznym z tytulu pelnienia funkcji soltysa! polega na
skroceniu okresu pelnienia funkcji soltysa, ktory uprawnia do s$wiadczenia
pienieznego, a takze na uproszczeniu wymogéw dowodowych.

Proponowana nowelizacja ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o swiadczeniu
uzupelniajacym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji? polega na
pominigciu $§wiadczenia pienieznego z tytulu pelnienia funkcji soltysa przy
ustalaniu spelnienia kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia
uzupelniajacego.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu pienieznym z tytutu
pehienia funkcji soltysa oraz ustawy o swiadczeniu uzupehiajacym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji mie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor: -

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Pceny Skutkéw Regulacji

Zi m eslik
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Ocena skutkéw regulacji
zawartej w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o Swiadczeniu pienieznym z tytutu pelnienia funkcji soltysa
oraz ustawy o $wiadczeniu uzupeiniajacym dla oséb niezdoinych do
samodzielnej egzystencji
(przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przewidziana w projekcie ustawy nowelizacja ustawy z dnia 26 maja
2023 r. o $wiadczeniu pienigznym z tytutu petnienia funkcji soltysa? polega na
skréceniu okresu petnienia funkcji soltysa, ktory uprawnia do $éwiadczenia
pienigznego, a takZze na uproszczeniu wymogoéw dowodowych.

Ponadto proponowana nowelizacja ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o §wiadczeniu
uzupetniajacym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji 3 polega na
pominigciu warto$ci $wiadczenia pienieznego z tytutu petnienia funkcji sottysa przy
ustalaniu spetnienia kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczenia
uzupetniajgcego.

Projektodawca wskazuje, Ze niniejszy projekt powstat w wyniku prac podjetych
przez Senat nad petycjg wniesiong przez Krajowe Stowarzyszenie Soltyséw
(P1 1-04/23), w ktérej wnoszgcy petycje wskazywat na potrzebe modyfikaciji przepiséw

' Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie projektow wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-104(2)/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: sen. Ryszard

Bober.

2Dz U. poz. 1073. -
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ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



ustawy o $wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkciji softysa (dalej powolywanej
takze jako ustawa o $éwiadczeniu dla solysa), gdyz jej literaine stosowanie
spowodowato nieprzyznanie $wiadczen znacznej grupie sottysow, w tym takim, ktérzy
penili funkcje soltysa przez dwie kadencje, lecz nie spetnili wymogu petnienia tej
funkcji przez 8 lat.

Projekt ustawy ma takze na celu utatwienie postepowania dowodowego
w sytuacji, gdy ustalenie okresu petnienia funkcji sottysa nastgpuje na podstawie
pisemnego oéwiadczenia wnioskodawcy potwierdzonego pisemnymi oswiadczeniami.
Nowelizacja przewiduje obowigzek uzyskania pisemnych oéwiadczen od 3 os6b
zamieszkujgcych w sotectwie w czasie, gdy wnioskodawca petnit w nim funkcje soltysa
oraz wprowadzenie zmian dotyczacych sottyséw uprawnionych do $wiadczenia
pienieznego z tytulu petnienia funkcji soltysa oraz pobierajacych $wiadczenie
uzupelniajgce dla osdb niezdolnych do samodzielnej egzystencii, dzieki czemu
éwiadczenie pobierane z tytutu peinienia funkcji sottysa nie bedzie powodowato

obnizenia $wiadczenia uzupetniajgcego.

Il. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Projekt zaktada nowelizacje art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniu pienieznym
z tytutu petnienia funkgji sottysa, w celu przyznania prawa do $wiadczenia pienieznego
osobom, ktére petnily funkcje sottysa przez okres co najmniej przez 7 lat (dotychczas
wymagana liczba lat wynosi 8 oraz dwie kadencje). Rezygnacja z przestanki kadenc;ji
jest podyktowana, jak wskazano w uzasadnieniu, ,znacznie zréznicowana” dtugoscig
kadencji w poszczegoéinych sotectwach.

Zgodnie z projektem, prawo do éwiadczenia uzyskajg rowniez osoby, ktére
petnity funkcje soltysa wylacznie na podstawie przepisow obowigzujacych przed dniem
wejécia w zycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tj. przed
dniem 28 maja 1990 r. (uchylenie art. 2 ust. 3, ktéry przewiduje, ze do okresu
uprawniajgcego do nabycia prawa doéwiadczenia wlicza sig rowniez okres petnienia
funkcji sottysa na podstawie przepiséw obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jezeli osoba ta nastepnie



pelnita funkcje soltysa na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym). W ten spos6b uprawnieni do dodatku beda réwniez sottysi,
ktérzy po 1990 r. nie sprawowali juz tej funkgcji.

Ponadto omawiana regulacja przewiduje ufatwienie postepowania
dowodowego poprzez zmiang art. 4 ust. 5 ustawy o $wiadczeniu pienieznym z tytutu
petnienia funkcji sottysa, w taki sposéb, by w przypadku gdy wlasciwy organ nie
dysponuje danymi potwierdzajgcymi okres petnienia przez wnioskodawce funkgji
softysa — wraz z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia wnioskodawca skiadaé bedzie
pisemne oswiadczenie o spetnieniu wymogu dot. dlugosci petnienia funkcji
potwierdzone pisemnymi oéwiadczeniami zlozonymi przez co najmniej 3 osoby
zamieszkujgce w sotectwie w czasie, w ktérym wnioskodawca petnit w nim funkcje
softysa (dotychczas wymagane jest o$wiadczenie 5 os6b, ale ze wzgledu na uplyw
czas wplywajgcy na liczbe $wiadkéw, projektodawca proponuje zmniejszenie tej
liczby). Rozwigzanie to bedzie mialo zastosowanie do wnioské6w o przyznanie
Swiadczenia zlozonych i nierozpatrzonych przed dniem wej$cia w zycie projektowanej
ustawy (projektowany art. 3 ustawy zmieniajace;j).

Regulacja zakiada takze, w projektowanym art. 2 ust. 2 ustawy o $wiadczeniu
uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji, wytaczenie
Swiadczenia pienigznego z tytutu petnienia funkcji soltysa z katalogu $wiadczen
pomniejszajgcych wysokos¢ $wiadczenia uzupetniajgcego dia oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji.

Nadmieni¢ nalezy, ze projekt ustawy byl przedmiotem analiz Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodno$ci z prawem Unii
Europejskiej®. Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie

art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu®.

4 Nalezy zaznaczy¢, ze $wiadczenie przystuguje w wysokosci 336,36 zt miesiecznie (kwota podana
zgodnie z komunikatem Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego z dnia 15 lutego 2024
r., M.P. poz.129).

® Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 Swiadczeniu pienigznym z tytutu petnienia funkcji soffysa oraz ustawy o $wiadczeniu uzupetniajgcym
dla os6b niezdoinych do samodzielnej egzystencji (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Ryszard
Bober), opinia z 24 kwietnia 2024 r., BEOS-WOSR/MWPEIM-924/24.

5 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu
pienigznym z tytulu pefnienia funkcji sotysa oraz ustawy o $wiadczeniu uzupeiniajgcym dla oséb



lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegolnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Proponowane zmiany zawarte w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkcji soltysa oraz ustawy o swiadczeniu
uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzieinej egzystencii wynikajg ze
specyfiki funkcjonowania polskich samorzadéw lokalnych, a takze sa konsekwencjg
uwarunkowan o charakterze wewnatrzkrajowym. Z tego wzgledu nie ma potrzeby
przeprowadzania analizy poréwnawczej z rozwigzaniami stosowanymi w innych

krajach.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Punktem odniesienia dla obszaru normowania projektowanej ustawy o zmianie
ustawy o $wiadczeniu pienigznym z tytutu petnienia funkcji soltysa sg osoby, ktére
uzyskajg prawo do $wiadczenia pienigznego w zwigzku z proponowanymi zmianami
w warunkach okreslajagcych dostep do tego $wiadczenia. Wedtug stanu na dzien
1 grudnia 2023 r. decyzje odmowng w sprawie przyznania $wiadczenia pienieznego
z tytutu petnienia funkcji sottysa w zwigzku z petnieniem funkcji przez dwie kadencje,
jednak krécej ni¢ 8 lat, oraz w zwigzku z petnieniem funkcji sottysa wytacznie na
podstawie przepiséw obowigzujgcych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym otrzymato facznie 2 454 osob’. Mozna takze
przypuszczaé, ze jest grupa osob, ktéra na chwile obecng nie ztozyta wniosku
o przyznanie éwiadczenia pienigznego z tytutu petnienia funkgji sottysa, gdyz osoby te
sg $wiadome, ze nie speiniajg obecnie obowigzujacych ustawowych warunkow

dostepu do tego $wiadczenia, ale wraz ze zmiang sytuacji prawnej o takie Swiadczenie

moga wystapié.

niezdolnych do samodzielnej egzystencji (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Ryszard Bober) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia
z 24 kwietnia 2024 r., BEOS-WOSR/WPEIM-925/24.

7 Zob. Ocena Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu pienigznym z tytutu
pelnienia funkcji softysa oraz ustawy o $wiadczeniu uzupeiniajacym dla os6b niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, str. 4.

https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/Projekty/10-020-1 04_2-2024/%file/10-020-104_2-2024.pdf



Projekt bedzie oddziatywat takze na KRUS z uwagi na konieczno$¢ rozpatrywania

wiekszej liczby wnioskéw i wyplaty wiekszej liczby $wiadczen.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostaly zamieszczone na stronie
internetowej Senatud. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe oraz
wyniki konsultacji zostaly przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji. W OSR
wskazano podmioty, ktérym przestano projekt do zaopiniowania® oraz podmioty, ktére
udzielity odpowiedzi (zob. odpowiedz Ministra Finanséw, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Polskiego Zwiazku Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw,
Rzecznika Praw Obywatelskich).

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 26 kwietnia
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, PG). Tego samego dnia
projekt zostat skierowany do opinii organizacji samorzgdowych.

VI. Wpltyw na sektor finanséw publicznych

Proponowana zmiana moze wplywac¢ na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet parnstwa. Projekt spowoduje poszerzenie grupy oséb uprawnionych do
$wiadczenia pienieznego z tytutu petnienia funkcji softysa, co spowoduje konieczno$é
wyptaty tego Swiadczenia dla wigkszej liczby os6b niz to wynika z obowigzujgcych
regulacji. Kwota wzrostu wydatkéw budzetu paristwa z tytutu wyplaty $wiadczenia
dodatkowym beneficjentom bedzie pochodng liczby uprawnionych do $wiadczenia
wedtug nowych kryteriéw oraz wysokosci $wiadczenia w danym roku — od 1 marca

8 https://www.senat.gov.pl/prace/proces-legislacyjny-w-senacie/inicjatywy-
ustawodawczefinicjatywa, 244 .html [dostep dnia 29 kwietnia 2024 r.}.

° Projekt przestano do zaopiniowania: Ministrowi Finanséw, Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracii,
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Zakiadowi Ubezpieczen Spolecznych, Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu, Krajowej Radzie Regionainych Izb
Obrachunkowych, Krajowej Radzie 1zb Rolniczych, Krajowemu Stowarzyszeniu Soltysow, Polskiemu
Zwigzkowi Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow, Slaskiemu Zwigzkowi Gmin i Powiatow, Unii Metropolii
Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP, Zwigzkowi Miast Polskich,
Zwigzkowi Powiatéw Polskich, Zwigzkowi Polskich Samorzadéw, Naczelnej Radzie Adwokackiej,
Krajowej Radzie Radcéw Prawnych, Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka.



2024 r. wysokoéé $wiadczenia wynosi 336,36 z'°. Tak jak wskazujg wnioskodawcy,
jesli liczbe dodatkowych os6b uprawnionych do $wiadczenia zatozy¢ na 3 tys. oséb to
wydatki budzetu paristwa z tytutu wyptaty $wiadczen wzrosng o ok. 12 min zt rocznie
(w warunkach 2024 r.). Natomiast wzrost liczby uprawnionych do $wiadczenia o kazde
1000 os6b bedzie powodowaé wzrost wydatkow z tego tytutu o kolejne 4 min zt.
Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o Swiadczeniu pienigznym
z tytulu petnienia funkcji soltysa’!, $wiadczenie wraz z kosztami jego obstugi jest
finansowane z budzetu parstwa. Z kolei na mocy art. 5 ust. 2 $wiadczenie przyznaje
w drodze decyzji i wyptaca Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
W art. 12 ustawy okres$lono maksymalny limit wydatkéw budzetu parstwa zwigzanych
ze $wiadczeniem w latach 2023-2032. Na rok 2024 limit ten ustalono w wysokoSci
162 852 tys. zt, z tego koszt wydatkéw na $wiadczenia z tytutu pefnienia funkcji sottysa
— 158 880 tys. z} oraz koszty obstugi wyptaty $wiadczeri z tytutu petnienia funkcji
softysa — 3972 tys. zt'2. Szacujgc powyzsze kwoty przyjeto zatozenie wyptaty
éwiadczenia przez caly rok dla 40 tys. os6b w zwaloryzowanej kwocie 331 zs,
ti. 031 zt wyzszej niz w 2023 r. W rzeczywistosci wysokos¢ $wiadczenia wzrosta
dopiero od 1 marca 2024 r. o 36,36 zt i wynosi 336,36 zt.
Z dostepnej dokumentacji budzetowej wynika, ze do ustawy budzetowej na rok
2024 przyjeto nastepujace zatozenia oraz limity wydatkow:
— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wyptaci przecietnie miesigcznie
40 000 swiadczen pienieznych z tytutu petnienia funkcji sottysa;
— wramach kwoty wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 72
budzetu parnstwa Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w rozdz. 75313

Swiadczenia finansowane z budzetu paristwa zlecone do wypfaty Zakiadowi

10 Zob. Komunikat Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego z dnia 15 lutego 2024 r.
w sprawie kwoty $wiadczenia pienigznego z tytutu peinienia funkcji sottysa (Monitor Polski z 2024 r.,
poz. 129).

11 Dz, U. poz. 1073.

12 Zob. Ocena Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o $wiadczeniu pienigznym z tytulu petnienia funkgiji
softysa (druk nr 3128, IX kadencja Sejmu), str. 2.

13 W kalkulacji uwzgledniono wyplate $wiadczenia w zwaloryzowanej wysoko$ci przez 12 miesiecy
w roku budzetowym, natomiast zgodnie z obowigzujgcym przepisem art. 7 ust. 1 ustawy o Swiadczeniu
pienieznym z tytutu pelnienia funkcji sottysa éwiadczenie podlega coroczne; waloryzacji od 1 marca.



Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ujeto
kwote 158 800 tys. zt na $wiadczenia pienigzne z tytutu petnienia funkcji sottysa;
— w ramach kwoty wydatkéw (24 430 tys. zt) na dotacje z budzetu parnstwa
stanowigcg zwrot kosztow obstugi Swiadczen zleconych do wyplaty Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w czesci 72 budzetu panstwa Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego w rozdz. 75313 Swiadczenia
finansowane z budzetu paristwa zlecone do wyplaty Zaktadowi Ubezpieczer:
Spofecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego ujeto koszty
obstugi $wiadczenia pienigznego z tytutu petnienia funkcji sottysa, przy czym
kwota dotacji ujeta w planie obejmuje koszty obstugi wszystkich $wiadczeri
finansowanych z budzetu paristwa zleconych do wyptaty KRUS?4,

Wedtug stanu na styczer 2024 r. tacznie przyznano 31 457 Swiadczen's, co jest
wielko$cig znacznie nizszg w poréwnaniu do zaktadanych 40 tys. os6b uprawnionych
do Swiadczenia na dotychczasowych zasadach. To czy koszty wyptaty $wiadczen
pienieznych z tytutu petnienia funkcji soltysa w zwigzku z poszerzeniem grupy
uprawnionych do $wiadczenia mogtyby zosta¢ pokryte w ramach obowigzujacych
limitéw wydatkéw na rok 2024 uzaleznione bedzie jednak takze od przyrostu liczby
os6b uprawnionych do poboru $wiadczenia w trakcie roku budzetowego w zwigzku ze
spetnianiem warunkéw dostepu do $Swiadczenia przez kolejne osoby, zwtaszcza
w kontekscie kryterium wieku.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem wnioskodawcédw, ze z uwagi na
stosunkowo niewielkg liczbe dodatkowych oséb uprawnionych do $wiadczenia oraz
niewielkie modyfikacje zasad przyznawania $wiadczenia, koszty administracyjne
i pracochfonno$¢ wynikajgca z przyrostu zadarn nie bedg znaczace dla KRUS. Zgodnie
z przedstawiong informacja, KRUS posiada zabezpieczone $rodki finansowe
pozwalajgce na realizacje w 2024 r. modyfikacji systeméw informatycznych

w przypadku wejscia w zycie projektowanych zmian.

14 Zob. Plan rzeczowo — finansowy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na 2024 rok, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Warszawa, grudzien 2023 rok, s. 8 i 23 oraz zalgcznik nr 2,
a takze ustawa budzetowa na rok 2024, Dz. U. z 2024 r., poz. 122.

15 Zob. Ocena Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniu pienieznym
z tytutu peinienia funkcji soltysa oraz ustawy o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do

samodzielnej egzystencji, str. 4.



VII. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projekt nie wptywa na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow. Projektowane przepisy mogg wplywaé na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe, gdyz w zwigzku z rozszerzeniem uprawnien do
éwiadczenia pienieznego z tytutu petnienia funkcji sottysa wzrosng przychody tych
os6b, ktore spetniaé bedg zmienione warunki dostepu do tego $wiadczenia.

VIl. Zmiana obcigzenn regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Wejécie w zycie opiniowanego projektu nie spowoduje zmiany obcigzen
regulacyjnych.

IX. Wptyw na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanych przepiséw nie bgdzie mialo wplywu na rynek

pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian.

X. Wplyw na pozostate obszary

Objecie uprawnieniem do $wiadczenia pienigznego z tytutu petnienia funkgii
soltysa tej grupy oséb, ktéra czuje sie pokrzywdzona obowigzujgcymi warunkami
dostepu do tego éwiadczenia moze mie¢ pozytywny wplyw na funkcjonowanie
samorzadu lokalnego poprzez zwigkszenie zaangazowania oséb petnigcych funkcje
soltysa w dziatania na rzecz lokalnych spotecznosci.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Projekt przewiduje, iz ustawa wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogtoszenia.



XIl. W jaki sposodb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
W tresci projektowanych przepiséw ani w uzasadnieniu projektu projektodawca

nie wskazuje, aby planowana byta ewaluacja projektu.

Autorzy:

Joanna M. Karolczak (pkt I, Il, V, VIII, XI, Xll)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Monika Korolewska (pkt IV, VI, VI, IX, X)
specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkoéw Regulaciji

Natalia Firlej (pkt !I)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkow Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Qeceny Skltkéw Regulacii

>
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SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

Warszawa, 8 maja 2024 r.

BSA 11.022.28.2024

D480, 206, K01y Pan
o ,‘ufors'@z/ﬁ Darlusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 26 kwietnia 2024 r., SPS-WP.020.108.7.2024, majgc
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1093), w $Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowa¢ projekty tylko takich
ustaw i innych aktow normatywnych, na podstawie ktérych orzekaja i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do whasciwoéci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze senacki profekt ustawy o zmianle ustawy o $wiadezeniu
plenieznym z tytutu peinienia funkgli solysa oraz ustawy o Swiadazeniu uzupeiniajgcym dia oséb
niezdolnych do samodZzieinef egzystengji nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

V/¥DZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

Data wplywu AS;OS:Q@W;.

Sad Najwyiszy, Plac Krasifiskich 5/476, 00-951 Warszawa, tel, 22 ¢ 53082 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



	druk nr 407
	407-uchwała
	407-ustawa i uzasadnienie
	407-osr
	407-opinie

