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Projekt z 25 marca 2024 r.
USTAWA
zdnia ......... 2024 1.
o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2024
r. poz. 295) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 7:
a) wust. 1w pkt1:
- lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) nieruchomosci, rzeczy ruchomych, prawa uzytkowania wieczystego,
wlasno§ciowego  spotdzielczego prawa do lokalu  mieszkalnego,
spoldzielczego prawa do lokalu uzytkowego oraz wynikajacych z przepisow
prawa spotdzielczego: prawa do domu jednorodzinnego oraz prawa do lokalu
w malym domu mieszkalnym - 2%, z zastrzezeniem lit. c,”,
- w lit. b $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»C) nieruchomosci stanowigcej samodzielny lokal mieszkalny, spétdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w takich prawach,
jezeli umowa sprzedazy ww. nieruchomos$ci lub praw zostaje zawarta w
okresie:
- przed uplywem roku od poprzedniego zbycia - 10%,
- od roku, jednak przed uptywem dwodch lat od poprzedniego zbycia -
6%,
- od dwoch lat, jednak przed uptywem trzech lat od poprzedniego zbycia
- 4%;7,
b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,,0. Przed zawarciem umowy sprzedazy, do ktérej majg zastosowanie stawki wskazane
w ust. 1 pkt 1 lit. ¢, notariusz ma obowigzek pouczenia kupujacego o zastosowaniu
wyzszej stawki podatku od czynnos$ci cywilnoprawnej, z uwagi na zawieranie Umowy
w krotkim okresie od poprzedniego zbycia, a takze odebrania od kupujacego
o$wiadczenia, ze jest on $wiadomy tego faktu i chce zawrze¢ umowe mimo objecia jej
wyzszg stawka podatku.”;
2) po art. 7a dodaje si¢ art. 7b w brzmieniu:
ATt 7b. 1. W przypadku gdy kupujacy w okresie pigciu lat liczonych od konca roku, w ktorym
zawart jako kupujacy pierwsza umowge sprzedazy wtasnosci lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomos¢, umowe sprzedazy spotdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu lub
umowe sprzedazy udziatu w takich prawach, zawrze jako kupujacy trzecia lub kolejng umowe
sprzedazy wilasnosci lokalu mieszkalnego stanowigcego odrgbng nieruchomos$é, umowe
sprzedazy spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu lub umowe sprzedazy udzialu w
takich prawach, zobowigzany jest do zaptaty podatku wedtug stawki:
1) 3% w przypadku trzeciej umowy sprzedazy,
2) 4% w przypadku czwartej umowy sprzedazy,
3) 5% w przypadku piatej i kazdej kolejnej umowy sprzedazy.
2. W umowie sprzedazy praw, o ktérych mowa w ust. 1, kupujacy sktada przed notariuszem
o$wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen, o
liczbie zawartych umoéw, o ktérych mowa w ust. 1, w okresie pigciu lat liczonych przed dang
umowsa.



3. Sktadajacy o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli o nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu zmian¢ ustawy z dnia 6 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 295), zwanej dalej ,,ustawg o PCC”, w celu wprowadzenia
dodatkowych stawek podatku w przypadku sprzedazy lokali mieszkalnych w krétkim okresie czasu od
jego zakupu. Projekt ma na celu opodatkowanie tzw. flipowania mieszkan, czyli zjawiska polegajacego
na zakupie mieszkah w niskiej cenie, a nastepnie szybkiej ich odsprzedazy z zyskiem. Jednoczes$nie,
celem ustawy nie jest pozyskanie dodatkowych srodkéw do budzetu, lecz wprowadzenia dodatkowych
stawek ma po prostu zniecheci¢ do spekulacyjnego obrotu nieruchomo$ciami.

Wedhug ostroznych szacunkdéw w Polsce w 2024 r. brakuje okoto 1 miliona lokali mieszkalnych. Czes¢
ekspertow szacuje, ze deficyt mieszkaniowy wynosi nawet dwa razy tyle. Eksperci podkre$lajg, ze
rynek nieruchomos$ci znalazt si¢ w punkcie historycznej nierownowagi miedzy podaza a popytem.
Mieszkan w ofercie jest mato, sprzedaja si¢ szybko, ceny rosna.

Srednie ceny ofertowe nowych mieszkan w Warszawie i Tréjmiescie od IV kwartatu 2022 r. do IV
kwartatu 2023 r. wzrosty o 21,4 proc., w Poznaniu — o 17,9 proc., a w Krakowie, L.odzi i Wroctawiu
—0 15,7-14 proc.

Na wzrost cen mieszkan wpltyw miala inflacja, ceny materiatéw budowlanych, ale takze rekordowe
marze deweloperéw i flipperdw. Srednia marza brutto firm deweloperskich notowanych na gietdzie
wyniosta w 2023 r. (dane za III kwartat) 31,6 proc., podczas gdy marza netto — 13,9 proc. I t¢ wartos¢
trzeba utozsamia¢ z zyskiem dewelopera osigganym z nieruchomosci, ktorej budowa trwa Srednio pigé
lat. Dla poréwnania, wedtug szacunkéw ekonomistow, flipper w ciggu szesciu miesiecy osiaga 15 proc.
zysku.

Na skokowy wzrost cen nieruchomos$ci w Polsce zwracat w wypowiedziach publicznych nawet prezes
najwickszego dewelopera w Polsce, Jarostaw Szanajca, ktéry podczas konferencji dotyczacej wynikow
spoltki za III kwartal 2023 r. przyznal, ze wzrost cen, z ktorym w Polsce mieliSmy do czynienia na
przestrzeni 2023 r. to wzrost zbyt wysoki jak na stabilny rynek. Ocenit, ze wzrost powinien by¢ stabilny
i do$¢ powolny, bo wtedy tatwiej si¢ planuje swoja przysztos¢ na rynku.

Na tych rekordowych wzrostach korzystajg m.in. flipperzy, ktorzy korzystajac ze spekulacyjnych metod
niemal wyczyscili rynek nieruchomosci w Polsce, szczegélnie w duzych miastach. Dziatalnos¢
flipperéw przyczynita si¢ do tego, ze aktualnie w duzych polskich miastach osoby chcace faktycznie
zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe na rynku wtornym de facto maja bardzo utrudnione
mozliwo$ci z uwagi na to, ze z perspektywy sprzedajacych korzystniej jest zawrze¢ transakcje z
flipperem - osobg najczesciej dysponujacg gotdwka oraz dazacg do jak najszybszego sfinalizowania
zakupu. Poza tym nalezy podkresli¢, ze samo zjawisko spekulacji na rynku mieszkaniowym przyczynia
si¢ do wzrostu cen nieruchomosci - flipperzy nie tylko korzystaja na wzrostach cen, ale rdwniez sami
te wzrosty intensyfikuja. Flipperzy przyczyniaja sie¢ do finansjalizacji rynku mieszkaniowego w Polsce,
ktory w coraz wigkszym stopniu nabiera cech rynku produktow inwestycyjnych / spekulacyjnych a nie
rynku, na ktorym osoby fizyczne mogg zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe. Rézne analizy
pokazuja, ze udzial mieszkan kupowanych inwestycyjnie, a nie stricte w celu zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych nabywajgcego przekracza 50% budowanych mieszkan.

Mimo ogromnych zyskow ptyngcych z flipowania nieruchomosci oraz znaczacego wplywu tego
zjawiska na wzrost cen mieszkan na rynku, w aktualnym stanie prawnym transakcje flipperskie
opodatkowane sg niskimi stawkami podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, zwanego dalej ,,PCC”.



Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o PCC obowiazek podatkowy przy umowie sprzedazy, w tym sprzedazy
nieruchomosci, cigzy na kupujacym. Podstawowa stawka PCC w przypadku zbycia nieruchomosci
wynosi 2% (art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o PCC). PowyzZsze przepisy przektadajg si¢ na stan prawny,
zgodnie z ktérym stawka PCC nie jest roznicowana w zaleznosci od tego czy mieszkanie bylo wczesniej
zakupione przez flippera i jest sprzedawane po krotkim czasie z duzym zyskiem.

Z tego tez powodu w projektowanej ustawie proponuje si¢, aby w art. 7 ust. 1 pkt 1 doda¢ lit. c, zgodnie
z ktérg wprowadzone zostana trzy nowe stawki PCC dotyczace umowy sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych lokale mieszkalne:
- 10% - w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego przed uptywem roku od jego zakupu,
- 6% - w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego w okresie od roku, jednak przed uptywem
dwdch lat od jego zakupu,
- 4% - w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego w okresie od dwodch lat, jednak przed
uplywem trzech lat od jego zakupu.

Powyzsze rozwigzanie ma na celu takie zwigkszenie PCC, aby lokale mieszkalne, ktore stanowia
przedmiot transakcji flipperskich byly dodatkowo opodatkowane po ich zakupie. W ocenie
projektodawcow konieczno$¢ zaptaty przez kupujacego mieszkanie od flipera dodatkowego podatku
moze mie¢ dwojaki wptyw na dziatalnos¢ flipperska - albo dodatkowy podatek zostanie wliczony do
ceny mieszkania, co spowoduje jego natychmiastowe powigkszenie o dodatkowe 10, 6 lub 4%, co z
kolei przetozy si¢ na de facto niesprzedawalnos¢ wickszoséci lokali poddanych flipom (w takim
przypadku na rynku ofert zauwazalny bedzie podziat ofert na takie ze zwyklym PCC na poziomie 2%
oraz oferty flipperow ze znacznie wyzszym obcigzeniem podatkowym - co oczywiscie bedzie dziatato
na korzy$¢ tych pierwszych), albo flipperzy dodatkowy podatek wlicza do kosztow swojej dziatalnosci,
drastycznie znaczaco obnizajac jej rentownos¢, a zwigkszajac ryzyko. W ocenie projektodawcow w obu
przypadkach efekt bedzie ten sam, tzn. flipowanie mieszkan przestanie by¢ optacalng forma
dziatalnosci. Nalezy podkresli¢, ze cel proponowanego rozwigzanie nie jest stricte fiskalny, tj. nie ma
stuzy¢ pozyskaniu dodatkowych s$rodkow do budzetu, lecz uniemozliwi¢ spekulacje na rynku
mieszkaniowym.

Aby unikna¢ ryzyka, ze kupujacy nieruchomos$¢ nie ma §wiadomosci, ze nabywa ja od flippera i ma
zastosowanie duzo wyzsza niz standardowa stawka podatku od czynnos$ci cywilnoprawnej proponuje
si¢ wprowadzi¢ obowigzek notariusza pouczenia o tym fakcie kupujacego przed zawarciem umowy i
odebrania od niego stosownego oswiadczenia o §wiadomosci tej sytuacji, ze bedzie musial zaptacié
wyzszg stawke podatku.

Ponadto w projektowanej ustawie proponuje si¢ dodatkowe rozwigzanie naktadajace wyzszy podatek
na samych fliperow, w momencie zakupu przez nich trzeciego i kolejnego mieszkania w cyklu 5 letnim.
Aby to osiagna¢ proponuje si¢ dodanie w ustawie PCC nowego art. 7b, zgodnie z ktérym w przypadku
gdy kupujacy w okresie pigciu lat liczonych od konca roku, w ktorym kupit pierwszy lokal mieszkalny,
kupuje:

- trzecie mieszkanie, umowa objeta byta stawkg PCC 3%,

- czwarte mieszkanie, umowa objg¢ta byta stawkg PCC 4%,

- piate i kolejne mieszkanie, umowy objete byly stawkg PCC 5%.

Aby zapewniC, ze poprzednie transakcje beda przez flipperow ujawniane, proponuje si¢ aby
kazdorazowo w przypadku zawierania kolejnych uméw zakupu lokali mieszkalnych kupujacy sktadat



przed notariuszem oswiadczenie o liczbie zawartych umoéw w okresie pieciu lat liczonych przed dang
umowa, pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen.

Projektodawcy oceniaja, ze wprowadzenie obu powyzszych rozwigzan pozwoli znaczaco ograniczy¢
negatywne spotecznie zjawisko flipowania mieszkan, czynigc je nieoptacalnym. Korzy$cia z
wprowadzenia formuty podwyzszonego PCC w okresie pierwszych trzech lat jest przede wszystkim to,
ze obciazenie jest przedmiotowe i dotyczy konkretnej nieruchomosci bedacej lokalem mieszkalnym za$
wszelkie zbycia odnotowywane sa w ksiedze wieczystej. Wydaje si¢ zatem, ze wlasciwie nie ma
mozliwos$ci ominigcia tego obcigzenia przez flipperéw, a data i obliczanie okresu podwyzszonego PCC
jest bardzo proste w oparciu o dane z ksiggi wieczystej. Zdaniem projektodawcy inna forma interwencji
legislacyjnej niz zmiana ustawy nie jest mozliwa, aby osiagna¢ zaktadane cele. Aktualnie obowigzujace
rozwigzania prawne wprawdzie przewiduja 19% podatek dochodowy od sprzedazy nieruchomosc w
przypadku osoéb, ktore sprzedaty mieszkanie lub dom przed uptywem 5 lat (liczac od roku
kalendarzowego) od jej nabycia. W praktyce jednak tego zobowigzania mozna tatwo unikna¢ kupujac
z pozyskanych $rodkéw kolejng nieruchomos¢, co wrecz moze czeSciowo napedzaé flipperow do
dzialania w trybie cigglym. Przepisy wprawdzie wymagaja aby nabycie bylo na realizacj¢ wlasnych
celow mieszkaniowych, ale praktyka pokazuje, ze rozwigzanie to jest nieskuteczne, a urzedy skarbowe
nie sa3 w stanie kontrolowa¢ transakcji w pozadanej skali. To rowniez uzasadnia konieczno$¢
wprowadzenia rozwigzania, ktore w prosty i jednoczesnie szczelny sposob zagwarantuje efekt w postaci
braku optacalnosci transakcji flipperskich.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Powyzszy termin pozwoli
odbiorcom na zapoznanie si¢ z nowymi przepisami i dostosowanie do nich.



Warszawa, 9 maja 2024 r.

Dorota Olko
Postanka na Sejm X kadencji -
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Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z pismem z dnia 8 maja 2024 r. (SPS-WP.020.110.11.2024) dotyczacego
uzupetnienia uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (SH-020-107/24) ponizej przedktadam uzupetnienie spetniajgce wymagania
wynikajgce z art. 34 ust. 2 pkt 4 7 i art. 34 ust. 2a Regulaminu Sejmu oraz art. 118 ust. 3
Konstytucji Rzeczypaspolitej Polskiej.

Uzupetnienie uzasadnienia

1. Skutki finansowe

Przyjecie proponowanych zmian podatkowych nie bgdzie wywotywato negatywnych
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Pozgdanym efektem wprowadzenia zmian nie ma
by¢ ani zwiekszenie, ani zmniejszenie wptywu z podatku od czynnoéci cywilnoprawnych, ale
zmniejszenie atrakcyjnosci flippingu mieszkaniami, a w zwigzku z tym ograniczenie skali tego
zjawiska. Niemniej przypomniec trzeba, ze wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
stanowig Zrddto dochodéw wiasnych gminy (art. 4 ust. 1 pkt 1 lit h ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). W szczeg6inosci wptywy z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem jest przeniesienie wiasnosci
nieruchomoéci, prawa uzytkowania wieczystego, spéidzielczego wiasnosciowego prawa do
lokalu mieszkalnego, spétdzielczego prawa do lokalu uzytkowego oraz wynikajgcych
z przepiséw prawa spotdzielczego: prawa do domu jednorodzinnego i prawa do lokalu w matym
domu mieszkalnym, sg przekazywane na rachunek budzetu gminy wiasciwej ze wzgledu na
miejsce potozenia nieruchomosci (art. 16 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego). Nie sposdb przewidzie¢ ani oszacowal zwigkszenia dochoddéw jednostek

samorzadu terytorialnego z tytutu podatku od czynnoéci cywilnoprawnych poniewaz zjawisko
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flippingu nie jest doktadnie zbadane, wiec brak jest dostepnych wiarygodnych danych, ktdre
pozwolityby okredli¢ precyzyjnie wzrost dochodéw gmin. ZauwazyC nalezy, ze rozktad tych
zwiekszonych dochodéw nie bedzie réwnomierny w skali Polski poniewaz zjawisko flippingu
dotyczy szczegdlnie duzych osrodkoéw miejskich, ktdre sa najbardziej atrakcyjne dla flipperéw
ze wzgledu na duzy rynek mieszkaniowego w miastach oraz ciggte zainteresowanie

potencjalnych kupcéw.

2. Wplyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz malych i srednich

przedsiebiorstw

Proponowane zmiany wptyng negatywnie na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz
matych i érednich przedsiebiorcow zajmujgcych sig flippingiem mieszkan w ten sam sposdb,
w jaki wplynie na inne podmioty niezorganizowane trudnigce sig¢ dziatalnoscig spekulacyjng
tego rodzaju. Skupowaniem mieszkan z rynku wtornego jak i pierwotnego w celu ich
odsprzedazy z zyskiem stato sie na tyle atrakcyjne, ze zajely sig tym takze osoby prywatne
oraz firmy do tej pory nie zaangazowane w tego typu dziatalno$¢, wiec érodki, ktére mogtyby
by¢ inwestowane w rozwdj przedsigbiorstw sa inwestowane w dziatalnos¢, ktéra generuje tylko
krétkoterminowy zysk i nie wplywa na zwiekszenie konkurencyjnoéci. Moze dojs¢ do sytuacji
dzieki ktdrej przepisy pozytywnie wptyng na dziatalno$¢ innych przedsiebiorcéw, m.in. poprzez
przekierowanie $rodkéw na inwestycje i rozwdj. Na rynku flippingu w Polsce mozna
zaobserwowaé, ze czas miedzy zakupem mieszkania a sprzedazg przez flippera to Srednio
okoto 20 tygodni, wiec $rodki, ktére mogtyby wesprze¢ gospodarke narodowg czgsto sg
zamrozone w nieruchomosciach w celu ich pdzniejszej odsprzedazy w razie zwigkszenia sie ich

wartosci.
3. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,
YL
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“ Dorota Olko
Postanka na Sejm
Whioskodawczyni projektu ustawy
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (przedstawiciel wnioskodawcdéw: posel Dorota Olko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia
9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych' (dalej: u.p.c.c.)
polegajaca na podwyzszeniu i zroznicowaniu stawek podatku od czynnosci
cywilnoprawnych od umoéw sprzedazy nieruchomosci stanowiacej samodzielny
lokal mieszkalny, spotdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego lub udzialu w takich prawach w zaleznosci od czasu, jaki uptynat
od poprzedniego zbycia takiego lokalu lub prawa (nowe brzmienie lit. a
1 dodana lit. ¢ w art. 7 ust. 1 u.p.c.c. oraz nowy ust. 6 w art. 7 u.p.c.c. —art. 1 pkt
1 projektu) oraz od liczby zawartych przez kupujacego uméw w okresie
wskazanym w nowym art. 7b ust. 1 u.p.c.c. (art. 1 pkt 2 projektu).

W obecnym stanie prawnym stawka podatku od czynnosci
cywilnoprawnych od umoéw sprzedazy nieruchomosci stanowiacej samodzielny
lokal mieszkalny, spoétdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego lub udzialu w takich prawach wynosi 2% podstawy
opodatkowania, ktora stanowi warto$¢ rynkowa rzeczy lub prawa majgtkowego
(por. art. 6 ust. 1 pkt 1 iart. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c.).

W  przypadku, gdy kupujacy nabywa co najmniej sze$¢ lokali
mieszkalnych stanowiacych odrebne nieruchomosci w jednym Iub kilku
budynkach ~ wybudowanych na  jednej nieruchomosci  gruntowe;j,
opodatkowanych podatkiem od towaroéw i ushug, lub udziaty w tych lokalach
albo nabyl juz co najmniej pig¢ takich lokali lub udziaty w nich, stawka podatku

' Dz. U. 22024 r. poz. 295.
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od zawartej z tym samym kupujacym umowy sprzedazy szostego i kazdego
nast¢pnego takiego lokalu w tym budynku lub budynkach lub udzialu w takim
lokalu, wynosi 6% (por. art. 7a ust. 1 u.p.c.c.).

Whnioskodawcy proponuja, aby umowy sprzedazy nieruchomosci
stanowigce] samodzielny lokal mieszkalny, spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w takich prawach opodatkowane byty
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci:

a) 10% — jezeli umowa sprzedazy ww. nieruchomosci lub praw zostata

zawarta w okresie przed uptywem roku od poprzedniego zbycia,

b) 6% — jezeli umowa sprzedazy ww. nieruchomosci lub praw zostala
zawarta w okresie od roku, jednak przed uptywem dwoch lat od
poprzedniego zbycia,

c) 4% — jezeli umowa sprzedazy ww. nieruchomosci lub praw zostata
zawarta w okresie od dwdch lat, jednak przed uplywem trzech lat od
poprzedniego zbycia

(zmieniona lit. a i nowa lit. ¢ w art. 7 ust. 1 u.p.c.c. —art. 1 pkt 1 lit. a projektu).

Ponadto w przypadku zawierania takich umoéw projekt naklada na
notariusza obowigzek pouczenia kupujgcego o zastosowaniu wyzszej stawki
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, z uwagi na zawieranie umowy
w krétkim okresie od poprzedniego zbycia, a takze odebrania od kupujacego
oswiadczenia, ze jest on $wiadomy tego faktu i chce zawrzeé¢ umowe mimo
objecia jej wyzsza stawka podatku (nowy ust. 6 w art. 7 u.p.c.c. —art. 1 pkt 1
lit. b projektu).

Projekt wprowadza réwniez podwyzszone stawki podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w przypadku zawarcia przez kupujacego w okreslonym
ustawowo przedziale czasowym wigksze] liczby uméw sprzedazy wiasnosci
lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomo$é, uméw sprzedazy
spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego Iub umoéw
sprzedazy udzialu w takich prawach.

Zgodnie z ust. 1 w nowym art. 7b u.p.c.c. (art. 1 pkt 2 projektu)
w przypadku gdy kupujacy w okresie pieciu lat liczonych od konca roku,
w ktorym zawarl jako kupujacy pierwsza umowe sprzedazy wiasnosci lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosé¢, umowe sprzedazy
spotdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub umowe
sprzedazy udzialu w takich prawach, zawrze jako kupujacy trzecig lub kolejna
umowe sprzedazy takiego lokalu lub prawa, zobowigzany bedzie zaptacié
podatek od czynnosci cywilnoprawnych wedlug stawki:

a) 3% — w przypadku trzeciej umowy sprzedazy,

b) 4% — w przypadku czwarte] umowy sprzedazy,

c) 5% — w przypadku piatej i kolejnej umowy sprzedazy.

Jednoczesnie projekt naktada na kupujacego obowiazek zlozenia przed
notariuszem, w umowie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 7b ust. 1 u.p.c.c,,
oswiadczenia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych
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oswiadczen, o liczbie zawartych uméw, o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 u.p.c.c.,
w okresie pieciu lat liczonych przed dang umowag (ust. 2 w nowym art. 7b
u.p.c.c.). Dodatkowo projekt wprowadza obowiazek, aby sktadajacy takie
oswiadczenia zawart w umowie klauzule nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.”

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskiej.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskiej.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Dorota Olko) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia
9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych ! (dalej: u.p.c.c.)
polegajaca na podwyzszeniu i zrdéznicowaniu stawek podatku od czynnosci
cywilnoprawnych od umoéw sprzedazy nieruchomosci stanowigcej samodzielny
lokal mieszkalny, spodldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego lub udziatu w takich prawach w zaleznosci od czasu, jaki uptynat
od poprzedniego zbycia takiego lokalu lub prawa (nowe brzmienie lit. a
i dodana lit. ¢ w art. 7 ust. 1 u.p.c.c. oraz nowy ust. 6 w art. 7 u.p.c.c. — art. 1 pkt
1 projektu) oraz od liczby zawartych przez kupujgcego uméw w okresie
wskazanym w nowym art. 7b ust. 1 u.p.c.c. (art. 1 pkt 2 projektu).

W obecnym stanie prawnym stawka podatku od czynnosci
cywilnoprawnych od umoéw sprzedazy nieruchomosci stanowigcej samodzielny
lokal mieszkalny, spoéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego lub wudzialu w takich prawach wynosi 2% podstawy
opodatkowania, ktorg stanowi warto$¢ rynkowa rzeczy lub prawa majatkowego
(por. art. 6 ust. 1 pkt 1 iart. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c.).

W przypadku, gdy kupujacy nabywa co najmniej szes¢ lokali
mieszkalnych stanowigcych odrebne nieruchomosci w jednym lub kilku
budynkach  wybudowanych na  jednej nieruchomo$ci  gruntowe;j,
opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug, lub udziaty w tych lokalach
albo nabyt juz co najmniej pi¢¢ takich lokali lub udzialy w nich, stawka podatku
od zawartej z tym samym kupujacym umowy sprzedazy szostego i kazdego
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nastepnego takiego lokalu w tym budynku lub budynkach lub udziatu w takim
lokalu, wynosi 6% (por. art. 7a ust. 1 u.p.c.c.).

Whnioskodawcy proponuja, aby umowy sprzedazy nieruchomosci
stanowigcej samodzielny lokal mieszkalny, spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w takich prawach opodatkowane byty
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych w wysokosci:

a) 10% — jezeli umowa sprzedazy ww. nieruchomosci lub praw zostala

zawarta w okresie przed uptywem roku od poprzedniego zbycia,

b) 6% — jezeli umowa sprzedazy ww. nieruchomosci lub praw zostala
zawarta w okresie od roku, jednak przed uplywem dwodch lat od
poprzedniego zbycia,

c) 4% — jezeli umowa sprzedazy ww. nieruchomosci lub praw zostata
zawarta w okresie od dwoch lat, jednak przed uptywem trzech lat od
poprzedniego zbycia

(zmieniona lit. a i nowa lit. ¢ w art. 7 ust. 1 u.p.c.c. —art. 1 pkt 1 lit. a projektu).

Ponadto w przypadku zawierania takich uméw projekt naklada na
notariusza obowiazek pouczenia kupujacego o zastosowaniu wyzszej stawki
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, z uwagi na zawieranie umowy
w kréotkim okresie od poprzedniego zbycia, a takze odebrania od kupujgcego
oswiadczenia, ze jest on swiadomy tego faktu i chce zawrze¢ umowe mimo
objgcia jej wyzsza stawka podatku (nowy ust. 6 w art. 7 u.p.c.c. — art. 1 pkt 1
lit. b projektu).

Projekt wprowadza rowniez podwyzszone stawki podatku od czynnosci
cywilnoprawnych w przypadku zawarcia przez kupujacego w okreslonym
ustawowo przedziale czasowym wigkszej liczby uméw sprzedazy wlasnosci
lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomos$¢, uméw sprzedazy
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub umow
sprzedazy udziatu w takich prawach.

Zgodnie z ust. 1 w nowym art. 7b u.p.c.c. (art. 1 pkt 2 projektu),
w przypadku gdy kupujacy w okresie pieciu lat liczonych od konca roku,
w ktorym zawarl jako kupujacy pierwsza umowe sprzedazy wiasnosci lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomo$é, umowe sprzedazy
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub umowe
sprzedazy udziatu w takich prawach, zawrze jako kupujacy trzecia lub kolejna
umowe sprzedazy takiego lokalu lub prawa, zobowiazany bedzie zaptacié
podatek od czynnosci cywilnoprawnych wedtug stawki:

a) 3% — w przypadku trzeciej umowy sprzedazy,

b) 4% — w przypadku czwartej umowy sprzedazy,

c) 5% — w przypadku piatej i kolejnej umowy sprzedazy.

Jednoczesnie projekt naklada na kupujacego obowigzek ztozenia przed
notariuszem, w umowie sprzedazy, o ktoérej mowa w art. 7b ust. 1 u.p.c.c.,
oswiadczenia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych
oswiadczen, o liczbie zawartych umow, o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 u.p.c.c.,
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w okresie pigciu lat liczonych przed dang umowa (ust. 2 w nowym art. 7b
u.p.c.c.). Dodatkowo projekt wprowadza obowigzek, aby skladajacy takie
oswiadczenia zawarl w umowie klauzule nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2
projektu).

Projekt nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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Ocena Skutkéw Regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(przed nadaniem numeru druku)’

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Uzasadnienie projektu wskazuje, ze jego celem jest opodatkowanie tzw.
flipowania mieszkan, czyli zjawiska polegajgcego na zakupie mieszkari w niskiej cenie,
a nastepnie szybkiej ich odsprzedazy z zyskiem. Jednoczesnie, celem ustawy nie jest
pozyskanie dodatkowych S$rodkéw do budzetu, [...] wprowadzenie dodatkowych
stawek ma [...] zniecheci¢ do spekulacyjnego obrotu nieruchomosciami.

Uzasadnieniem dla opodatkowania tzw. flipowania mieszkan majag byé
niedobory i rosngce ceny na rynku mieszkaniowym. W ocenie projektodawcow
dziatalno$¢ flipperéw ma wplywaé na obydwa zjawiska. Je$li chodzi o niedobory na
rynku mieszkaniowym, analizy pokazujg, 2e udziat mieszkari kupowanych
inwestycyjnie, a nie stricte w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
nabywajgcego przekracza 50% budowanych mieszkari. Jednocze$nie flipperzy,
korzystajac ze spekulacyjnych metod niemal wyczyscili rynek nieruchomosci w Polsce,
szczegblnie w duzych miastach. Dziatalnos¢ flipperow przyczynita sie do tego, Ze
aktualnie w duzych polskich miastach osoby chcgce faktycznie zaspokoi¢ swoje
potrzeby mieszkaniowe na rynku wtérnym de facto majg bardzo utrudnione mozliwosci

1 Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-107/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: Dorota Olko.
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z uwagi na to, ze z perspektywy sprzedajgcych korzystniej jest zawrze¢ fransakcje
z flipperem — o0sobg najczesciej dysponujgcg gotowkg oraz dgzgcg do jak
najszybszego sfinalizowania zakupu.

Uzasadnienie projektu wskazuje, Ze na rosnace ceny nieruchomosci wptyw ma
inflacja, ceny materiatow budowlanych, ale takze rekordowe marze deweloperéw
i flipperéw. Projektodawcy zwracajg przy tym uwage, ze zysk osiggany przez
dewelopera przez pieé lat dla flippera jest mozliwy do uzyskania w ciggu szesciu
miesiecy. Dziatalno$¢ flipperédw oceniana jest jako czynnik cenotwérczy. Zjawisko
spekulacji na rynku mieszkaniowym przyczyniaC si¢ ma do wzrostu cen
nieruchomosci. Flipperzy nie tylko zwiekszajg swoje zyski ze wzgledu na wzrost cen
nieruchomosci, ale poprzez swoja dziatalno$¢ intensyfikujg takze same wzrosty cen.
Autorzy projektu wskazuja, ze flipperzy przyczyniaja sie do finansjalizacji rynku
mieszkaniowego w Polsce, ktéry w coraz wigekszym stopniu nabiera cech rynku
produktéw inwestycyjnych i spekulacyjnych a nie rynku, na ktérym osoby fizyczne
mogg zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe.

Wskazane powyzej okoliczno$ci (w postaci negatywnego wplywu flipowania na
rynek mieszkaniowy) uzasadnia¢é majg wprowadzenie zmian w zakresie

opodatkowania transakcji sprzedazy nieruchomosci.

Il. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2000 r.
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (dalej: u.p.c.c.)?. Zmiany te majg na celu
wprowadzenie dodatkowych stawek podatku w przypadku sprzedazy lokali
mieszkalnych w krétkim okresie czasu od ich zakupu.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.c.c. podatkowi od czynnosci
cywilnoprawnych (dalej: PCC) podlega umowa sprzedazy rzeczy i praw majagtkowych
(a wiec m.in. umowa sprzedazy nieruchomosci). Stosownie natomiast do tresci
art. 2 pkt 4 lit. a) u.p.c.c., nie podlegaja temu podatkowi czynnosci cywilnoprawne, inne
niz umowa spoiki i jej zmiany, w zakresie, w jakim sg opodatkowane podatkiem od

towaréw i ustug, z wyjatkiem umoéw sprzedazy, ktorych przedmiotem jest lokal
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mieszkalny stanowigcy odrebna nieruchomos$é, opodatkowanych zgodnie z art. 7a.
Innymi stowy, co do zasady, opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych
w odniesieniu do umowy sprzedazy nieruchomosci, podlegajg transakcje zawierane
na rynku wtérnym, w sytuacjach, w ktérych nie wystepuje opodatkowanie podatkiem
od towaréw i ustug (dalej: VAT). Podatkowi od czynno$ci cywilnoprawnych podiegajg
jednak takze transakcje podlegajgce opodatkowaniu VAT, w przypadku gdy kupujacy
nabywa co najmniej sze$¢ lokali mieszkalnych stanowigcych odrebne nieruchomosci
w jednym lub kilku budynkach wybudowanych na jednej nieruchomosci gruntowej (art.
7a ust. 1 u.p.c.c.).

Zgodnie z art. 4 pkt 1) u.p.c.c. obowigzek podatkowy z tytutu PCC przy umowie
sprzedazy, w tym sprzedazy nieruchomos$ci, cigzy na kupujgcym. Stosownie do
art. 6 ust. 1 pkt 1) u.p.c.c. podstawe opodatkowania przy umowie sprzedazy stanowi
warto§¢ rynkowa rzeczy, przy czym wartoS¢ rynkowa przedmiotu czynnos$ci
cywilnoprawnych okres$la sie na podstawie przecietnych cen stosowanych w obrocie
rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich miejsca pofozenia,
stanu i stopnia zuzycia, oraz w obrocie prawami majgtkowymi tego samego rodzaju,
z dnia dokonania tej czynnosci, bez odliczania dtugdw i ciezaréw (art. 6 ust. 2 u.p.c.c.).

Stawki PCC zostaty okreslone w art. 7 u.p.c.c. Stawka podatku od umowy
sprzedazy nieruchomosci wynosi obecnie 2% [art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.c.c.]. Projekt
przewiduje wprowadzenie trzech nowych stawek PCC dotyczgcych umowy sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych lokale mieszkalne.

Whioskodawcy proponujg dodanie litery ¢) do art. 7 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c., ktéra
stanowi¢ ma, ze umowy sprzedazy nieruchomosci stanowigcej samodzielny lokal
mieszkalny, spofdzielczego wiasnoSciowego prawa do lokalu mieszkalnego Ilub
udzialu w takich prawach opodatkowane bylyby podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych w wysokosci:

a) 10% - jezeli umowa sprzedazy ww. nieruchomosci lub praw zostata zawarta
w okresie przed uptywem roku od poprzedniego zbycia,

b) 6% — jezeli umowa sprzedazy ww. nieruchomosci lub praw zostata zawarta
w okresie od roku, jednak przed uptywem dwoéch lat od poprzedniego zbycia,

c) 4% - jezeli umowa sprzedazy ww. nieruchomosci lub praw zostata zawarta

w okresie od dwdch lat, jednak przed uptywem trzech lat od poprzedniego zbycia.



Projekt przewiduje takze dodanie ustepu 6 do tresci art. 7 u.p.c.c., ktéry
naktada¢ ma na notariusza obowigzek pouczenia kupujgcego o zastosowaniu wyzszej
stawki podatku od czynnosci cywilnoprawnych z uwagi na zawieranie umowy
w krétkim okresie od poprzedniego zbycia, a takze odebrania od kupujacego
o$wiadczenia, ze jest on $wiadomy tego faktu i chce zawrze¢ umowe mimo objecia jej
wyzszg stawkg podatku.

Projekt przewiduje ponadto dodanie do u.p.c.c. nowego art. 7b. Przepis ten
stanowi¢ ma, ze w przypadku gdy kupujacy w okresie pieciu lat liczonych od konca
roku, w ktérym zawart jako kupujgcy pierwsza umowe sprzedazy wtasnosci lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomo$¢, umowe  sprzedazy
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu lub umowe sprzedazy udziatu
w takich prawach, zawrze jako kupujacy trzecig lub kolejhg umowe sprzedazy
wiasnosci lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosé, umowe
sprzedazy spoéfdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu lub umowe sprzedazy
udziatu w takich prawach, zobowigzany jest do zaptaty podatku wediug stawki:

1) 3% w przypadku trzeciej umowy sprzedazy,

2) 4% w przypadku czwartej umowy sprzedazy,

3) 5% w przypadku piatej i kazdej kolejnej umowy sprzedazy.

Jednoczes$nie, zgodnie z projektowanym art. 7b ust. 2 u.p.c.c., kupujacy
zobowigzany bedzie do zlozenia przed notariuszem (w umowie sprzedazy)
os$wiadczenia, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych
os$wiadczen, o liczbie zawartych umoéw, o ktérych mowa w art. 7b ust. 1, w okresie
pieciu lat liczonych przed dang umowa.

Nadmieni¢ nalezy, ze projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej®. Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie
art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu*.

8 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Dorota Olko), opinia
z 8 kwietnia 2024 r., BEOS-WOSR/MWPEIM-837/24.

4 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Dorota Olko) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 8 kwietnia 2024
r., BEOS-WOSR/MWPEIM-838/24.



lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych panstwach, w szczegdlnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Podatki zwigzane z zakupem nieruchomosciami (real estate transaction taxes

lub stamp duties) wystepujg w wiekszosci panstw OECDS.
Przyktadowo jednolita stawka podatku obowigzuje w nastepujgcych panistwach:

— Austria (3,5% warto$ci nieruchomosci),

— Belgia (w zaleznosci od regionu 12% lub 12,5% wartosci nieruchomoscif),

— Bulgaria (w zaleznosci od gminy od 0,1% do 3% wartosci nieruchomosci),

— Finlandia (3% warto$ci nieruchomosci),

— Francja (5,8% od wartosci nieruchomosci),

— Grecja (3,09% wartosci nieruchomosci),

— Hiszpania (w zaleznosci od regionu od 6% do 11% wartosci nieruchomosci),

— Holandia (10,4% wartos$ci nieruchomosci?),

— totwa (2% wartosci nieruchomosci),

— Niemcy (w zaleznosci od landu od 3,5% do 6,5% wartosci nieruchomosci),

— Norwegia (2,5% wartosci nieruchomosci),

— Stowenia (2% wartosci nieruchomosci),

— Szwajcaria (w zaleznosci od kantonu i gminy od 0% do 3,3% warto$ci
nieruchomosci),

—  Witochy (9% warto$ci nieruchomoscié)®.
W niektorych panstwach (np. Irlandia, Islandia, Portugalia, Szwecja, Wielka

Brytania) wprowadzono zréznicowane stawki podatku od zakupu nieruchomo$ci.

5 Housing Taxation in OECD Countries, OECD Tax Policy Studies 2022, No. 29, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/03dfe007-
en.pdf?expires=1712570305&id=id&accname=0id0314438&checksum=1EDB54B0356D1370D6F20EB
9A14F49BA.

8 W regionach flamandzkim i waloriskim obowiazujg nizsze stawki podatku od zakupu nieruchomosci
na wiasne cele mieszkaniowe.

7 Nizsza stawka obowigzuje dla zakupu nieruchomosci na wiasne cele mieszkaniowe. Ponadto dla os6b
ponizej 35. roku zycia pod pewnymi warunkami przystuguje zwolnienie z podatku, jesli kupujg
nieruchomos$¢ na wtasne cele mieszkaniowe.

8 Nizsza stawka podatku obowigzuje dla zakupu pierwszej nieruchomosci.

9 Dane na podstawie: Real Estate Transfer Tax (RETT). An international overview 17 countries at
a glance, PwC, May 2023, https://www.pwc.com/gx/en/financial-services/publications/assets/pwc-real-
estate-transfer-tax.pdf oraz PwC Tax Worldwide Summaries, hitps://taxsummaries.pwc.com/.



Wysokos$¢ stawki uzalezniona jest m.in. od wartosci nieruchomosci, rodzaju podmiotu
dokonujacego zakupu nieruchomosci i rodzaju nieruchomosci.

W Irlandii stawka podatku (stamp duty) od zakupu nieruchomos$ci mieszkalnej
(dom, mieszkanie lub ziemia zakupiona w powigzaniu z umowa o wybudowanie
nieruchomosci mieszkalnej) wynosi od 1% do 10% jej wartosci, w zaleznosci od
wartosci nieruchomosci. Stawka 1% obowigzuje dla zakupu nieruchomosci o wartosci
ponizej 1 000 000 EUR. Powyzej tej kwoty obowigzuje 2% stawka podatku od kwoty
przewyzszajacej 1 000 000 EUR. Stawka podatku w wysokosci 10% wartosci
nieruchomosci obowigzuje w przypadku zakupu 10 lub wigcej domdw mieszkalnych
lub blizniakéw jednocze$nie lub w ciagu roku. Dziatanie to wprowadzono, aby
zniecheci¢ fundusze inwestycyjne do wykupu osiedli mieszkaniowych'. W Islandii
stawka podatku (stamp duty) od zakupu nieruchomosci uzalezniona jest od rodzaju
podmiotu dokonujacego zakupu nieruchomosci. W przypadku zakupu nieruchomosci
przez osoby fizyczne stawka wynosi 0,8% warto$ci nieruchomosci'’, a w przypadku
0s6b prawnych 1,6% wartosci nieruchomosci’?. W Portugalii podatek od zakupu
nieruchomosci (Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Iméveis, IMT)
jest podatkiem gminnym. Stawka podatku uzalezniona jest od rodzaju i wartosci
nieruchomosci. Dla nieruchomosci rolnych stawka podatku wynosi 5% wartosci
nieruchomosci, 6,5% dla nieruchomosci innych niz mieszkalne zlokalizowanych
w miescie, a dla nieruchomosci mieszkalnych zlokalizowanych w miescie stawka
uzalezniona jest od warto$ci nieruchomosci. Na przyktad dla wartosci nieruchomosci
ponizej 101 917 EUR stawka wynosi 0%, dia nieruchomos$ci o warto$ci powyzej tej
kwoty, ale nieprzekraczajgcej 139 412 EUR stawka wynosi 2% od kwoty ponad
101 917 EUR. Najwyzsza stawka w wysokosci 7,5% wartosci nieruchomosci znajduje
zastosowanie dla nieruchomoséci o warto$ci powyzej 1 102 920 EUR'3. W Szweciji,
podobnie jak w Islandii, stawka podatku (stamp duty) od zakupu nieruchomosci

uzalezniona jest od rodzaju podmiotu dokonujacego zakupu nieruchomosci.

10 Informacje z oficjalnego portalu Citizens Information,
https://www.citizensinformation.ie/en/housing/owning-a-home/buying-a-home/stamp-duty/.

11 Nizsza stawka obowigzuje przy zakupie pierwszej nieruchomosci.

12 pwC Tax Worldwide Summaries, Iceland, https://taxsummaries.pwc.com/iceland/corporate/other-
taxes.

13 Tax Guide 2024 — Property Transfer Tax, PwC Portugal, https.//www.pwc.pt/en/pwcinforfisco/tax-
guide/2024/imt.html.



W przypadku zakupu nieruchomosci przez osoby fizyczne stawka wynosi 1,5%
wartosci nieruchomosci, a w przypadku oséb prawnych 4,25% wartosci
nieruchomosci'4. W Wielkiej Brytanii stawki podatku od nieruchomosci (stamp duty) sa
rézne w poszczegdblnych czesciach kraju. W Anglii i Irlandii Pétnocnej podatek od
zakupu nieruchomosci (Stamp Duty Land Tax, SDLT) nie obowigzuje dla zakupu
nieruchomos$ci mieszkalnych do wartosci 250 000 GBP (292 650 EUR '°). Przy
zakupie pierwszej nieruchomosci mieszkalnej nie podlega opodatkowaniu
425 000 GBP (497 505 EUR), jesli wartosé¢ nieruchomosci nie przekracza
625 000 GBP (731 625 EUR) oraz do wartosci 150 000 GBP (175 590 EUR) dla
nieruchomosci innych niz mieszkalne. Stawki podatku od zakupu nieruchomosci
wynoszg 5%, 10% i 12% wartosci nieruchomosci przekraczajgcej préog obowigzujacy
dla danej stawki podatku. Ponadto powyzsze stawki wzrastajg o 3 pkt. proc. dla zakupu
nieruchomosci, jesli kupujacy posiada juz inne nieruchomosci’®. W Szkocji stawki
podatku od zakupu nieruchomosci mieszkalnej (Land and Buildings Transaction Tax,
LBTT) réwniez uzaleznione sg od wartosci nieruchomosci i wynoszg 2%, 5%, 10%
i 12% od warto$ci nieruchomosci przekraczajacej prég obowigzujacy dla danej stawki
podatku. Wartos¢ nieruchomosci niepodlegajgca opodatkowaniu  wynosi
145 000 GBP'7 (169 737 EUR"8). W Walii podatek od zakupu nieruchomosci (Land
Transaction Tax, LTT) nie obowigzuje dla zakupu nieruchomosci mieszkalnych do
wartosci 225 000 GBP (263 385 EUR). Stawki podatku réwniez uzaleznione sg od
wartosci nieruchomosci i wynosza 6%, 7,5%, 10% i 12% od wartosci nieruchomosci
przekraczajgcej prog obowigzujgcy dla danej stawki podatku. Ponadto wyzsze stawki
obowigzujg dla zakupu nieruchomosci, jesli kupujacy posiada juz inne nieruchomosci.
W takim przypadku stawki wynoszg 4%, 7,5%, 9%, 11,5%, 14% i 16% od wartosci
nieruchomosci przekraczajgcej prég obowigzujacy dla danej stawki podatku'®.

4 Informacje ze strony internetowej szwedzkiego urzedu geodezyjnego Lantmaéteriet,
https://www.lantmateriet.se/en/real-property/change-owner/stamp-duty-and-fees/.

15 Wedtug kursu Europejskiego Banku Centralnego z 12.04.2024.

8 Informacje ze strony internetowej rzadu brytyjskiego, https://www.gov.uk/stamp-duty-land-
tax/residential-property-rates.

17 Kwota ta jest wyzsza przy zakupie pierwszej nieruchomosci.

8 Informacje ze strony internetowej szkockiego urzedu skarbowego Revenue Scotland,
https://revenue.scot/taxes/land-buildings-transaction-tax.

19 Informacje ze strony internetowej rzadu walijskiego, hitps://www.gov.wales/land-transaction-tax-
guide.



IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw m.in. na:

flipperow, tj. podmioty inwestujgce w nieruchomos$ci mieszkaniowe, ktérych
celem jest nabycie lokalu po cenie nizszej niz jego rzeczywista wartosc,
a nastepnie, zazwyczaj po remoncie mieszkania, szybka sprzedaz
nieruchomosci po jak najwyzszej cenie — brak jest danych na temat liczby
inwestorow na rynku nieruchomosci, ktérzy angazujg sie w flipping
nieruchomosci w Polsce; wg eksperckich szacunkéw mogg oni — w zaleznosci
od lokalizacji — odpowiada¢ za kilka do nawet kilkunastu procent transakcji?®;
po wprowadzeniu proponowanej regulacji podmioty kupujace lokal mieszkalny
od takich podmiotéw moga by¢ obcigzeni dodatkowag daning wynoszacg od
10% - jesli kupowany lokal byt przedmiotem umowy sprzedazy w okresie
ostatnich 12 miesiecy, 6% — jesli tego typu transakcja miata miejsce w okresie
od roku do 2 lat, oraz 4% - jesli lokal bedzie sprzedawany w okresie od 2 do
3 lat;

kupujacych, ktérzy w okresie 5 lat, liczonych od koica roku, w ktérym jako
kupujacy zawarli pierwszg umowe sprzedazy lokalu mieszkalnego zawarliby
trzecig i kolejng takg umowe — byliby zobligowani do zaptacenia podatku wg
stawki 3% w przypadku trzeciej umowy sprzedazy, 4% w przypadku czwartej
umowy sprzedazy oraz 5% w przypadku pigtej i kolejnej umowy sprzedazy;
dotyczytoby to zaréwno flipperéw, jak rowniez inwestorow dtugoterminowych;
osoby fizyczne, ktére nie zajmujg sie inwestycjami na rynku nieruchomosci, ale
z przyczyn losowych chciatyby sprzedaé lokal mieszkalny kupiony w ciggu
ostatnich 3 lat — powinny poinformowaé o tym fakcie kupujgcego, ktéry bytby
zmuszony do zaptacenia dodatkowej daniny w kwocie od 4 do 10% wartosci
transakcji;

osoby chcace kupi¢ mieszkanie w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb

mieszkaniowych lub potrzeb mieszkaniowych innych oséb (np. dzieci lub

20 A, Czernika, H. Milewska-Wilk, T. Boje¢, Zjawisko flippingu na polskim rynku mieszkaniowym, ,Studia
BAS” nr 2(66) 2021 (Polityka mieszkaniowa w Polsce red. A. Grycuk, P. Russel), s. 195-213,
DOI: https://doi.org/10.31268/StudiaBAS.2021.23.



wnukow) — liczba trudna do oszacowania, jednak biorgc pod uwage np. liczbe
urodzen w latach 1990-20002', a takze duzy odsetek os6b w wieku 25-34
zamieszkujgcych wspdlnie z rodzicami?? liczbe te mozna szacowaé co najmniej
na poziomie kilkuset tysiecy oséb rocznie; osobom tym — przy zatozeniu, ze
dzieki ograniczeniu skali dziatalnosci flipperéw udatoby sie¢ zahamowaé
dynamike cen mieszkan w najwiekszych miastach — bytoby fatwiej zaspokoi¢
potrzeby mieszkaniowe witasne lub np. dzieci;

e gminy (2477 jednostek) — wprowadzenie trzech stawek (10%, 6% i 4%) podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) w przypadku sprzedazy lokalu
mieszkalnego zakupionego odpowiednio: przed uptywem roku, od roku do 2 lat,
oraz miedzy 2 a 3 lata, a takze trzech stawek PCC (3%, 4% i 5%) w przypadku
zakupu trzeciego, czwartego, pigtego i kolejnego lokalu mieszkalnego?® moze

zwiekszy¢ wptywy podatkowe gmin z tytutu PCC.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 5 kwietnia
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, PG, NBP, KRRP, NRA,
KRN, KRDP, KRBR, KIG, RDS, RMiSP i Lewiatan). Tego samego dnia projekt zostat

skierowany do opinii organizacji samorzadowych.

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Proponowana regulacja nie bedzie wywotywata skutkow dla budzetu panstwa.
Moze natomiast spowodowaé wzrost dochodéw gmin, w szczegoélno$ci tych na terenie
ktérych znajduje sie duzo lokali mieszkalnych bedgcych przedmiotem obrotu na rynku
nieruchomosci. Skala potencjalnego zwiekszenie dochodéw z tytutu proponowanych

nowych stawek w podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest jednak niemozliwa do

21 | jczba urodzen zywych w Polsce wynosita 547,7 tys. w 1990 r. oraz 378,3 tys. w 2000 r. zob. Rocznik
Demograficzny 2023, Giowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2023, s. 250.

22 7 danych EU-SILC wynika, ze w 2022 r. 51 proc. miodych Polakéw w wieku 25-34 lata mieszkato
wraz z rodzicami zob. Kutwa, K. (2023), Odroczona dorosto$¢?, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/03/0Odroczona-doroslosc. pdf.

23 Okres ten zgodnie z projektem bylby liczony w okresie 5 lat od korica roku, w ktérym Kupujgcy nabyt
pierwszy lokal mieszkalny.



oszacowania ze wzgledu na brak wiarygodnych danych na temat skali flippingu
w Polsce, ograniczona skutecznos¢ proponowanych przepiséw (o czym mowa w pkt.
VIl), a takze wielu innych czynnikéw wplywajgcych na popyt i podaz na rynku

mieszkaniowym.

VIl. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Dostrzegajgc potrzebe podejmowania dziatan, ktére ograniczylyby skale
zjawiska flippingu, a tym samym w jakim$ stopniu mogtyby poméc w ograniczaniu zbyt
dynamicznie rosngcych cen nieruchomosci, nalezy zwréci¢é uwage, iz instrumenty
zaproponowane w projekcie moga cechowaé sie ograniczong skutecznoscia.
Po pierwsze, kupno pierwszego mieszkania na rynku wtérnym, nawet od flippera,
bedzie zwolnione od podatku. W wyniku nowelizacji ustawy o podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych?* od 31 sierpnia 2023 r. obowigzuje bowiem art. 9 pkt 17 ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, zgodnie z ktérym zwolniona od PCC jest
czynnos$¢ prawna polegajgca na sprzedazy, ktérej przedmiotem jest prawo wilasnos$ci
lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosé, prawo wfasnos$ci budynku
mieszkalnego jednorodzinnego, spéfdzielcze wfasnosciowe prawo do lokalu
dotyczgce lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, jezeli kupujgcym jest
osoba fizyczna lub osoby fizyczne, ktérym w dniu sprzedazy i przed tym dniem nie
przystugiwafo zadne z tych praw ani udziat w tych prawach, chyba ze udziat ten nie
przekracza lub nie przekraczat 50% i zostat nabyty w drodze dziedziczenia. Tym
samym mozna przyjac, iz przy zatozeniu wprowadzenia w zycie proponowanych
przepisow flipperzy w pierwszej kolejnosci beda oferowaé swoje mieszkania osobom,
ktére nie posiadajg tytutu prawnego do Zzadnego lokalu i tym samym bedg zwolnione
z PCC. Moze réwniez wystepowac ryzyko sprzedazy lokalu mieszkalnego osobie,
ktéra posiada juz jedno mieszkanie, a chciataby np. zaspokoic potrzeby mieszkaniowe
swojego dziecka i zawrze z flipperem umowe przedwstepng w zwykiej formie
pisemnej, w ktorej sprzedajgcy (flipper) nie poinformuje, ze bedace przedmiotem

obrotu prawo do lokalu mieszkalnego nabyt w okresie krétszym niz 12, 24 czy 36

24 Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy o spofecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1463).
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miesiecy. Zawarcie umowy przedwstepnej nie musi wymagac formy aktu notarialnego
i do jej skutecznosci wystarczy zwykta forma pisemna. Przy zawieraniu takiej umowy
zwykle pobierany jest od kupujacego zadatek w kwocie stanowigcej co najmniej 10%
wartosci transakcji. Jesli kupujgcy np. drugi lokal mieszkalny nie sprawdzi, kiedy
sprzedajacy nabyt nieruchomos$é, to dopiero zawierajgc umowe u notariusza uzyska
informacje

o koniecznosci zaptacenia np. 10%, 6% lub 4% podatku. Nie wycofa sie jednak
z transakgciji, gdyz spowodowatoby to utrate zadatku.

Po drugie, natozenie dodatkowego podatku z tytutu zakupu trzeciego,
czwartego, pigtego czy kolejnego mieszkania w okresie ostatnich pieciu lat tez
niekoniecznie bedzie prowadzito do istotnego zmniejszenia liczby transakc;ji
flippingowych, zwlaszcza jesli na rynku mieszkaniowym popyt bedzie zdecydowanie
wiekszy niz dostepna podaz. W sytuacji szybko rosngcych cen mieszkan?> flipperowi
tatwo bedzie ,doliczy¢” zaptacony PCC do proponowanej kupujgcemu ceny, tym
bardziej, ze ostatecznie to kupujacy jest obcigzany tym podatkiem.

Proponowane regulacje moga réowniez dotknaé sprzedajgcych, ktérzy nie sg
flipperami i nie inwestujg na rynku nieruchomosci mieszkaniowych, ale z przyczyn
losowych bede chcieli zby¢ prawo do lokalu mieszkalnego w okresie krétszym niz
36 miesiecy. Taka sytuacja moze by¢ spowodowana nie checig zarobienia na danej
nieruchomosci, ale wynikaé np. z rozwodu, zmiany miejsca zamieszkania, w tym
diuzszego wyjazdu zagranicznego, czy spieniezenia danej nieruchomos$ci w celu
pokrycia kosztéw leczenia. Bedag oni zobligowani do zaptacenia podatku, nawet jesli
cena sprzedazy bytaby nizsza od ceny zakupu, co jest mozliwe w sytuacji tzw.
wymuszonej sprzedazy, kiedy sprzedajacemu zalezy na jak najszybszym spienigzeniu
danej nieruchomosci.

W przypadku dalszego procedowania analizowanej ustawy warto rozwazy¢
alternatywne sposoby ograniczenia zjawiska flippingu na polskim rynku, np. poprzez
wprowadzenie dodatkowego podatku od dochoddw krétkoterminowych, przy czym

podstawg opodatkowania bytaby réznica miedzy ceng sprzedazy a ceng zakupu lokalu

25 Takie zjawisko obserwowalismy np. w 2023 r. po wprowadzeniu tzw. ,Kredytu 2%", zob. np. A.
Szelagowska, Bezpieczny kredyt 2% oraz konto mieszkaniowe jako nowe instrumenty polityki
mieszkaniowej w Polsce, , Studia BAS" nr 4(76) 2023 (Rynek nieruchomosci w Polsce red. P. Russel,
A. Szelggowska), s. 55-84. DOI: https://doi.org/10.31268/StudiaBAS.2023.30.
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mieszkalnego, bez uwzgledniania np. kosztéw remontéw, ktére obnizatyby podstawe
opodatkowania?®. W ograniczaniu niekorzystnych zjawisk zwigzanych z flippingiem
pomocne bytoby roéwniez przywrécenie instytucji profesjonalnego posrednika
nieruchomosci?’, a takze zaostrzenie przepiséw zwigzanych ze skuteczng ochrong

intereséw kupujacych?8.

VIIl. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projekt przewiduje natoZzenie na notariuszy obowigzku (przed zawarciem
umowy sprzedazy) pouczenia kupujgcego o zastosowaniu wyzszej stawki podatku
od czynno$ci cywilnoprawnej z uwagi na zawieranie umowy w krétkim okresie
od poprzedniego zbycia, a takze odebrania od kupujgcego oswiadczenia, ze jest on
$wiadomy tego faktu i chce zawrze¢ umowe mimo objecia jej wyzszg stawka podatku
(projektowany art. 7 ust. 6 u.p.c.c.).

Projekt przewiduje natozenie na kupujacego — strone umowy sprzedazy
wiasnosci lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebna nieruchomosé, umowy
sprzedazy spoétdzielczego witasnosciowego prawa do lokalu lub umowy sprzedazy
udziatu w takich prawach — obowigzku ztozenia przed notariuszem (w umowie
sprzedazy) o$wiadczenia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie
fatszywych oswiadczen, o liczbie zawartych uméw sprzedazy wtasnosci lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosé, uméw sprzedazy spdidzielczego
wtasnosciowego prawa do lokalu lub uméw sprzedazy udziatu w takich prawach

(projektowany art. 7b ust. 2 u.p.c.c.).

%6 Zwolennikiem takiego rozwigzania jest np. dr hab. Adam Czerniak, prof. SGH, zob.
https://biznes.interia. pl/nieruchomosci/news-podatek-od-flippingu-na-rynku-mieszkaniowym-
rykoszetem-moga-,nld, 7426984.

27 Tak zwang ustawg deregulacyjna, tj. ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych
wykonywanie niektérych zawodéw (Dz. U. z 2013, poz. 829), zderegulowano m.in. zawod posrednika
w obrocie nieruchomosciami i na jej podstawie od 1 stycznia 2014 r. aby méc wykonywac ten zawaéd
nie jest wymagane posiadanie licenc;ji.

2 Flipperzy przejeli role podrednikéw mieszkan, rozmowa z H. Milewskg-Wilk, Flipperzy przejeli role
posrednikdw mieszkan — Dziennik Gazeta Prawna, 10.04.2024 r.
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IX. Wplyw na rynek pracy
Przyjecie projektu nie bedzie wywotywato istotnych skutkéw dla rynku pracy.

X. Wplyw na pozostale obszary
Nie zidentyfikowano wptywu na pozostate obszary.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

XIl. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projektodawcy nie wskazuja sposobu ani terminu ewaluaciji.

Autorzy:

dr Adam Karczmarek (pkt I, Il, V, VIII, XI, Xli)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Piotr Russel (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Danuta Adamiec (pkt Ill)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
[ (Rceny Skytkéw Regulaciji
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Prezes
Adam Glapinski

.'/) /1
11/

Warszawa, /// Kwietnia2024r.
v/

DP.IV.024.35.2024.M]

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 5 kwietnia 2024 r. (znak: SPS-WP.020.110.6.2024)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do

powyzszego dokumentu.

695“\3& QwA Am‘w.m ) .
.30, 0N 22N Z powazaniem

=

W 180U N FE. ADAM
HO\QU(&QW

Narodowy Bank Polski ul. Swictokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl



SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 6 maja 2024 r

BSA1.021.16.2024

Pan
Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 kwietnia 2024 r., znak: SPS-WP.020.110.6.2024, majac
na uwadze tresé¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1093), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do wiasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
czynnosci cywiinoprawnych nie podiega opiniowaniu.

Z powazaniem,

, %P& LJ?OZQZ/Z(O /m WM dr hab. Matgorzata Manowska

Aa . Or /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www,s;pl
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LEWICA

Warszawa, 2 kwiethia 2024 r.

Anna Maria Zukowska
Postanka na Sejm RP
X kadenciji

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

541 020, (O7.2024(3)
Szanowny Panie Marszatku,
informuje, ze wyrazam poparcie pod poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy

o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ktdry zostat ztozony do laski marszatkowskiej w dniu
29 marca 2024 r. przez Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewicy (Nowa Lewica, PPS, Razem,

Unia Pracy).
Z powazahiem,
Ses— 1P edg U0 4, J034 Anna Maria Zukowska

Postanka na Sejm RP

O3,.0%.%22.4Y.
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