Druk nr 431

Warszawa, 22 maja 2024 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o budowie zabezpieczenia
granicy panstwowej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Sliwke.

(-) Waldemar Andzel; (-) lwona Ewa Arent; (-) Marek Ast; (-) Barbara
Bartu$; (-) Mariusz Btaszczak; (-) Rafal Bochenek; (-) Jacek Bogucki; (-) Zbigniew
Bogucki; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia Burzynska; (-) Artur
Chojecki; (-) Kazimierz Bogustaw Choma; (-) Tadeusz Chrzan; (-) Krzysztof
Czarnecki; (-) Witold Wojciech Czarnecki; (-) Przemystaw Czarnek; (-) Anita
Czerwinska; (-) Przemystaw  Drabek; (-) Elzbieta  Duda; (-) Anna
Gembicka; (-) Robert  Gontarz; (-) Marek  Groébarczyk; (-) Czestaw
Hoc; (-) Zbigniew Hoffmann; (-) Pawet Hreniak; (-) Pawet Jabtonski; (-) Piotr
Kaleta; (-) Fryderyk Sylwester Kapinos; (-) Leonard Krasulski; (-) Anna
Krupka; (-) Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk; (-) Ewa Leniart; (-) Joanna
Lichocka; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Marlena Magdalena Malag; (-) Jerzy
Materna,; (-) Anna  Milczanowska; (-) Jan  Mosinski; (-) Arkadiusz
Mularczyk; (-) Teresa Pamuta; (-) Bolestaw Piecha; (-) Piotr Polak; (-) Marcin
Porzucek; (-) Marcin Przydacz; (-) Urszula Rusecka; (-) Jacek Sasin; (-) Stawomir
Skwarek; (-) Marek Suski; (-) Artur Szatabawka; (-) Krzysztof Szczucki; (-) Jozefa
Szczurek-Zelazko; (-) Pawet  Szrot; (-) Stanistaw  Szwed;  (-) Andrzej
Sliwka; (-) Robert Telus; (-) Sylwester Tutajew; (-) Marcin Warchot; (-) Robert
Warwas; () Jan Warzecha; (-) Marek Wesoty;  (-) Jarostaw  Wiestaw
Wieczorek; (-) Elzbieta Witek; (-) Agata Wojtyszek; (-) Tomasz Zielinski.
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projekt
USTAWA
zdnia ...

0 zmianie ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej

Art. 1. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy
panstwowej (Dz. U. z 2023 1. poz. 1390) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) art. | otrzymuje brzmienie:

LArt. 1. Ustawa okres$la zasady przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy
panstwowej, stanowigcej granic¢ zewngtrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz. Urz. UE L 77 2 23.03.2016, str. 1, z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci granicy
z Republikg Biatorusi oraz Federacja Rosyjska, przez fizyczne, techniczne lub
elektroniczne jej zabezpieczenie, w tym przed nielegalnym przekroczeniem, zwane dalej
"barierg".”;

2) wart. 5w pkt2:
a) po lit. e dodaje sig¢ lit ea w brzmieniu:
»ea) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego albo upowazniony przez niego
zastepca,”,
b) po lit. la dodaje sig¢ lit. Ib w brzmieniu:

,»1b) Wojewoda Pomorski albo upowazniony przez niego zastepca,”,

Art. 2. Zespot do spraw przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej, o
ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy
panstwowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1390), opracuje 1 przedstawi zalozenia oraz propozycje
dziatah w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy zabezpieczenia
granicy panstwowej z Federacja Rosyjska w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

W zwigzku z dynamiczng sytuacja geopolityczng wywolang zbrojnym atakiem
Federacji Rosyjskiej na Ukraing oraz wspierajacymi Rosj¢ dziataniami ze strony Republiki
Biatorusi istnieje koniczno$¢ kontynuowania dziatan stuzagcych wzmocnieniu zabezpieczenia
wschodniej granicy Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcej jednoczesnie zewngtrzng granice
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia 2016/399, w szczegdlnosci granicy

panstwowej z Republika Biatorusi oraz Federacjg Rosyjska.

Whioskodawcy uznajg za konieczne dostosowanie zapisow ustawy z dnia 29
pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej do potrzeb zwigzanych z
budowg urzadzen sluzacych zabezpieczeniu odcinka granicy panstwowej Rzeczypospolitej
Polskiej z Federacja Rosyjska (Obwodem Kaliningradzkim). W zwiazku z powyzszym
zasadnym jest uwzglednienie w sktadzie Zespolu do spraw przygotowania i realizacji
zabezpieczenia granicy panstwowej dodatkowych cztonkdw, jak cho¢by organdéw administracji
rzagdowej wlasciwych miejscowo dla odcinka granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej z
Federacja Rosyjska. Dlatego tez sktad Zespotu, wskazany w art. 5 ust. 2 pkt 2 zmienianej
ustawy, w ocenie wnioskodawcow nalezy uzupeli¢ o Wojewodge Pomorskiego (albo
upowaznionego przez niego zastgpce), a takze o Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
(albo upowaznionego przez niego zastepce) jako przedstawiciela najwyzszego dowddztwa Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Proponuje si¢ takze uzupelnienie przepisu art. 1, poprzez wskazanie jako priorytetu w
zakresie przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej stanowigcej granice
zewngtrzng, budowy okreSlonego ustawg zabezpieczenia przede wszystkim na granicy z

Republika Biatorusi oraz Federacja Rosyjska.

Jednoczesnie projekt ustawy naktada na Zespot do spraw przygotowania 1 realizacji
zabezpieczenia granicy panstwowej utworzony na mocy art. 12 ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej (Dz. U. z 2023 1. poz. 1390) obowigzek
opracowania i przedstawienia zatozen oraz propozycje dzialanh w zakresie przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie budowy zabezpieczenia granicy panstwowe] z Federacja

Rosyjska w terminie 3 miesiecy od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy.



Projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw 1 obowigzkow
przedsigbiorcow lub praw 1 obowigzkéw przedsiebiorcow wobec organdéw administracji
publicznej 1 nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu
proponowanych rozwigzan na dzialalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021

r. poz. 162).

Wejscie w zycie ustawy spowoduje skutki finansowe w kwocie nieprzekraczajacej 890
min zt. Wydatki zwigzane z budowg bariery powinny zosta¢ pokryte analogicznie jak w
przypadku budowy bariery na granicy z Biatorusia z budzetu panstwa - budzetu Strazy
Granicznej (w czeSci 42 — Sprawy wewngtrzne). Wysoko$é skutkow finansowych zwigzanych
z budowa bariery na granicy z Federacja Rosyjska zostata 0szacowana na podstawie zebranego
doswiadczenia i uwarunkowan rynkowych w oparciu o koszt budowy bariery na granicy z
Biatorusig. Projekt ustawy nie bedzie generowat kosztow po stronie budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

Potencjalne skutki finansowe zwigzane z wyptata odszkodowan za ewentualne
wywlaszczone nieruchomosci nie s3 mozliwe do jednoznacznego wyliczenia, poniewaz sg one
zalezne, w szczegolnosci, od liczby i warto$ci nieruchomosci niezbednych do przeprowadzenia
inwestycji i dtugosci odcinkéw granicy, na ktorych zostanie zbudowana bariera. WydatKi
zwigzane z wypltatg odszkodowan zostang pokryte przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na

miejsce potozenia nieruchomosci.

Projektowana ustawa bedzie miata korzystny wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem nast¢gpujgcym po dniu
ogloszenia, ze wzgledu na wyjatkowa pilnos¢ realizacji inwestycji w kontekscie istniejacych
zagrozen na granicy panstwowej oraz w tym zakresie istnienie istotnego interesu
bezpieczenstwa panstwa. Jak najszybsze wejscie w zycie ustawy pozwoli na realizacje
inwestycji w zakresie budowy bariery 1 ochrong bezpieczenstwa publicznego. Zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa, ze wzgledu na jej

warto$cig konstytucyjng.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o budowie zabezpieczenia granicy
panstwowej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Andrzej Sliwka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastg¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej'. Zmiany polegaja na
doprecyzowaniu zakresu przedmiotowego ustawy oraz poszerzeniu skladu
Zespohu do spraw przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy pafstwowe;j?
o Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i Wojewode Pomorskiego albo ich
upowaznionych zastgpcow.

Projekt zawiera przepis przej$ciowy. Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych zakresem projektu

ustawy.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Przepisy projektu ustawy pozostajg poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

' Dz. U. 22023 1. poz. 1390.
2 Artykut 1 pkt 2 projektu ustawy przewiduje zmiane nieistniejacej jednostki redakcyjnej
nowelizowane]j ustawy. W niniejszej opinii przyj¢to, ze chodzi o art. 5 ust. 2 pkt 2 zamiast

wskazanego art. 5 pkt 2. ghhﬁETAméﬁ -CY SZEFA VS
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4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o budowie zabezpieczenia
granicy panstwowej nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkoéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz
ifOceny Skutkéw Regulacji

Ziénfowit Cieslik
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Andrzej Sliwka) jest projektem ustawy wykonujgce;j
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 29 pazdziernika

2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej'. Zmiany polegaja na
doprecyzowaniu zakresu przedmiotowego ustawy oraz poszerzeniu skladu
Zespolu do spraw przygotowania i realizacji zabezpieczenia granicy panstwowej?
o Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i Wojewode Pomorskiego albo ich
upowaznionych zastepcow.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o budowie zabezpieczenia granicy
panstwowej nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:

Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Qceny Skutkéw Regulacji
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% Artykut 1 pkt 2 projektu ustawy przewiduje zmiane nieistniejacej jednostki redakcyjnej
nowelizowanej ustawy. W niniejszej opinii przyjeto, ze chodzi o art. 5 ust. 2 pkt 2 zamiast
wskazanego art. 5 pkt 2.
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