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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o obronie Ojczyzny.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zbigniewa Hoffmanna.

(-) Andrzej Adamczyk; () Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-
Mielewczyk; (-) lwona Ewa Arent; (-) Marek Ast; (-) Anna Baluch; (-) Ryszard
Bartosik; (-) Barbara  Bartus; (-) Mariusz  Btaszczak; (-) Zbigniew
Bogucki; (-) Joanna  Borowiak; (-) Lidia  Burzynska; (-) Krzysztof
Czarnecki; (-) Witold Wojciech Czarnecki; (-) Zbigniew Dolata; (-) Przemystaw
Drabek; (-) Elzbieta Duda; (-) Magdalena Filipek-Sobczak; (-) Andrzej
Gawron; (-) Anna Gembicka; (-) Piotr Glinski; (-) Marcin Grabowski; (-) Czestaw
Hoc; (-) Zbigniew Hoffmann; (-) Piotr Kaleta; (-) Fryderyk  Sylwester
Kapinos;  (-) Henryk  Kowalczyk; () Wiestaw  Krajewski;  (-) Leonard
Krasulski; (-) Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk; (-) Joanna Lichocka; (-) Krzysztof
Lipiec; (-) Marzena Anna Machalek; (-) Marlena Magdalena Malag; (-) Ewa
Malik; (-) Anna Milczanowska; (-) Aleksander Mikotaj Mrowczynski; (-) Anna
Pieczarka; (-) Dariusz  Piontkowski; (-) Marcin  Porzucek; (-) Marcin
Przydacz; (-) Zbigniew Rau; (-) Urszula Rusecka; (-) Olga Ewa Semeniuk-
Patkowska; (-) Kazimierz Smolinski; (-) Krzysztof Sobolewski; (-) Katarzyna
Sojka;  (-) Marek  Suski;  (-) Krzysztof Szczucki;  (-) Jozefa  Szczurek-
Zelazko; (-) Pawet Szefernaker; (-) Pawel Szrot; (-) Stanistaw Szwed; (-) Andrzej
Sliwka; (-) Jacek Swiat; (-) Sylwester Tulajew; (-) Piotr Uscinski; (-) Jan
Warzecha; (-) Patryk Wicher; (-) Agata Wojtyszek; (-) Tomasz Zielinski.
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projekt
USTAWA
Z dnia ...

0 zmianie ustawy o obronie Ojczyzny

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248)

w 40 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) co najmniej 5% Produktu Krajowego Brutto - w roku 2024 i latach kolejnych.”.

Art. 2. 1. Wykonanie przepisow niniejszej ustawy moze by¢ pokryte ze S$rodkoéw
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, o ktorym mowa w art. 41 ustawy zmienianej w art. 1, w
szczegolnos$ci poprzez emisje obligacji na rzecz tego Funduszu.

2. Do realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1 stosuje si¢ przepisy art. 41-45¢ ustawy

zmienianej w art. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

W zwiazku z sytuacjg geopolityczng wokot Polski istotnego znaczenia nabiera
intensyfikacja procesu rozbudowy potencjatu obronnego kraju, w tym procesu modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz zwigkszenie stanu osobowego
zohierzy. Powyzsze dziatania wymagaja zwickszenia wysitku finansowego Polski w zakresie

zabezpieczenia potrzeb obronnych.

W ramach zwigkszenia wysitku finansowego panstwa projektuje si¢ wzrost wydatkoéw
z budzetu panstwa przez zwickszenie dynamiki przyrostu wskaznika udziatu wydatkéw na
finansowanie potrzeb obronnych RP w PKB i osiggni¢cia juz w roku 2024 wskaznika w

wysokosci 5%.

W 2024 roku na wydatki obronne ujete w budzecie panstwa planowano (na mocy
obowigzujacych obecnie przepisow ustawy z dnia 11 marca 2022r. o obronie Ojczyzny)
przeznaczy¢ tacznie 118,14 mld PLN, co stanowi¢ miato 3,1% tegorocznego PKB Polski
(szacowanego na potrzeby ustawy budzetowej na 3770,9 mld PLN). Zwigkszenie kwoty
wydatkéw o kolejne 2% PKB pozwoli przeznaczy¢ na obronno$é ok. 196,9 mld ztotych. Srodki
te beda pochodzity z budzetu panstwa. Projekt ustawy nie bedzie generowat kosztéw po stronie

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i
prawne. Projektowana ustawa bedzie miala korzystny wpltyw poprzez zwigkszenie

bezpieczenstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkow przedsiebiorcow
lub praw 1 obowiazkow przedsiebiorcow wobec organdow administracji publicznej. Projekt nie

wplywa na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.



Bioragc pod uwage, ze proponowane regulacje majg istotne znaczenie dla
spoleczenstwa W zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogtoszenia.
Termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego i nie stoi w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu

aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1461).

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Zbigniew Hoffman)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy zaklada zmiang art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca

2022 r. o obronie Ojczyzny!. Proponowana zmiana polega na podwyzszeniu
dolnej granicy wydatkéw z budzetu panstwa na finansowanie potrzeb obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2024 i w latach kolejnych. Obecnie na
finansowanie potrzeb obronnych przeznacza si¢ co najmniej 3% PKB. Projekt
zaklada przeznaczanie co roku na ten cel co najmniej 5% PKB.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w Zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w projekcie
ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw objetych regulacjami prawa UE.

1Dz U. 22024 1. poz. 248, ze zmianami.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa - tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o obronie
Ojczyzny nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz

Cjnwljﬁéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
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Opinia
W sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o obronie Ojczyzny (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Zbigniew
Hoffman) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaktada zmiane art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny'. Proponowana zmiana polega na podwyzszeniu
dolnej granicy wydatkéw z budzetu pafistwa na finansowanie potrzeb obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej w roku 2024 i w latach kolejnych. Obecnie na
finansowanie potrzeb obronnych przeznacza si¢ co najmniej 3% PKB. Projekt
zaklada przeznaczanie co roku na ten cel co najmniej 5% PKB.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz

i (Ye [ﬁutkéw Regulacji
Ziethowlt J%eyik

1Dz. U. 22024 r. poz. 248, ze zmianami.
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Ocena skutkéw regulaciji
zawartej w poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o obronie Ojczyzny
(przed nadaniem numeru druku)’

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt poprzez zmiane art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny 2 przewiduje zwiekszenie minimalnego poziomu wydatkéw
z budzetu panstwa na finansowanie potrzeb obronnych RP z poziomu co najmniej 3%
Produktu Krajowego Brutto — w roku 2023 i latach kolejnych do poziomu co najmniej
5% Produktu Krajowego Brutto — w roku 2024 i latach kolejnych.

Jak uzasadnia projektodawca, ,w zwigzku z sytuacjg geopolityczng wokét
Polski istotnego znaczenia nabiera intensyfikacja procesu rozbudowy potencjatu
obronnego kraju, w tym procesu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zwiekszenie stanu osobowego Zotnierzy. Powyzsze
dziatania wymagajg zwiekszenia wysitku finansowego Polski w zakresie
zabezpieczenia potrzeb obronnych. W ramach zwigkszenia wysitku finansowego
panstwa projektuje si¢ wzrost wydatkow z budzetu parstwa przez zwiekszenie
dynamiki przyrostu wskaznika udziatu wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych
RP w PKB i osiggnigecia juz w roku 2024 wskaznika w wysokosci 5%”.

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektoéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-149/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Zbigniew

Hoffmann.
2Dz U. z2024 r. poz. 248, dalej jako ,ustawa”.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



ll. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 40 ustawy na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej przeznacza sie corocznie wydatki z budzetu paristwa w wysokosci nie nizszej
niz:

1) 2,2% Produktu Krajowego Brutto — w roku 2022;

2) co najmniej 3% Produktu Krajowego Brutto —w roku 2023 i latach kolejnych.
Wartoé¢ Produktu Krajowego Brutto ustala sie w oparciu o wartos¢ okreslong
w zatozeniach projektu budzetu panstwa na dany rok i dotyczy to tego samego roku,
na ktéry sa planowane wydatki. Obejmuja one wydatki budzetowe w czgsci budzetu
panstwa ,obrona narodowa” oraz wydatki budzetowe w dziale ,obrona narodowa”
w innych czesciach budzetu panstwa.

Projekt zaktada zwiekszenie minimalnego poziomu wydatkéw z budzetu
panstwa na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskie] z 3% PKB, do
5% PKB (w roku 2024 i latach kolejnych). Projektodawca zdecydowat si¢ rowniez na
wskazanie w art. 2 projektu, ze zwiekszenie tego poziomu wydatkowania moze by¢
pokryte z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 41 ustawy,
w szczegolnosci poprzez emisje obligacji na rzecz tego Funduszu. Do realizacji tych
zadan stosowaé sie bedzie przepisy art. 41-45¢ ustawy, a wigc przepisy regulujace
funkcjonowanie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnoéci z prawem Unii Europejskie; 3.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu*.

3 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o obronie Ojczyzny (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Zbigniew Hoffman), opinia z 5 czerwca 2024
r., BEOS-WOSR/WPEiM-1142/24.

4 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o obronie Qjczyzny
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Zbigniew Hoffman) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 5 czerwca 2024 ., BEOS-
WOSR/MWPEIM-1143/24.



lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegélnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

W 2014 r. panstwa czlonkowskie NATO formalnie zobowigzaly sie do
przeznaczania 2% PKB na finansowanie obronnosci. W 2023 r. prég ten osiggneto lub
przekroczyto 11 parnstw — obok Polski (3,92% PKB) takze Stany Zjednoczone (3,24%
PKB), Grecja (3,05% PKB) oraz Estonia, Litwa, Finlandia, totwa, Zjednoczone
Krolestwo, Wegry, Stowacja oraz Dania (ktérych wydatki wynosity od 2% do 2,89%
PKB)S. Sekretarz Generalny NATO Jens Stoltenberg przed spotkaniem Ministrow
Obrony panstw cztonkowskich NATO w Brukseli w lutym 2024 r. zapowiedziat, ze
NATO spodziewa sig, ze w 2024 r. 18 sposrod 32 paristw czionkowskich osiggnie prog
2% PKB wydatkéw na obronno$¢®. Wsréd kolejnych panstw, ktére osiagng cel 2%, s3
m.in. Albania, Francja czy Niemcy, a np. budzet obronny Estonii po raz pierwszy
przekroczy prég 3% PKB.

W kilku europejskich parstwach (Czechy, Litwa, Lotwa i Rumunia), podobnie
jak w Polsce, prawo krajowe lub porozumienia polityczne zawierajg zobowigzanie do
utrzymania okreslonego poziomu wydatkéw na obronno$¢. W 2024 r. po raz pierwszy
prég 2% PKB osiggng Czechy. W przyjetej w 2023 r. ustawie o finansowaniu
obronnoéci Republiki Czeskiej” wskazano, ze rzad co roku ustala w projekcie ustawy
o budzecie panstwa wydatki na finansowanie obronno$ci Republiki Czeskiej
w wysokosci co najmniej 2% nominalnej kwoty brutto produktu krajowego na rok
budzetowy, na ktéry sporzgdzany jest projekt budzetu parstwa. Litwa utrzymuje
w 2024 r. podobny do 2023 r. poziom wydatkéw (2,77% PKB). Jednoczeénie
3 czerwca 2024 r. rzad litewski zatwierdzit pakiet nowelizacji (zwigzany z utworzeniem
Funduszu Obronnego), w ktérym zawarto propozycje zwiekszenia finansowania
obrony narodowej do 3% PKB w latach 2025-20308. Na totwie w grudniu 2023 r.

5 Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2023), 14.03.2024 r.,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/3/pdf/240314-def-exp-2023-en.pdf, s. 3.

¢ Doorstep statement by NATO Secretary General Jens Stoltenberg ahead of the meetings of NATO
Ministers of Defence in Brussels, 15.02.2024,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_222596.htm?selectedLocale=en.

7 Zékon ¢&. 177/2023 Sh.o financovéni obrany Ceské republiky a o zméné zékona &. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékonu (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjsich predpistl, (zékon o financovéni obrany), tekst w j. czeskim:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-177.

8 Informacja z 3.06.2024 r. na stronie litewskiegp  Ministerstwa  Finansow:
https:/fiinmin.Irv.It/lt/naujienos/vyriausybeje-pritarta-gynybos-fondo-pasiulymams/



przyjeto nowelizacje ustawy o obronnosci narodowej®, w ktérej zatozono, ze $rodki
przeznaczone na obrone narodowg muszg wynies¢ w 2024 r. 2,4% prognozowanego
na dany rok PKB (nie mniej niz 1 103 916 480 euro), w 2025 r. — 2,5% PKB (nie mniej
niz 1 103 916 480 euro), w 2026 r. nie mniej niz 2,7% PKB, a w 2027 r. i kolejnych
latach — nie mniej niz 3% PKB. Przed nowelizacjg ustawa przewidywata wydatki na
obronno$é na poziomie co najmniej 2% PKB w roku 2020 i kolejnych. Z kolei w Rumunii
zapewniono polityczny konsensus w sprawie poziomu wydatkéw na obronno$¢
w ramach zawartego w 2015 r. porozumienia politycznego partii parlamentarnych??,
w ktorym znalazio sie postanowienie zapewnienia minimalnego progu 2% PKB
przeznaczonego na budzet Ministerstwa Obrony Narodowej od 2017 r. przez kolejne
10 lat. Postanowienie to powtérzono nastepnie w strategii wojskowej ,Nowoczesne sity
zbrojne dla silnej Rumunii w Europie i na $wiecie” przyjetej w 2016 r.11. Jednoczesnie
pomimo przeznaczenia w rumuriskim budzecie na 2023 r. 2,5% PKB na finansowanie

obronnoéci, ostateczne wydatki uksztattowaty sie ponizej progu NATO — 1,6% PKB.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Przedmiotowy projekt ustawy oddziatywa¢ bedzie na wiele podmiotow, ktérych
dotyczy ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, z uwagi na istotne
zwiekszenie budzetu obronnego (z ok. 3% do ok. 5% PKB roku planistycznego).

Oddziatywanie uzaleznione bedzie od tego, jakie bedg decyzje organéw obrony
narodowej'2 dotyczace Sit Zbrojnych RP. Tym samym moze mie¢ ono wptyw m.in. na
zotnierzy zawodowych i niezawodowych, Ministra Obrony Narodowej, Ministra
Finansow, Rade Ministréw, wojewodow, samorzady terytorialne realizujace zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej, przedsiebiorcéw realizujgcych zadania na

rzecz Sit Zbrojnych, Banku Gospodarstwa Krajowego (z uwagi na dziatajgcy w nim

S Valsts aizsardzibas finansé$anas likums, Latvijas Véstnesis, 133, 10.07.2014 ze zm., tekst
w j. totewskim: https:/likumi.lv/ta/id/267469-valsts-aizsardzibas-finansesanas-likums.

10" Acord politic national privind cresterea finantérii pentru Apdrare (13 ianuarie 20135), dostepne
W j.  rumunskim: https://www.presidency.ro/ro/presedinte/documente-programatice/acord-politic-
national-privind-cresterea-finantarii-pentru-aparare-13-ianuarie-2015.

1 Strategia Militard A Roméniei din 28 septembrie 2016: Forfe armate moderne, pentru o Romé&nie
puternicd in Europa gi in lume, MONITORUL OFICIAL nr. 789 din 7 octombrie 2016, tekst
w j. rumuriskim: https://legistatie.just.ro/public/DetaliDocument/182367.

12 Organami tymi wymienionymi w dziale IV ustawy sg w szczegolnosci: Prezydent RP, Biuro
Bezpieczefistwa Narodowego, Rada Ministrow, Minister Obrony Narodowej, wojewoda, Szef
Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji; szefowie wojskowych centréw rekrutacii.



Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych), instytucie gospodarki budzetowej dla ktérych
Minister Obrony Narodowej jest organem zatozycielskim, podmioty otrzymujgce
dotacje celowe i podmiotowe (np. uczelnie wojskowe, Agencja Mienia Wojskowego,
instytucje kultury, muzea). Szczegétowe wskazanie tego oddziatywania na te podmioty
nie jest mozliwe, aczkolwiek zwiekszenie budzetu moze byé pozytywne, np. dla
zotnierzy, dla przedsigbiorcéw realizujgcych zadania na rzecz Sit Zbrojnych, dla
organdw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa,
z drugiej za$ strony moze oznaczaé potrzebe zmniejszenia innych wydatkéw budzetu,
co jest wysoce prawdopodobne w sytuacji wszczecia wobec Polski unijnej procedury
nadmiernego deficytu. Nalezy przypomnie¢, iz deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (ti. general government zgodnie z metodyka unijng ESA2010)
wyniést w 2023 r. 5,1% PKB, {j. przewyzszy warto$¢ referencyjng 3%. W latach 2024-
2027 nadal bedzie powyzej tej wartosci. Dodatkowo rzad zaktada, iz w latach 2026-
2027 diug tego sektora przekroczy 60% PKB13,

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

-Uzasadnienie projektu nie zawiera informacji o przeprowadzonych
konsultacjach. Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 29
maja 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (KNF, KRRP, NRA, PG,

PGRP, NBP i Lewiatan).

V1. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projekt ustawy zmieniajgcy ustawe o obronie Ojczyzny bedzie mie¢ wptyw na
sektor finanséw publicznych, bowiem =zakiada zwiekszenie wydatkéw budzetu
panstwa na finansowanie potrzeb obronnych RP o 2 pkt. proc. PKB i osiggniecie
w 2024 r. i w kolejnych latach wskaznika co najmniej 5%. Zdaniem Whnioskodawcow

pozwoli to na przeznaczenie w 2024 r. na obronno$¢ kwoty ok. 196,9 mid zt'4.

13 Zwigkszenie deficytu w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. byto skutkiem m.in. znaczgcego zwiekszenia
nakiadow na modernizacje sit zbrojnych (ustawa o obronie Ojczyzny) oraz dziatari ostonowych
fagodzgcych skutki wzrostu cen energii, wspierajacych gospodarstwa domowe, podmioty wrazliwe i
przedsigbiorstwa w ramach Tarcz: antyinflacyjnej, energetycznej i solidarno$ciowej. Zob. Zatgcznik do
uchwaty nr 38 Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2024 r. w sprawie wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa na lata 2024-2027 (M.P. poz. 334), s. 12i 14.

14 Zob. uzasadnienie projektu, s. 1.



Kwota podawana przez Wnioskodawcow wydaje sie¢ zawyzona o ok. 3 mid zt,
bowiem zauwazyé nalezy, iz do projektu ustawy na 2024 r. zaktadano wielkos¢ PKB
wynoszacg 3 778 mid zt'% i tym samym Ministerstwo Obrony Narodowej przyjeto
budzet w wysokosci 118,14 mlid zt (stanowigcy 3,127% PKB). Taki tez budzet zostat
zaakceptowany przez Sejm'®.

Podniesienie zatem budzetu obronnego o dodatkowe 2 pkt. proc. PKB daje
kwote 75,56 mid zt i oznacza catkowite wydatki przy wskazniku 5,127% dla roku 2024
na poziomie 193,7 mid zt.

Przyjecie projektu ustawy moze tez oznacza¢ potrzebe odwotania sie do
ostatnio zaktualizowanych wskaznikéw makroekonomicznych!’, ktére dla roku 2024
w odniesieniu do PKB sg gorsze niz wczesniej przyjmowane przy pracach nad
projektem tegorocznego budzetu (bowiem podaje sie w nich dla biezacego roku
warto$¢ PKB wynoszaca 3 691,5 mid zt). Tym samym, gdyby przyja¢ wydatki obronne
w podobnej wysokosci 5,127% liczonej do nowej kwoty PKB, to wynosityby one dla
2024 r. 189,3 mld zt.

W latach 2024-2027 dodatkowe skutki budzetowe wynikajace z podwyzszenia
kwoty wydatkéw o 2 punkty proc. wynosityby ok. 328,3 mid zt.

Zob. zalaczona tab. 1.

15 Zob. Zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 2024 z czerwca 2023 r. RM.

Taka samg wielkosé podawalo Ministerstwo Obrony Narodowej przedktadajac projekt budzetu na 2024
r. W informacji tej ministerstwo wskazywato, iz Limit wydatkéw na finansowanie potrzeb obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej na 2024 rok zostat okreslony zgodnie z formutg ksztaftowania tych wydatkow,
okreslong w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2305 z pézn. zm.), tj. w wysokosci co najmniej 3% Produktu Krajowego Brutto roku planistycznego
(warto$¢ PKB okreslona w zafozeniach projektu budzetu paristwa na 2024 rok - 3.778,0 mid zf), ti. na
kwote 118.140.000 tys. zi, z tego:1) 117.519.821 tys. zt — wydatki ujete w czesci 29 budzetu panstwa
Obrona narodowa;2) 620.179 tys. zt— wydatki w dziale 752 Obrona narodowa, ujete w innych cze$ciach
budzetu paristwa.

Zob. Informacja o projekcie budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej na 2024 rok, MON, 2023, s. 5.
Projektodawcy podajg za$ w uzasadnieniu projektu ustawy wartoé¢ PKB wynoszacg 3770,9 mid zt.

16 Zob. Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (poz. 122). Na kwote te skiadaja sie
wydatki dz. 752 (w czesci 29 i innych cze$ciach budzetu), a takze wydatki cz. 29 w dz. 730, 750, 753,
756, 851, 921.

17 Zob. Wytyczne dotyczace wskaznikow makroekonomicznych. Aktualizacja maj 2024. Ministerstwo
Finansow, Warszawa, 13.05.2024 r.



Tab. 1 Skutki projektu ustawy przy zaktualizowanych zatozeniach makroekonomicznych wlatach 2024-2027

Wyszczegoblnienie 2024 2025 2026 2027
PKBw tys. z 3691500000/ 3983400000( 4251300000 4489100000
Wydatki na obronnos¢ - wsk. 5,127%-

wiys. z 189263205 204 228918 217964151 230156157
Wydatki na obronno$é - wsk. 3,127%-

wiys. z 115433205 124 560918 132 938 151 140 374 157
Rbznica miedzy wydatkami na obronnosé

(wynoszaca 2 pkt. proc.) w tys. z 73830000 79 668 000 85026 000 89782 000
Dodatkowe skutki finansowe

dla lat 2024-2027 wynikajgce z sumy ww.

roznic 328 306 000

Zrédto: wyliczenia wiasne

Whioskodawcy w art. 2 projektu ustawy wskazuja, ze wykonanie przepiséw
ustawy prowadzace do zwigkszenia wydatkéw obronnych moze byé pokryte ze
$rodkow Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ) poprzez emisje obligacji na rzecz
tego Funduszu. Tym samym 2z potencjalnie istniejgcych trzech mozliwosci
sfinansowania zwigkszonych wydatkéw na obrone (cigcia wydatkéw na inne funkcje,
finansowanie diugiem lub zwigkszenie podatkéw) opowiadajg sie za ta druga
mozliwo$cig. Oznacza to w okresie najblizszych 4 lat koniecznoéé dodatkowego
wzrostu emisji obligacji o kwote 328,3 mid zt.

Zgodnie ze Strategig zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2024-2027, zadtuzenie FWSZ zwigekszy sie 0 267,6 mid zt'8. Zatem skala
dodatkowego wzrostu zadtuzenia z tytutu proponowanej zmiany ustawy przewyzsza
istotnie dotychczasowe zatozenia i powoduje zwigkszenie diugu w tych latach o aczng
kwote 595,9 mid zt. Réwnoczesnie z roku na rok rosta bedzie warto§¢ emitowanych
obligacji z poziomu prawie 40 mid zt w 2024 r. do ponad 75 mid zt w 2027 r. Tym
samym poziom emisji diugu wzréstby do historycznie rekordowych poziomoéw.

Problemem w tym przypadku moze si¢ okazac strona popytowa na rynku dtugu.
Wysoka nadptynno$é utrzymujgca sie od lat w krajowym sektorze bankowym od
dawna zapewnia finansowanie potrzeb pozyczkowych na relatywnie korzystnych
warunkach. Jednakze tak znaczacy przyrost podazy diugu prawdopodobnie bedzie

18 Zob. Strategia Zarzadzania Diugiem Sektora Finanséw Publicznych w latach 2024-2027., str. 41.
Ministerstwo Finanséw, Warszawa, wrzesien 2023 r.



skutkowat koniecznoscig zwiekszenia emisji na rynkach zagranicznych na o wiele
mniej korzystnych warunkach. Rodzi to dwojakie ryzyka:

1) zwiekszenie potrzeb pozyczkowych sektora general government i wynikajgcy
z nich wzrost podazy dtugu bedzie oddziatywat w kierunku wzrostu rentownosci
obligacji emitowanych przez jednostki sektora publicznego.

2) w zwiazku z koniecznoscig emisji obligacji denominowanych w walutach obcych
zwiekszeniu ulegnie ekspozycja sektora finanséw publicznych na ryzyko
kursowe.

Natomiast niewatpliwie pozytywnym aspektem wyboru sposobu finansowania
dodatkowych wydatkéw obronnych poprzez finansowanie diugiem jest roztozenie

biezacych ciezarow finansowych na obecne i przyszte pokolenia.

VIl. Wptyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Przedtozony projekt zmian prawnych moze stuzy¢ poprawie sytuacii
przedsiebiorcéw realizujgcych zadania na rzecz Sit Zbrojnych, np. dzieki zapewnieniu
ich ptynnosci finansowej, oraz utrzymaniu linii produkcyjnych niezbednych dla
zapewnienia obronnoéci panistwa i miejsc pracy. O tym, czy taki korzystny wptyw
wystapi, zadecydujg organy obrony narodowej. W sytuacii skierowania dodatkowych
srodkow tylko na zakupy sprzetu i uzbrojenia za granicg konkurencyjno$é gospodarki
moze sie pogorszyc.

Projekt moze pozytywnie wptynaé na rodziny i gospodarstwa domowe zwigzane
z sektorem obronnym w sytuacji skierowania do nich czeéci zwigkszonych srodkow.
Z drugiej jednak strony moze nastapi¢ pogorszenie sytuacji jednostek niezwigzanych
z tym sektorem z uwagi na konieczno$¢ prowadzenia polityki finansowej panstwa
nakierowanej na ograniczanie deficytu i diugu publicznego. Niemniej jednak nalezy
podkresli¢, iz obecnie sytuacja bezpieczenstwa panstwa ma priorytetowe znaczenie

dla obywateli Polski.



VIll. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

 Przyjecie projektu spowoduije, iz Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych bedzie mogt
pokry¢ koszty zwigkszenia minimalnego poziomu wydatkéw z budzetu panstwa na
finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegélnosci poprzez

emisje obligacji na rzecz tego Funduszu.

IX. Wptyw na rynek pracy
Ocena wplywu proponowanej zmiany prawnej na rynek pracy jest obecnie
niemozliwa. Projektodawcy nie wskazujg, na co konkretnie majg zostaé przeznaczone

zwiekszone wydatki na obronnosé.

X. Wplyw na pozostale obszary

Proponowane zmiany nie powinny wywolywaé innych skutkéw, aczkolwiek
zauwazyC¢ mozna, iz budzet obronny na 2024 r. (jak i wczesniejsze budzety) zawiera
finansowanie zréznicowanych wydatkéw. Oprocz wydatkéw typowo obronnych
klasyfikowanych w dz. 752 — Obrona narodowa ujetych gtéwnie w czesci 29 budzetu
(99,4%), sa takze inne wydatki. W czegéci 29 — Obrona narodowa ponoszone sg
wydatki w dz. 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka, dz. 750 — Administracja publiczna,
dz. 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne, dz. 756 — Wymiar sprawiedliwosci,
dz. 851 — Ochrona zdrowia, dz. 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.
Wydatki obronne tej cze$ci budzetu ujete w dz. 725 wynosza 104 mid zt, podczas gdy
wydatki pozostatych szesciu dziatéw — 0,6 mid zt. Stad ewentualny wptyw na pozostate
obszary uzalezniony moze by¢ od sposobu rozdzielenia dodatkowych $rodkow.

Zwigkszenie wydatkéw obronnych oznacza tez zwigkszenie wydatkow
inwestycyjnych. Zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy o obronie ojczyzny udziat wydatkow
majgtkowych w wydatkach z budzetu parnistwa na finansowanie potrzeb obronnych

wynosi co najmniej 20%.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Zgodnie z art. 3 projektu ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu

ogtoszenia, co projektodawca uzasadnia faktem, ze ,proponowane regulacje maja



istotne znaczenie dla spoteczenstwa w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej".

XII. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projekt nie przewiduje przeprowadzenia ewaluaciji.

Autorzy:

Krzysztof Niewegtowski (pkt I, II, V, VIII, XI, Xli)
ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Zofia Szpringer (pkt IV, VI, Vi, IX, X)
specjalistka ds. finansow publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacii

Daniela Kupis (pkt 111)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkow Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Srkutkéw Regulaciji

Zixm ieslik
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