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Szanowny Panie Ministrze,
W odpowiedzi na pismo z dnia 22 maja br. (SPS-WP.020.145.5.2024) dotyczace projektu
ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych w zakresie finansowania wojewédzkich i powiatowych spotecznych rad
do spraw oséb niepetnosprawnych prosze przyjac ponizsze stanowisko.
Zgodnie z art. 44a i art. 44b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z2024r. poz. 44, z pézn.zm.),
dalej jako ,ustawa o rehabilitacji”, przy marszatkach wojewddztw oraz przy starostach
tworzy sie odpowiednio wojewddzkie oraz powiatowe spoteczne rady do spraw oséb
niepetnosprawnych, bedace organami opiniodawczo - doradczymi.
Do zakresu dziatania wojewédzkich i powiatowych rad nalezy:

1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do:

a) integracji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych,
b) realizacji praw oséb niepetnosprawnych:;
2) opiniowanie projektow wojewddzkich/powiatowych programéw dziatan na rzecz
os6b niepetnosprawnych;
3) ocena realizacji programéw;
4) opiniowanie projektéw uchwat i programéw przyjmowanych przez rade
powiatu/sejmik wojewddztwa pod katem ich skutkéw dia oséb niepetnosprawnych.

Kwestie dotyczace finansowania ww. spotecznych rad uregulowano w art. 44c ust. 9 ustawy
o rehabilitacji. Zgodnie z tym przepisem na wniosek cztonkéw rady zamieszkatych poza
miejscem obrad mogga by¢ finansowane, odpowiednio z budzetu samorzadu wojewddztwa
i powiatu, koszty przejazdéw na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 775§ 2 ustawy Kodeks pracy i koszty eks pertyz zwiazanych z realizacjg zadan
rady wojewodzkiej i powiatowe;j.
Ponadto w Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, przyjetej
w uchwale nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Strategia na rzecz Osdb z Niepelnosprawnogciami (M.P. poz. 218) przewidziane jest
dziatanie majace na celu zmiang sposobu funkcjonowania Wojewddzkich oraz Powiatowych
Spotecznych Rad do spraw Oséb Niepetnosprawnych. Zgodnie z Priorytet VI pn.
«Koordynacja” wdroZenie nowej polityki parfistwa na rzecz wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami wymaga odpowiedniej reformy instytucjonalnej stuzacej naprawie
zdiagnozowanych probleméw systemowych. W ramach Priorytetu VIl przewidziano
dziatanie 1.5 pn. ,Zmiana sposobu funkcjonowania Wojewdédzkich oraz Powiatowych
Spotecznych Rad do spraw Oséb Niepetnosprawnych”, w ktérym przewiduje sie, aby ponad
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50% cztonkéw Rad stanowity osoby z niepetnosprawnosciami, a ponad 10% rodzice lub
osoby wspierajace osoby zniepetnosprawnosciami niemogacymi sie samodzielnie
reprezentowac. Wsréd cztonkéw Rad powinny znalezé sie osoby reprezentujgce rézne
rodzaje niepetnosprawnosci.

Zatozenia okreslone w dziataniu 1.5 zostaty wprowadzone do projektu ustawy
0 wyréwnywaniu szans 0séb z niepetnosprawnosciami. Projekt ustawy zostat przygotowany
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj. Jego petna nazwa to
»Opracowanie projektu ustawy wdrazajacej Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych
o proponowanej nazwie: Ustawa o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami
wraz z Ocena Skutkéw Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych
podazajacych za nowa ustawa”. Zgodnie z projektem zaréwno wojewddztwo jak i powiat
zapewnia finansowanie wojewddzkiej/ powiatowej rady, uwzg| edniajac je w swoim budzecie,
w tym uwzgledniajac mozliwos¢ zlecania przez rade analiz i ekspertyz, opracowywania
propozycji zmian prawa miejscowego i innych dziatari w obrebie obszaru kompetencji rady
(materiaty do pobrania na stronie: https://wyvrownywanieszans.mrips.zov.pl/materialy-do-
pobrania/).

Projekt, zgodnie z zaktualizowana fiszka projektowa, zakonczyt sie przygotowaniem
rozwigzan legislacyjnych. Nie zostata dotychczas podjeta decyzja Kierownictwa
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wszczecia procedury
legislacyjnej dotyczacej projektu ustawy, z uwagi na wysokie koszty projektowanych
rozwigzan i brak uzgodnieri miedzyresortowych, jak tez uzgodnien z innymi podmiotami
i jednostkami (w tym jednostkami samorzadu terytorialnego). Wybrane rozwiazania z tego
projektu zostaty natomiast uwzglednione w pracach Zespotu do spraw opracowania
propozycji rozwigzar normatywnych w zakresie zastapienia instytucji ubezwtasnowolnienia
modelem wspieranego podejmowania  decyzji (utworzonym przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci). Nie dotyczy one jednak rozwigzafn regulujacych zagadnienia
wojewddzkich i powiatowych spotecznych rad do spraw oséb niepetnosprawnych.

Biorac pod uwage powyzsze przekazany do opinii projekt ustawy powinien zostaé paddany
dodatkowej analizie uwzgledniajac przedstawiony materiat.

Ponadto nalezy rozwazyc¢ doprecyzowanie projektu w zakresie wprowadzenia mechanizmu
okreslania kwot jakie wojewddztwa i powiaty MOg3 przeznaczyc na zadania wojewddzkich
i powiatowych rad (np. chodzi o okreslenie minimalnych lub maksymalnych kwot lub
uzaleznienia ich od okreslonego wskaznika). Proponowane w projekcie wskazanie, ze sejmik
wojewédztwa i rada powiatu zapewnia érodki finansowe na realizacje zadan
wojewddzkiej/powiatowej rady moZe nie by¢ wystarczajace. Brak wytycznych w tym
zakresie moze wprowadzac niepewnos¢ jaka kwota powinna by¢ wystarczajaca oraz na jakie
konkretne zadnia moze by¢ wydatkowana.

Z pewnoscig warto uwzgledni¢ potencjat i ogromne doéwiadczenie cztonkéw wojewddzkich
oraz powiatowych spotecznych rad do spraw oséb niepetnosprawnych w projektowaniu
wtasciwych rozwigza na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami i uwzgledni¢ brak
wystarczajacych srodkéw finansowych na prowadzenie dziatalnoéci w tym zakresie.
Popieram inicjatywe zmiany przepiséw w tym zakresie, tak aby rady mogty w optymalny
sposéb wykorzystywac swoje mozliwosci oraz w szerokim zakresie wykonywac zadania na
rzecz oséb z niepetnosprawnosciami. Wydaje sie jednak, ze zaproponowany projekt
powinien zostac¢ przeredagowany i uzupetniony, aby byt spojny z obowiazujacymi przepisami
oraz aby zaproponowane regulacje nie budzity watpliwoséci w praktycznym zastosowaniu
przepiséw.
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Z wyrazami szacunku

tukasz Krason
Petnomocnik Rzadu

do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu
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