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Ocena skutkéw regulacji zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr

438) w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

W obecnym stanie prawnym brak jest zaréwno definicji, jak tez innych regulacji
dotyczgcych budowli ochronnych. Co wiecej, od dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny' (czyli 23 kwietnia 2022 r.) w Polsce nie obowiazujg
regulacje dotyczace obrony cywilnej. Dotychczasowe regulacje dotyczgce obrony
cywilnej znajdowalty sie w dziale IV ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej? (art. 137-173 tej ustawy). Powyzsza
ustawa utracita moc z dniem 23 kwietnia 2022 r. na podstawie art. 823 pkt 2 ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Jak podkreslono w uzasadnieniu projektu, Polska jest krajem o jednej
Z najnizszych liczbie miejsc w budowlach ochronnych dla ludno$ci cywilnej w Europie
i regionie. Brak definicji i norm technicznych uniemozliwia faktyczng oceng liczby
i jakosci ukry¢ i schronéw oraz tworzenie takich miejsc. Niniejszy Projekt Ustawy ma
na celu uzupefnienie i poprawienie istniejgcych przepiséw w taki sposob aby umozliwic
samorzgdom nalezyte wywigzywanie sie z konstytucyjnego obowigzku ochrony
obywateli. Zaproponowane przepisy majg takze zacheca¢ obywateli do tworzenia
przydomowych schronéw, ukry¢ oraz zobowigzywac inwestorow do uszanowania

istniejgcych norm prawnych.

1Dz. U. 22024 r. poz. 248.
2Dz U.z2021r. poz. 3721 1728. -
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Jak podkreslono w uzasadnieniu autopoprawki do projektu, Proponowana
autopoprawka do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw (SH-020-88/24) ma na celu dokonanie zmian porzgdkujgcych
projekt ustawy, doprecyzowanie niektorych przepisow oraz uzupetnienie uzasadnienia
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z Regulaminu Sejmu oraz Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwenciji)
i oczekiwany efekt

Projekt zaktada nowelizacje ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?,
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami4, ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?®, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych® oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym’.

W zakresie dotyczagcym zmiany Pr. bud. (art. 1 projektu) przewidziano m.in.
wprowadzenie pojeé budowli ochronnej, schronu i ukrycia (zmieniany art. 3 Pr. bud.).
Z kolei projektowana tres¢ art. 5 ust. 2d Pr. bud. brzmi nastepujgco: Nowo powstajgce
lub rozbudowywane podziemne tunele szlakowe i stacje metra oraz framwaju powinny
spetnia¢ wymagania schronu, zapewniajgcego ochrone ludnosci. W tym zakresie
projekt wprowadza wymagania dla nowo powstajacych lub rozbudowywanych
podziemnych tuneli szlakowych i stacji metra oraz tramwaju, analogicznych jak dla
schronu zapewniajgcego ochrone ludnosci. Wyszczegélnia takze stacje metra oraz
tramwaju jako obiekty majgce spetniaé wymagania schronu.

W zmienianym art. 7 ust. 2 oraz ust. 3 Pr. bud. przewidziano natomiast
rozszerzenie kompetencji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
0 upowaznienie do wydania rozporzadzen w zakresie warunkéw technicznych dla
obiektéw budowlanych lub ich czesci stuzgcych ochronie ludnosci.

W zakresie dotyczacym zmiany u.g.n. (art. 2 projektu) proponuje sie

rozszerzenie katalogu celéw publicznych o budowle ochronne dla ludnosci cywilnej.

3Dz U.z2023r. poz. 682, ze zm., dalej: ,Pr. bud.”
4Dz U.z 2023 r. poz. 344, ze zm., dalej: ,u.g.n.”
5Dz U.z2023r. poz. 122, dalej: ,u.z.k.".

8 Dz. U. 22023 r. poz. 70, ze zm., dalej: ,u.p.o.l.”.
7Dz U.z2023r. poz. 977, ze zm., dalej: ,u.p.z.p.".



Skutkiem powyzszego rozwigzania bedzie dopuszczalnos¢ wywtaszczenia na cel
budowy schronéw lub ukryé. Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2
kwietnia 1997 r.8 Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wdéwczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

W zakresie dotyczgcym zmiany u.z.k. (art. 3 projektu) wprowadzono m.in.
definicje wyrazenia zagrozenie militarne (projektowany art. 3 pkt 12 u.z.k. — llekro¢
w ustawie jest mowa o zagrozeniu militarnym — nalezy przez to rozumiec zagrozenie
wynikajgce z realizacji dziatari zbrojnych na danym obszarze). Zauwazenia wymaga,
ze w u.z.k. wystepuje juz pojecie zagrozZenia, ktére nie zostato jednak zdefiniowane
ustawowo. Z budowy zaproponowanej definicji zagrozenia militarnego (nalezy przez
fo rozumie¢ zagrozenie) mozna wnioskowad, ze stany faktyczne objete tg definicja
kazdorazowo nalezy okresli¢ jako zagroZzenie w rozumieniu u.z.k. W tym kontekscie
nalezy wyrazi¢ watpliwo$¢é co do zastosowania do zagrozen militarnych przepiséw
u.z.k. dotyczacych zagrozen — np. w zakresie odnoszgcym sie do opracowania
Raportu o zagroZeniach bezpieczenstwa narodowego (art. 5a u.z.k.), czy tez
kompetencji Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa (art. 10 i nast. u.z.k.).

W zakresie dotyczgcym zmiany u.p.o.l. (art. 4 projektu) przewidziano zwolnienie
od podatku od nieruchomosci budowli ochronnych przeznaczonych do ochrony
ludnosci cywilnej i zajete pod nie grunty, jezeli sa wpisane do ewidencji prowadzone;j
przez wiasciwy terenowo organ administracji publicznej, za wyjatkiem cze$ci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (projektowany art. 7 ust. 1 pkt 9a u.p.o.l.).
Skutkiem prawnym powyzszego rozwigzania bedzie rozszerzenie wyjatku od zasady
przedmiotowej powszechnosci opodatkowania w podatku od nieruchomosci,
polegajacego na zwolnieniu przedmiotowym od tego podatku ®. W zakresie
dotyczacym zmiany u.p.z.p. (art. 5 projektu) zaproponowano m.in. wprowadzenie
obiektow stuzacych obronie cywilnej do tzw. uwarunkowan rozwoju przestrzennego
gminy, o ktérych mowa w art. 13b u.p.z.p. Skutkiem prawnym powyzszego rozwigzania
bedzie konieczno$é uwzglednienia — przy okresleniu ustaleri planu ogélnego —

znajdujgcych sie na obszarze danej gminy obiektéw stuzgcych obronie cywilne;.

8Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm. _
8 Wyjatki od wspomnianej zasady opisujg komentatorzy W. Modzelewski, J. Bielawny, M. Unisk (red.)
w: Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych, Komentarz, SIP Legalis 2024.
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Na marginesie niniejszych uwag nalezy zauwazyé, ze w projekcie zabrakio
art. 6.

W art. 7 projektu wprowadzono upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych i administracji do wydania rozporzadzenia w przedmiocie m.in.
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle ochronne i ich
usytuowanie. Uwagi wymaga, ze ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowe;j'? wyrdznia jako odrebne dzialy sprawy wewnetrzne (art. 5 pkt
24) oraz administracja publiczna (art. 5 pkt 1). Brak natomiast dziatu administracja.

Projekt w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke byt przedmiotem analiz Biura
Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci
z prawem Unii Europejskiej "' - Omawiany projekt w wersji uwzgledniajgcej
autopoprawke byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu

Sejmu’2.

lll. Jak problem zostal rozwiazany w innych panstwach, w szczegélnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Opracowanie skupia sie na analizie rozwigzan stosowanych w czterech
panstwach: Czechach, Estonii, Finlandii i Litwie. Analizie poddano m.in. podstawy
prawne, podmioty odpowiedzialne za obrone cywilng, definicyjne pojecia schronéw,
wymogi techniczne, ewidencjonowanie budowli i stosowane sposoby powszechnego
ostrzegania.

W Czechach kwestie zwigzane z bezpieczenstwem ludnosci cywilnej
uregulowano przede wszystkim w ustawie nr 239/2000 o zintegrowanym systemie
ratownictwa oraz wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych'3, Czeski

system zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci charakteryzuje rozproszenie

10Dz U.z2022r. poz. 2512, ze zm.

" Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke
(przedstawiciel wnioskodawcéw: postanka Joanna Wicha), opinia z 27 maja 2024 r., BEOS-WPEIM-
1145/24.

12 Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw w wersji uwzgledniajgcej
autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcow: postanka Joanna Wicha) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej, opinia z 27 maja 2024 r., BEOS-WPEIiM-1146/24.

13 Zékon &. 239/2000 Sh. o integrovaném zéchranném systému a 0 zméné nékterych zékond, z pézn.
zm., tekst ujednolicony dostepny w j. czeskim: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239.
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obowigzkéw pomiedzy rézne podmioty. Ogélng role koordynacyjng w obszarze
zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej petni Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, a podstawowe zadania w ramach systemu wykonuje Straz Pozarna.
Zadania w zakresie ochrony ludno$ci realizujg takze organy wojewédztw, gmin, osoby
prawne i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg oraz sami obywatele.

W Czechach schron (dkryf) definiuje sie jako obiekt zaprojektowany,
zatwierdzony i wykorzystywany przede wszystkim do ochrony ludno$ci. Jest to
budowla ochronna w rozumieniu § 7 ust. 2 lit. i ustawy nr 239/2000 o zintegrowanym
systemie ratownictwa 4. Ze wzgledu na rodzaj zdarzenia lub sytuacji, w ktorej
potrzebne jest schronienie, wyrdznia sie schrony state (stalé dkryty), dorazne ukrycia
(improvizované ukryty) i tymczasowe ukrycia (provizomi ukryty)'s.

Schrony state'8 to juz istniejgce i technologicznie wyposazone i zatwierdzone
przestrzenie ochronne w podziemnych czesciach budynkéw lub budynkach
wolnostojgcych, wykorzystywane w przypadku zagrozenia militarnego, po ogtoszeniu
stanu wyjatkowego lub stanu wojny (§ 16 ust. 3-7 rozporzadzenia nr 380/2002
w sprawie przygotowania i realizacji zadan ochrony ludnosci) 7. Schrony stale
projektowane sg jako obiekty catkowicie wpuszczone w ziemi¢ o podwodjnym
zastosowaniu. Lokalizowane sg w miejscach o duzej koncentracji ludnosci
(w odlegtosci do 500 m), w waznych zaktadach, szkofach, placéwkach medycznych
i innych. Istnieje wymaog, aby schrony byty oddalone co najmniej 100 m od zbiornikéw
substanc;ji lotnych oraz gazéw o dziataniu toksycznym i nie znajdowaly sie na terenie
zalewowym. Projekt schronu obejmuje wymagania dotyczace jego obstugi
i konserwacji, instalacje klimatyzacyjne i tlenowe, elektryczne i pneumatyczne,
magazyny paliw, zaopatrzenie w wode pitng i uzytkowg oraz urzadzenia sanitarne.

State schrony zapewniajg schronienie przez maksymailnie 72 godziny. Po tym
okresie nalezy uzupetni¢ i wymieni¢ filtry klimatyzacji, wody pitnej, studzienki
kanalizacyjnej, butli tienowych itp. Normalna srednia pojemno$¢ schronu wynosi 150

osoéb. Istniejg rowniez schrony o duzej pojemnosci, moggce pomiescic¢ do 2 800 oséb.

14 Seznam okrytu: hitps://bezpecnost.praha.eu/clanky/seznam-ukrytu.

5 Op.cit.

16 Stalé ukryty. https://bezpecnost.praha.eu/clanky/stale-ukryty.

17 lyhléska &. 380/2002 Sb. Ministerstva vnitra k pfipravé a provadéni tkoli ochrany obyvatelstva,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-380.



Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami za stan konstrukcyjny i techniczny
statego schronu odpowiada wiasciciel'8.

Informacje na stronie internetowe] Strazy Pozarnej uzupetniajg te dane,
prezentujac szczegbtowy opis wygladu i wyposazenia schronéw, ktére muszg spetniaé
okreslone normy. Kazdy schron powinien posiadac strefe wejsciowa stuzacg do
odkazania os6b wchodzacych do schronu oraz gtéwne pomieszczenia, przeznaczone
dla os6b tam przebywajgcych. Minimalna powierzchnia podfogi na osobe dorostg
wynosi 0,7 m?, a dla dzieci ponizej 7 roku zycia, kobiet w cigzy i karmigcych 1 m2
Kazdy schron musi mieé¢ co najmniej jedno wejScie i jedno wyjscie lub wyjscie
ewakuacyjne'.

Dorazne ukrycia w razie zagrozenia panstwa lub wojny sa tworzone poprzez
adaptacje istniejacych pomieszczen. Miejsca doraznego ukrycia powinny znajdowaé
sie w piwnicy lub centralnej czesci budynku, z grubymi $cianami i minimalng
wysokoscia 2,3 m. Rozmiar przestrzeni powinien odpowiada¢ przewidywanej liczbie
0s6b ukrywajacych sie. Drzwi muszg otwierac sie na zewnatrz, a schron musi mie¢ co
najmniej dwa wyj$cia ewakuacyjne. Dla kazdej ukrywajgcej sie¢ osoby potrzeba co
najmniej 1-3 m? powierzchni podtogi w pomieszczeniu z wentylacja wymuszong
i 3-5m? powierzchni podfogi w pomieszczeniu bez wentylacji. Dorazne ukrycia
rozmieszczane sg w zasiegu miejsc zamieszkania ludno$ci bez dostepu do statych
schronow. Ich lokalizacja musi by¢ zgodna z planem ukrywania sig?°.

Tymczasowe ukrycia wykorzystywane sg w przypadku sytuacji kryzysowej
z ryzykiem skazenia substancjami niebezpiecznymi. Jest to dowolna przestrzen
w istniejacych budynkach, w ktérej mozna schroni¢ sie przed substancjami
niebezpiecznymi. Tymczasowe ukrycia mozna ulepszy¢ przy pomocy ludnosci,
dokonujac  dostosowan zapobiegajgcych  przedostawaniu sie  substancji
niebezpiecznych (uszczelnianie — zamykanie okien, drzwi, otworéw, wytgczanie
wentylacji itp.).

W Czechach nawet nieutrzymywane i nieremontowane schrony sg w dalszym
ciggu ewidencjonowane, aby w razie potrzeby, po dokonaniu niezbednych
dostosowan, mogty zostaé wykorzystane jako miejsca doraznego ukrycia, o ile pozwoli

18 Ukryti ve stalém akrytu: https://www.hzscr.cz/clanek/ukryti-ve-stalem-ukrytu.aspx.
1® Jak vypadd staly Gkryt: https:/lwww.hzscr.cz/clanek/jak-vypada-staly-ukryt.aspx.
20 Ukryti v improvizovaném ukrytu: hitps://www.hzscr.cz/clanek/ukryti-v-improvizovanem-ukrytu.aspx.



na to ich stan techniczny. Mapa rozmieszczenia schronéw jest publicznie dostepna na
stronach internetowych?!. Rozporzgdzenie nr 380/2002 MSW w sprawie ochrony
ludno$ci reguluje tworzenie i eksploatacje obiektéw ochrony ludno$ci, szkolenie ich
obstugi, informowanie ludno$ci o zagrozeniach, dostepnych §rodkach ochrony oraz
bezpieczenstwie obiektéw. Wprowadza tez jednolity system ostrzegania o sytuacjach
awaryjnych i okresla zasady realizacji innych zadan ochrony ludnosci, w tym
ewakuacji, schronienia i przetrwania w sytuacjach kryzysowych. System ostrzegania
obejmuje centra powiadamiania, sieci telekomunikacyjne i urzgdzenia korficowe, np.
syreny alarmowe. Centra powiadamiania wysylaja sygnaty ostrzegawcze do syren,
a takze do telefonéw komorkowych i innych urzadzen. Sygnat ostrzegawczy informuje
0 zagrozeniu, a po nim nastepuje komunikat gtosowy z informacjami o sytuacji
i zaleceniami. W miejscach bez syren wiadze gminy moga stosowac inne metody
ostrzegania. Rozporzadzenie okresla, jak uwzgledniaé¢ ochrone ludnosci w planowaniu
przestrzennym, zarzadzaniu terytorialnym i budowlanym. Gminy, inne osoby prawne
i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg moga sktada¢ do Wojewodzkiej
Komendy Strazy Pozarnej wnioski o opinie w sprawie celowo$ci utworzenia obiektow
ochrony ludnosci. Wojewodzka Straz Pozarna w ciggu 30 dni od otrzymania wniosku
opiniuje jego celowo$¢ i wydaje zalecenia dotyczgce sktadu osobowego obstugi.

W Estonii ochrona ludnos$ci w czasie kryzysu oznacza, ze zaréwno panstwo, jak
i spoteczenstwo sg przygotowane do wczesnego ostrzegania i alarmowania, dziatan
ratowniczych, ewakuaciji, schronienia, pierwszej pomocy i medycyny katastrof,
niesienia niezbednej pomocy spotecznej, psychospotecznej pomocy kryzysowej
i innych form niezbednej pomocy dla ludnosci. Podstawg ochrony ludnosci w czasie
kryzysu jest zdolno$¢ ludzi do ochrony samych siebie do czasu nadej$cia pomocy oraz
do udzielania sobie wzajemnej pomocy w razie potrzeby (réwniez w czasie wojny).
Ochrona ludno$ci opiera sie¢ na zasadach zarzadzania kryzysowego. Wiekszo$¢
zadan z zakresu ochrony ludnosci lezy w gestii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(w tym Rady ds. Ratownictwa), Ministerstwa Spraw Spotecznych oraz samorzadow

lokalnych.

2https:/iterinos.izscr.cz/client/?conf=CfDJ8JUi5ReZCvNAmMD2rtfSsbOMuC94mwtbVUrh2ddd6s1DvuV
0AJ4dzsWIKRVXPY hjWwV2dfFXgOfUsuOF 09XHX_2B2tkVVmdUR4iZe6hOCtK0S15MkVm8dQutGIGC
1jDgXJ7isRDhb9QbXwkiGHa100v5ZLY_3D&auth=False.
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Rada ds. Ratownictwa definiuje nastepujgce rodzaje schronéw??:

— schrony publiczne (avalikke varjumiskohti).: stuzg do szybkiego i krotkotrwatego
schronienia ludzi w miejscach publicznych w przypadku bezposredniego
zagrozenia;

— schrony przydomowe (koduseid): to pomieszczenia w budynkach mieszkalnych,
przeznaczone do schronienia mieszkarcow i ich bliskich, np. piwnice;

— schronienia (varjumisruume): to pomieszczenia bez okien, np. tazienki.

Rada ds. Ratownictwa wskazata, ze w sytuacji niewystarczajgcej liczby
schronéw adaptacja istniejgcych konstrukeji budynkéw na schrony jest najszybszym,
najbardziej optacalnym i najskuteczniejszym rozwigzaniem zapewnienia ochrony dla
ludnosci cywilnej. Rada opracowata takze zalecenia dotyczace dziatan, ktore mozna
wykorzystaé do przystosowania piwnic budynkéw mieszkalnych do celdw schronienia.
Zalecenia te opierajg sie m.in. na do$wiadczeniu Rady w zakresie ratowania ludnosci
spod zawalonych budynkéw oraz praktyce panstw sasiednich.

Estonskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych planuje wprowadzenie
obowigzku budowy schronéw w nowych budynkach oraz wymogéw dotyczacych
dostosowania istniejgcych budynkéw do petnienia funkciji schronienia. Planuje sie, aby
w nowych budynkach o powierzchni powyzej 1 200 m? obowigzkowo budowane byly
schrony. Istniejace juz budynki o tej samej powierzchni, w miare mozliwosci, beda
musiaty zostaé dostosowane do funkgji schronienia. Obecnie nad nowymi ustawowymi
uregulowaniami w tym zakresie pracuje estoriskie MSW23,

W Estonii dziata rozbudowany system ostrzegawczy przed rbéznymi
zagrozeniami. Wykorzystuje on rézne kanaty komunikacji, by dotrze¢ do jak
najwiekszej liczby os6b. Mieszkarcy moga byé¢ informowani o zagrozeniu za pomoca
mediow, stron internetowych i medibw spotecznoSciowych urzedéw, syren
alarmowych rozmieszczonych w 22 najwiekszych miastach (planowane jest
rozszerzenie zasiegu), wiadomosci SMS (EE-alarm), powiadomienia telefoniczne,

system nagtosnienia i powiadomienia ,od drzwi do drzwi”. Instrukcje postepowania

22 Sheltering indoors, https:/iwww.rescue.eefen/instruction/civil-protection/sheltering-indoors.

2 Siseministeerium tahab kehtestada varjendite ja varjumiskohtade, 8.03.2024.:
https://iwww.postimees.ee/7975578/siseministeerium-tahab-kehtestada-varjendite-ja-varjumiskohtade-
nouded.



w przypadku zagrozenia sg tatwo dostepne zaréwno w internecie?* jak i w aplikac;ji
mobilnej ,Ole Valmis”.

W Finlandii problematyka dziatan na rzecz ochrony ludnosci cywilnej -jest
uregulowana przede wszystkim w ustawie o ratownictwie?®. W firiskim modelu przez
obrone cywilng rozumie sie dziatania ratownicze wykonywane przez odpowiednie
podmioty (np. straz pozarng, zespoly ratownictwa medycznego) na rzecz ochrony
ludnosci cywilnej w przypadku dziatah zbrojnych lub zagrozenia dziataniami zbrojnymi
(ub w uzasadnionych przypadkach réwniez w czasie pokoju). Planowanie
i koordynowanie dziatan ratowniczych odbywa sig na szczeblu regionalnym i lokalnym,
za$ minister spraw wewnetrznych sprawuje ogoélne kierownictwo 2. Na stronie
internetowej ministerstwa obrone cywilng okresla sie jako czynnosci podejmowane
w przypadku zagrozenia dziataniami zbrojnymi lub podczas dziatar zbrojnych. Jako
przyktadowe czynnos$ci z zakresu ochrony ludnosci cywilnej wskazano wydawanie
ostrzezen, prowadzenie ewakuacji do schrondéw, walke z pozarami i innymi
zagrozeniami, wykonywanie czynnosci ratowniczych, Swiadczenie opieki zdrowotnej.
Jak stanowi art. 71 ustawy o ratownictwie — inwestor w trakcie realizacji budowy domu
wielorodzinnego lub budynkéw w zabudowie grupowej jest obowigzany wybudowac
w budynku lub w sagsiedztwie schron o pojemnosci wystarczajgcej dla liczby oséb,
ktére bedg mieszkaé, pracowaé lub w inny sposéb zajmowacé budynek. Wymog ten
odnosi sie do budynkéw o powierzchni wigkszej niz 1 200 m? (lub wiekszej niz 1 500
m? w przypadku obiektow przemystowych). Wiadze gminy moga wnioskowaé¢ do
ministra spraw wewnetrznych o zniesienie tego obowiazku, jezeli uznajg, ze na terenie
gminy istnieje juz wystarczajgca liczba schronéw. Poszczegbéine schrony sg
przypisane do osiedli i budynkéw jako miejsca ochrony ich mieszkaficéw. Zgodnie

z art. 74 ustawy o ratownictwie schrony obrony cywilnej majg zapewnia¢ ochrone

24 Warning system, hitps://www.rescue.ee/en/instruction/civil-protection/warning-system.

25 Pelastuslaki, hitps://www finlex.fiffi/laki/ajantasa/2011/20110379; Rescue Act,

https:/fwww.finiex fiffiflaki/kaannokset/2011/en20110379.pdf;

26 Civil defence protects the civilian population, informacja dostepna na stronie internetowej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych; https.//intermin.fi/en/rescue-services/preparedness/civil-defence,
Department for Rescue Services, informacja dostepna na stronie internetowej Departamentu Stuzb
Ratowniczych MSW, hitps://intermin.fi/fen/ministry/management-and-organisation/departments-and-
units;

Finland. Civil protection, informacja dostepna na stronie internetowej Europejskiego Komitetu
Regionoéw, https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Finland-Civil-protection.aspx;

ECPRD 5593 Organisation and adaptation of civil protection (security);

ECPRD 5453 Civil protection service.



przed skutkami uzycia broni, zawaleniem sie budynkéw, promieniowaniem
jonizujgcym i substancjami toksycznymi. Temperatura, jakoS¢ powietrza i standardy
higieniczne w schronie musza by¢ odpowiednie do dtugotrwatego przebywania ludzi.
Szczegdtowe wymagania dotyczace wielkosci, struktury i lokalizacji schronéw okresla
rozporzadzenie rzadu, natomiast szczegbétowe wymagania dotyczgce ich budowy
i wyposazenia okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych?’. Wymagania
dla sprzetu i produktéw stosowanych w konstrukcji i wyposazeniu schronéw, ich
oznakowania oraz informacji i instrukcji dostarczanych z nimi okresla ustawa
o wyposazeniu stuzb ratowniczych?®. Informacja o lokalizacji schronu jest podana do
wiadomosci publicznej, przyktadowo w planie zarzadzania kryzysowego dla wspélnoty
mieszkaniowej (ustawa o ratownictwie nakiada na wspélnoty mieszkaniowe
obowigzek sporzgdzenia planu). Schrony oznaczone sg miedzynarodowym znakiem
graficznym obrony cywilnej, tj. niebieskim tréjkgtem réwnobocznym na
pomaranczowym tle. W przypadku wystgpienia zagrozenia wojennego syreny nadaja
sygnat alarmowy (ciggly, modulowany dzZwiek), a obywatele sg obowigzani
niezwtocznie uda¢é sie do najblizszego schronu. Wiekszos¢ schronéw jest uzytkowana
na co dzien jako magazyny, parkingi podziemne, obiekty sportowe itp., co utatwia
utrzymanie ich we wlasciwym stanie technicznym. Na wiascicielu schronu
(np. wspodlnocie mieszkaniowej) spoczywa obowigzek utrzymania obiektu w stanie,
ktéry w ciagu 72 godzin umozliwi uzycie go w celu ochrony ludnosci. Schrony
podlegaja przeglgdowi technicznemu, przeciwpozarowemu itp. przeprowadzanemu
przez odpowiednie stuzby nie rzadziej niz raz na 10 lat.

Wiadze finskie mogg ostrzegaé mieszkancéw na wiele sposobéw. Gtownym
z nich jest komunikat o niebezpieczenstwie, nadawany zawsze w pofaczeniu
z ogoélnym sygnatem alarmowym emitowanym przez system ostrzegania publicznego.
Komunikat ten jest odczytywany na antenie radiowej oraz wyswietlany na stronie 112
telegazety, a w razie potrzeby prezentowany w formie ciggtego paska u gory ekranu
telewizora. Dodatkowo ostrzezenie jest publikowane w aplikacji 112 Suomi, aplikacji
YLE oraz na stronach internetowych pelastustoimi.fi i 112.fi. Celem komunikatu jest

21 Sisdministerién asetus: https://www finlex fiffi/laki/ajantasa/2011/20110379#a28.12.2018-1353.
28 | aki pelastustoimen laitteista: https:/iwww finlex. fiffi/laki/ajantasa/2007/20070010#P4.
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poinformowanie o niebezpiecznym zdarzeniu i udzielenie instrukcji dotyczacych
postepowania w takiej sytuac;jiz®.

Na Litwie system zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej charakteryzuje
rozproszenie obowigzkéw pomiedzy réznego rodzaju podmioty (w tym m.in. rzad,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, wladze samorzgdéw terytorialnych oraz sily
obrony cywilnej). Sily obrony cywilnej nie stanowig odrebnej jednostki. W ich skiad
wchodza m.in. stuzby strazy pozarnej, policji, strazy granicznej, ochrony zdrowia,
ochrony $rodowiska, zaktadéw odpowiedzialnych za wodociagi, energetyke, gaz oraz
inne ustugi komunaine itp. Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym i obronie
cywilnej 30 | na Litwie istnieje obowigzek zapewnienia w nowych budynkach
uzytecznosci publicznej (poza budynkami przeznaczonymi dla celéw religijnych), ktére
mogg pomiesci¢ ponad 100 oséb jednoczesnie, oraz w apartamentowcach
mieszkalnych posiadajacych ponad 5 kondygnacji — specjalnego pomieszczenia
spefniajgcego wymagania ustanowione dla schronéw (art. 28 ust. 4 ustawy). W mys$l|
ustawy schron (priedanga) to pomieszczenie, konstrukcja inzynieryjna lub inny obiekt,
ktory moze zapewni¢ mieszkancom warunki do krétkoterminowego uniknigcia
czynnikéw zagrazajacych zyciu lub zdrowiu w przypadku zagrozenia powietrznego,
a takze chroni¢ przed posrednim ostrzatem i (lub) innymi kinetycznymi zagrozeniami
w czasie agresji militarnej (falami uderzeniowymi wybuchéw, odtamkami, gruzami lub
przypadkowymi kulami z atakéw lotniczych, rakietowych i artyleryjskich).
Za przygotowanie schronéw na Litwie odpowiadajg wtadze samorzadowe (rejondéw),
a proces tworzenia sieci schronéw jest koordynowany i wspierany przez Departament
Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa — PAGD (PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento). Oprécz schronéw wyznaczono na Litwie takze obiekty
zbiorowej ochrony (kolektyvinés apsaugos statiniai), przeznaczone jako tymczasowe
schronienie ludnosci przed szkodliwym wptywem Srodowiska oraz dla potrzeb ochrony
ewakuowanej ludnosci w razie sytuacji nadzwyczajnych lub wojny (najczesciej sg to
szkoly, osrodki kultury czy sportu). Mapy rozmieszczenia schrondéw oraz obiektéw
ochrony zbiorowej sg publicznie dostgpne, opublikowane na specjalnej stronie

internetowej (LT72) prowadzonej przez PAGD i po$wigconej przygotowaniu

28 Viaaramerkki. https://belastustoimi.fi/koti-ja-arki/hatatilanne/vaaramerkki.
30 | jefuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 1998 m. gruodzio 15 d. Nr. VIII-
971 z pozn. zm., dostepna w j. litewskim: https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.69957/asr.
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mieszkancow Litwy na sytuacje awaryjne3!. Strona zawiera wszelkie informacje
skierowane do mieszkancéw Litwy, dotyczgce postepowania w razie sytuacji
kryzysowych. Ponadto informacje na temat schronow i obiektéw ochrony zbiorowej sa
takze dostepne na stronach internetowych poszczegélnych rejonéw 32 . Zasady
dotyczgce przygotowania schronéw oraz wytyczne w sprawie ich oznakowania
zawarto w zarzadzeniu dyrektora PAGD w sprawie zatwierdzenia wytycznych
dotyczacych wyboru i oznakowania schronéw33, Wprowadzono m.in. specjalny znak
graficzny, jaki musi by¢ umieszczony nad wejsciem do schronu. W zarzadzeniu
zawarto rowniez zalecenia dla mieszkancéw w sprawie postepowania w przypadku
zagrozen militarnych34.

Od 2012 roku na Litwie dziata publiczny system ostrzegania i informowania
(GPIS), ktéry zapewnia mieszkancom dostep do informacji o zblizajgcych sie
zagrozeniach w czasie rzeczywistym. System ten wykorzystuje rézne kanaty
komunikacji, aby dotrzeé¢ do jak najwiekszej liczby oséb, m.in: krotkie wiadomosci
SMS, syreny alarmowe, media.

Litewskie prawo przewiduje, aby powiadomienia instytucji i organéw
panstwowych i samorzadowych o zblizajacych sie lub juz trwajgcych sytuacjach
nadzwyczajnych byty przekazywane w drodze komunikatéw i ostrzezen w réznych
mediach publicznych (telewizja, radio, prasa, portale internetowe, agencje
informacyjne itp.). Komunikaty te majg za zadanie informowa¢ o nadchodzgcym
zagrozeniu, jego potencjalnych skutkach, sposobach przeciwdziatania oraz metodach
ochrony przed sytuacja nadzwyczajng. W przypadku klesk zywiotowych, powaznych
wypadkoéw, epidemii, wojny lub stanu wyjatkowego, producenci i nadawcy informaciji

31 Strona w ). angielskim: https://lt72.It/?lang=en; mapy schronéw i obiekiéw ochrony zbiorowej (w j.
litewskim): https:/It72.It/kolektyvines-apsaugos-statiniai-priedangos-ir-rusiai/.

32 Np. na stronie internetowej Urzedu Rejonu Wilenskiego: hitps://vrsa.lt/civiline-sauga-ir-
mobilizacija/priedangos-vilniaus-rajone/1334/.

33 [sakymas dél Priedangos parinkimo ir Zenklinimo rekomendacijy patvirtinimo, 2022 m. geguzes 30
d. Nr. 1-327, dostepne w j. litewskim: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/IV TAD/f069da72e04f11ecb1b39d276e924a5d ?positioninSearchResults=0
&searchModelUUID=c541d133-67¢2-482b-b8d5-264fe81a75ad.

3 Stanowigce uzupetnienie zarzadzenia z 8.12.2010 r. (z p6Zn. zmianami) zawierajgcego zalecenia dla
mieszkancow dotyczace postepowania w przypadkach wystgpienia réznego rodzaju zagrozen, w tym
zagrozenia atakiem z powietrza lub innym: /sakymas del civilinés saugos rekomendacijy, kaip padeti
gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms jstaigoms ir Gkio subjektams
gresiant ar susidarius ekstremaliajai situacijai iSvengti ar patirti kuo maZiau Zalos, patvirtinimo, 2010 m.
gruodzio 8 d. Nr. 1-341, dostepne w j. litewskim:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/IVTAD/TAIS.388656/asr.
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publicznej zobowigzani sg do bezptatnego i natychmiastowego publikowania

oficjalnych komunikatéw rzadowych. Warunki i tryb publikowania tych komunikatow

okres$lajg przepisy prawa3®.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

1)

2)

3)

Proponowane rozwigzania bedg oddziatywaé w szczegélnosci na:

inwestoréw lub zarzadcéw nowo wznoszonych garazy wielostanowiskowych

zagtebionych w gruncie przynajmniej czesciowo, budynkow uzytecznosci

publicznej realizowanych w ramach inwestycji celu publicznego, budynkoéw

biurowych usytuowanych na terenach zaktadéw pracy o szczegélnym znaczeniu

gospodarczo-obronnym lub terenach zamknietych niezbednych dla obronnosci

panstwa, o ile nie przewidziano w nich schronéw:

> obowigzek posiadania pomieszczer spetniajgcych przynajmniej minimaine
wymagania ukrycia dla takiej liczby oséb, ktéra wynika z zatozen projektowych
dla danego budynku lub zespotu budynkéw;

inwestorow lub zarzadcow nowo powstajgcych lub rozbudowywanych

podziemnych systemoéw transportu szynowego typu metro oraz tuneli kolejowych

i tramwajowych:

> konieczno$¢ spetniania wymagan schronu zapewniajgcego ochrone ludnosci
danej dzielnicy lub osiedla;

wiascicieli lub wieczystych uzytkownikéw dziatek budowlanych lub terenéw, na

ktorych jest przewidziana budowa obiektéw budowlanych lub funkcjonalnie

powigzanych zespotow obiektow, ktére powinny by¢ wyposazone w schrony lub

miejsca ukrycia:

> obowigzek odpowiedniego zaprojektowania zagospodarowania terenu i jego
zrealizowania przed oddaniem obiektéw (zespotéw) do uzytkowania oraz
zapewnienie utrzymania tego zagospodarowania we wiasciwym stanie
techniczno-uzytkowym przez okres istnienia obiektoéw (zespotéw) budowlanych;

inwestoréw, ktorzy po wejéciu w zycie projektowanej ustawy beda zamierzali

uzyska¢ pozwolenie na budowe, decyzje zatwierdzajgcg  projekt

35 Informavimas ir civilinés saugos signalar:
https://civsauga.lt/parengtis/informavimas/#1452765442453-b921a1fb-6ec8.
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5)

6)

7)

zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany — na

zrealizowanie znajdujacych sie pod ziemig lub czesciowo zagtebionych w gruncie

budowli ochronnych o powierzchni do 35 m2:

» zwolnienie z wymogu uzyskania pozwolenia na budowe; bedg podlegaé
obowiazkowi dokonania zgtoszenia budowlanego;

wiascicieli lub zarzgdcoéw istniejgcych budowli ochronnych:

» objecie obowigzkiem uzyskania pozwolenia na rozbiérke lub dokonania
zgtoszenia rozbiérki w przypadku zamiaru dokonania takiej rozbiérki,

» zwolnienie od podatku od nieruchomosci budowli ochronnych i zajetych pod nie
gruntéw, jeéli sg wpisane do ewidencji, z wyjatkiem czesci zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j;

ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa; witasciwych ministréw dziatajgcych

w porozumieniu z tym ministrem; ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych:

» uprawienie do okreslenia w drodze rozporzgdzenia warunkéw techniczno-
budowlanych dla odpowiednio: budynkéw oraz zwigzanych z nimi urzadzen,
obiektow budowlanych innych niz budynki lub obiektéw budowlanych lub ich
czesci stuzacych ochronie ludnosci uwzgledniajac wymagania dla budowli
ochronnych oraz potrzeby oséb ze szczegéinymi potrzebami®s;

ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i administracji:

> obowigzek ogtoszenia w drodze rozporzgdzenia: (i) warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budowle ochronne i ich usytuowanie,
(ii) szczegbtowych zasad lokalizowania obiektow stuzacych obronie cywilnej
w planach zagospodarowania przestrzennego, (iii) warunkéw technicznych
utrzymania budowli ochronnych, (iv) zasad ewidencjonowania i oznakowania
oraz informowania ludnosci o dostepnosci, (v) zasad organizacji i warunkéw
przygotowania oraz sposobu funkcjonowania systemow wykrywania zagrozen,
powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz wiasciwosci organéw w tych

sprawach,;

8) wojewodow:

36 W rozumieniu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegoélnymi
potrzebami, Dz. U. z 2022 r. poz. 2240
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> doprecyzowanie zakresu zadan w sprawach zarzadzania kryzysowego; ma on
uwzgledniaé: (i) prowadzenie ewidencji budowli ochronnych na obszarze
wojewddztwa, (i) organizowanie, rozbudowe i zapewnienie gotowosci do
natychmiastowego uzycia systemu powszechnego ostrzegania i alarmowania
na obszarze wojewbdztwa, (i) wydawanie zarzgdzen w zakresie
przygotowania budowli ochronnych dia ludnosci, (iv) zapewnienie gotowoS$ci
eksploatacyjnej budowli ochronnych bedacych w zarzgdzie wojewédztwa,
(v) biezace utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedacych w zarzadzie
wojewodziwa;

9) starostéw:

> doprecyzowanie zakresu zadan w sprawach zarzadzania kryzysowego; ma on
uwzglednia¢: (i) prowadzenie ewidencji budowli ochronnych na obszarze
powiatu, (ii) nadzér nad systemem alarmowym na obszarze powiatu,
(iii) zapewnienie gotowosci eksploatacyjnej budowli ochronnych bedacych
w zarzadzie powiatu, (iv) biezgce utrzymanie i remonty budowli ochronnych
bedacych w zarzadzie powiatu,

> opiniowanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zakresie zasad lokalizowania obiektéw stuzacych obronie cywilnej, w tym
budowli ochronnych dla ludnosci (z wyjatkiem miast na prawach powiatu);

10) wojtéw, burmistrzéw, prezydentdéw miasta:

> doprecyzowanie zakresu zadan w sprawach zarzgdzania kryzysowego, ma on
uwzgledniaé: (i) prowadzenie ewidencji budowli ochronnych na obszarze
gminy, (ii) zapewnienie gotowosci eksploatacyjnej budowli ochronnych
bedacych w zarzadzie gminy, (iii) oznakowanie budowli ochronnych,
(iv) biezace utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedgcych w zarzadzie
gminy, (v) nadzorowanie styszalno$ci syren alarmowych na obszarze gminy
w uzgodnieniu z wtasciwym miejscowo starostg, (vi) zapewnienie awaryjnych
uje¢ wody stuzacych zaopatrzeniu ludno$ci w wode w przypadku awarii
systemu wodociggowego,

> poszerzenie katalogu elementébw i wytycznych, ktére powinny by¢
uwzglednione w opracowywanym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, m.in. o zasady lokalizacji obiektoéw stuzgcych obronie cywilne;j,

w tym budowli ochronnych dla ludnosci,
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> poszerzenie katalogu elementéw | wytycznych, ktére powinny by¢
uwzglednione przy ustalaniu planu ogélnego gminy, m.in. o obiekty stuzace
obronie cywilnej, w tym budowle ochronne znajdujace sie na obszarze gminy;

11) marszatkéw wojewddztwa:

» uwzglednienie przy opracowywaniu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa obiektoéw stuzgcych ochronie cywilnej;

12) Rzadowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego (na szczeblu krajowym),
wojewodow (na terenie wojewoddztwa), starostéw (na obszarze powiatu), wéjtéw,
burmistrzéw, prezydentdow miasta (na obszarze gminny):

» doprecyzowanie zakresu zadan dotyczacych planowania cywilnego, ma on
uwzglednia¢ odpowiednio: (i) zapewnienie spoéjnosci pomiedzy planami
zarzadzania kryzysowego a planami obronnymi, (i) przygotowanie
i ewidencjonowanie  budowli  ochronnych dla ludno$ci  cywilnej,
(iii) przygotowanie syren alarmowych w ilosci zapewniajacej styszalno$é
sygnatbw powszechnego ostrzegania i alarmowania na obszarach
zamieszkatych przez ludnosé cywilng,

> przy realizacji zadan z zakresu planowania cywilnego uwzglednienie:
(i) zapewnienia miejsc w ogodinodostepnych budowlach ochronnych
przynajmniej dla 50% ludnosci cywilnej, (ii) zapewnienia zapasowych miejsc
pracy oraz stanowisk kierowania dla organéw administracji publicznej
w budowlach ochronnych,

> poszerzenie katalogu zagadnien, ktére powinny byé zawarte w planach
zarzadzania kryzysowego o procedury okreslajgce postepowanie w sytuacjach

zagrozenia militarnego oraz poszerzenie katalogu zatgcznikéw.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Jak wynika z uzasadnienia projekiu, Aufopoprawka nie byta poddawana
konsultacjom spotecznym. Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu,
w dniu 29 maja 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, KRRP,
NRA, PG, Lewiatan, RDS, RMiSP, PGRP, KRDP, KRPIIB, KRA, KIG, NBP, KRBR
i KdsPP). Tego samego dnia projekt zostat skierowany do opinii organizacii

samorzgdowych.
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VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projekt moze wywotywaé negatywne skutki finansowe dla budzetu panstwa,
a przede wszystkim dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W zatozeniu projektodawcy, ,zaproponowane zmiany w przepisach nie
spowodujg nadmiernego obcigzenia finansowego dla jednostek samorzadu
terytorialnego”?”. Projektodawca uzasadnia to tym, ze organy te ,juz wczeéniej
posiadaty w zakresie swoich obowigzkéw ochrong i pomoc osobom poszkodowanym
w wyniku klesk, kryzyséw i potencjalnych dziatah wojennych oraz odpowiadajgce tym
zadaniom budzety w obszarze obrony cywilnej, obronno$ci oraz zarzadzania
kryzysowego”3. Projektowane przepisy jednak doprecyzowujg m.in., jakie zadania
powinny miescic sie w pojeciu zapewnienia ochrony ludnosci, zgodnie z wymaganiami
obrony cywilnej w trakcie projektowania i budowania obiektu budowlanego, co moze
w praktyce powodowaé faktyczne rozszerzenie zakresu dziatan, ktére bedg
zobowigzane podja¢ te organy. Trudno jest przewidzie¢, czy mozliwe bedzie
wygospodarowanie oszczedno$ci w dotychczasowych wydatkach, ktére w przysziosci
mogg tez rosngé. Diatego nie mozna zagwarantowaé, ze realizacja dodatkowych
obowigzkéw naktadanych na okreslone organy moze nastgpi¢ w ramach dotychczas
posiadanych srodkéw przez poszczegdinych dysponentéow budzetowych i nie bedzie
podstawg do ich istotnego zwiekszania zaréwno w roku wejscia w zycie ustawy, jak
tez w latach kolejnych. Przyktadowo biezgce utrzymanie i remonty budowli ochronnych
zwilaszcza bedgcych w zarzadzie matych gminy, moze by¢ istotnym obcigzeniem dia
ich budzetéw. Warto wspomnieé, ze w Informac;ji z kontroli ,Zapewnienie obywatelom
miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystapienia zagrozenia”®,
NIK stwierdzita, ze ,jedng z gléwnych przyczyn niewystarczajgcej liczby budowli
ochronnych oraz ich niezadowalajgcego stanu technicznego byly niskie, w stosunku
do potrzeb, wydatki na utrzymanie, konserwacje oraz budowe budowli ochronnych™0.
Mozna wnioskowag, ze dotychczas w budzetach wielu jednostek nie byly przewidziane
odpowiednie kwoty na realizacje tych zadan i wydatki te powinny wzrosnagé. Na chwile

37 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 3.

3 |bidem.

% |nformacja o wynikach kontroli ,Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach
ochronnych nawypadek wystapienia zagrozenia”, Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa, 19 luty 2024 r.,
dokument dostepny na: https://www.nik.gov.pl/plik/id,28928,vp,31760.pdf.

40 Tamze, s. 18.
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obecng trudne bytoby wyliczenie takich kwot. Koszty te mogg by¢é rézne
w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego, ré6zny moze by¢é bowiem
m.in. ,stan wyj$ciowy” posiadanych zasobdéw stuzgcych ochronie cywilnej.
W uzasadnieniu do projektu ustawy 4! projektodawcy przywotujg jedynie analize
dotyczacg kosztéw przystosowania nowo wybudowanych budynkéw do funkcji
ochronnej dla ludnosci cywilnej. Wskazuje sie, ze zwiekszy to koszty ich budowy
0 1,5%. Trzeba jednak przypomnie¢, ze na koszty te wplyw beda mialy m.in.
szczegbtowe warunki techniczno-budowlanych dla obiektéw budowlanych lub ich
czedci stuzacych ochronie ludnosci, uwzgledniajgce wymagania dla budowli
ochronnych, ktére zostang dopiero okreslone w rozporzadzeniu wtasciwego ministra.

Koniecznos$¢ spetniania wymagan schronu zapewniajgcego ochrone ludnosci
bedzie cigzyé réwniez na inwestorach Ilub zarzadcach powstajgcych Ilub
rozbudowywanych podziemnych systemoéw transportowych (tuneli kolejowych
i tramwajowych oraz linii metra. Obowiazek ten spowoduje zwigkszenie kosztéw
inwestycyjnych tego rodzaju przedsiewziec.

Projektodawca zauwaza, ze ,proponowane zmiany stwarzajg mozliwosé
i podstawe prawng dla wtasciwych Ministerstw do tworzenia programéw wsparcia dla
samorzadow w realizacji zadan z zakresu ochrony zycia i zdrowia ludnosci cywilnej™2,
Niewatpliwie takie programy beda potrzebne, a ich wdrazanie moze wigzaé sie
z dodatkowymi wydatkami z budzetu panstwa. Réwniez inwestycje publiczne, ktére
w przysztosci bedg realizowane i ktére beda musiaty spetnia¢ dodatkowe wymagania
zwigzane 2z zapewnieniem schronéw Ilub miejsc ukrycia, bedg wigzaé sie

z dodatkowymi kosztami.

VIi. Wplyw na konkurencyjno$¢é gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projekt ustawy nie powinien mie¢ istotnego bezposSredniego wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo§¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw. W szczeg6lnosci projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania,

wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Projektowane regulacje nie

41 Tamze.
42 Tamze, s. 4.
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bedg tez mialy bezposredniego istotnego wplywu na rozwéj regionalny. Jednak projekt
ustawy moze sprzyja¢ zwiekszeniu zaangazowania przedsiebiorcow lokalnych
w dziatania organizacyjno-planistyczne w zakresie budowania zasobéw ochrony
ludnosci niezbednych do realizacji zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej w czasie
pokoju, stanie kleski zywiotowej, stanie wojennym i wojny.

Natomiast w stosunku do przedsiebiorcow — inwestoréw (deweloperéw)
planujacych w przysziosci realizacje komercyjnych przedsiewzie¢ podlegajgcych
obowigzkowi zapewnienia schronéw lub pomieszczen spetniajgcych przynajmniej
minimalne wymagania ukrycia dla okreslonych liczby oséb, projektowane regulacje
mogg spowodowac dodatkowe koszty inwestycyjne. Powyzsze moze spowodowaé
wzrost kosztéw np. mieszkan, poniewaz komercyjni inwestorzy (deweloperzy) moga
chcieé przenosic te koszty na nabywcow mieszkan i miejsc postojowych w budynkach
wielorodzinnych.

Zwilaszcza w ditugoterminowej perspektywie projekt moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenie bezpieczenstwa rodzin, obywateli i gospodarstw domowych, w tym oséb
niepetnosprawnych m.in. poprzez: (i) zwiekszenie poziomu odpornosci administracji
na kryzysy wynikajgce nie tylko z dziatan zbrojnych (wojennych), ale ze zmian klimatu,
katastrof naturalnych i przemysfowych, (ii) stworzenie optymalnie funkcjonujacych
rozwigzan zwigzanych z realizacjg zadan ochrony ludno$ci, w tym obrony cywilne;j;
(iii) zwiekszenie szybkos$ci reagowania na zagrozenia; (iv) udoskonalenie istniejgcego
systemu informowania, ostrzegania i alarmowania ludno$ci o =zagrozeniach;
(v) budowy zasobdw ochrony ludnosci; (vi) zwigkszenie $wiadomosci zagrozen.

Raczej w nielicznych przypadkach, planowane przepisy mogg zachecié
indywidualne (prywatne) osoby do realizacji budowli ochronnych. Zwolnienie
Zz wymogu uzyskania odpowiedniego pozwolenia oraz z podatku od nieruchomosci
moze nie by¢ wystarczajgcym motywatorem do podejmowania masowo decyzji
o przeprowadzeniu takich proceséw inwestycyjnych przez indywidualne (prywatne)
osoby, zwlaszcza w kontekScie kosztow takich inwestycji i zamoznosci ogétu

spoteczenstwa polskiego.
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Vill. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Z projektu wynika obowigzek inwestoréw lub zarzadcéw nowo wznoszonych
garazy wielostanowiskowych zagtebionych w gruncie przynajmniej cze$ciowo,
budynkéw uzytecznosci publicznej realizowanych w ramach inwestycji celu
publicznego, budynkéw biurowych usytuowanych na terenach zaktadéw pracy
o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym Ilub terenach zamknietych
niezbednych dla obronnosci panstwa, o ile nie przewidziano w nich schronéw,
w postaci posiadania pomieszczen spetniajgcych przynajmniej minimaine wymagania
ukrycia dla takiej liczby oséb, ktéra wynika z zatoZzen projektowych dla danego
budynku lub zespotu budynkoéw.

Dodatkowo, inwestorzy lub zarzgdy nowo powstajacych lub rozbudowywanych
podziemnych systeméw transportu szynowego typu metro zostang zobowigzani do
zapewnienia, aby systemy transportu szynowego powyzszego rodzaju spetniaty
wymagania schronu zapewniajgcego ochrone ludno$ci danej dzielnicy lub osiedla.

Na wilascicielach lub wieczystych uzytkownikach dziatek budowlanych
lub terenéw, na ktérych jest przewidziana budowa obiektéow budowlanych
lub funkcjonalnie powigzanych zespotéw obiektdéw, ktére powinny by¢ wyposazone
w schrony lub miejsca ukrycia bedzie spoczywat obowigzek odpowiedniego
zaprojektowania zagospodarowania terenu i jego zrealizowania przed oddaniem
obiektow (zespotébw) do uzytkowania oraz zapewnienie utrzymania tego
zagospodarowania we wiasciwym stanie techniczno-uzytkowym przez okres istnienia
obiektéw (zespotdéw) budowlanych.

Z kolei inwestorzy, ktérzy po wejsciu w zycie projektowanej ustawy bedg
zamierzali uzyska¢ pozwolenie na budowe, decyzje zatwierdzajaca projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany na
zrealizowanie znajdujgcych sie pod ziemig lub czesciowo zagtebionych w gruncie
budowli ochronnych o powierzchni do 35 m? zostang zwolnieni z wymogu uzyskania
pozwolenia na budowe i bedg podlegaé jedynie obowiazkowi dokonania zgtoszenia
budowlanego.

Wihasciciele lub zarzadcy istniejgcych budowli ochronnych bedg zobowigzani do
uzyskania pozwolenia na rozbiérke lub dokonania zgtoszenia rozbiérki w przypadku

zamiaru dokonania takiej rozbiorki. Jednocze$nie, zostang oni zwolnieni od podatku
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od nieruchomos$ci w zakresie budowli ochronnych i zajetych pod nie gruntow, jesli
nieruchomosci te bedg wpisane do ewidencji, z wyjatkiem czesci zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Projekt naktada takze na ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
i administracji obowigzek wydania rozporzadzenia w zakresie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budowle ochronne i ich usytuowanie, szczegétowych
zasad lokalizowania obiektow stuzacych obronie cywilnej w planach
zagospodarowania przestrzennego, warunkéw technicznych utrzymania budowili
ochronnych, zasad ewidencjonowania i oznakowania oraz informowania ludnosci o ich
dostepnosci, a takze zasad organizacji i warunki przygotowania oraz sposéb
funkcjonowania systeméw wykrywania zagrozen, powszechnego ostrzegania
i alarmowania oraz wtasciwosci organdéw w tych sprawach.

Projekt rozszerza takze zakres zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
ciazgcych na wojewodach o zadania dotyczace prowadzenia ewidencji budowli
ochronnych na obszarze wojewddztwa, organizowanie, rozbudowe i zapewnienie
gotowosci do natychmiastowego uzycia systemu powszechnego ostrzegania
i alarmowania na obszarze wojewodztwa, wydawanie zarzgdzen w zakresie
przygotowania budowli ochronnych dla ludnosci, zapewnienie gotowosci
eksploatacyjnej budowli ochronnych bedacych w zarzadzie wojewo6dztwa oraz biezgce
utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedacych w zarzadzie wojewédztwa.

W $wietle przepiséow projektu takze zakres zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego cigzgcy na starostach rozszerzony zostanie o: prowadzenie ewidencji
budowli ochronnych na obszarze powiatu, nadzér nad systemem alarmowym na
obszarze powiatu, zapewnienie gotowosci eksploatacyjnej oraz biezgce utrzymanie
i remonty budowli ochronnych bedacych w zarzgdzie powiatu. Dodatkowo, do
starostow nalezalo  bedzie opiniowanie  projektu  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego w zakresie Zzasad lokalizowania obiektoéw
stuzacych obronie cywilnej, w tym budowli ochronnych dla ludno$ci (z wyjatkiem miast
na prawach powiatu).

Roéwniez zakres zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego cigzgcy na wojtach,
burmistrzach, prezydentach miasta zostanie rozszerzony o prowadzenie ewidenciji
budowli ochronnych na obszarze gminy, zapewnienie gotowo$ci eksploatacyjnej

budowli ochronnych bedacych w zarzgdzie gminy, oznakowanie budowli ochronnych,
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biezgce utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedacych w zarzadzie gminy,
nadzorowanie styszalnosci syren alarmowych na obszarze gminy w uzgodnieniu
z wlasciwym miejscowo starostg, a takze zapewnienie awaryjnych ujeé wody
stuzgcych zaopatrzeniu ludno$Sci w wode w przypadku awarii systemu
wodociggowego.

Zmiana nastapi takze w zakresie ciazacych na organach wykonawczych gmin
obowigzkédw regulacyjnych zwigzanych z uchwalaniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (ustalanie zasad lokalizacji obiektéw stuzgcych
obronie cywilnej) oraz planu ogdlnego gminy (uwzglednienie budowli ochronnych na
terenie gminy). Podobnie, przy sporzadzaniu projektu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa marszatek wojewodztwa bedzie zobowigzany do

uwzglednienia obiektéw stuzgcych obronie cywilne;j.

IX. Wpltyw na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miata niewielki wplyw na zwiekszenie zatrudnienia
w organach administracji rzgdowej, a takze w jednostkach organizacyjnych
wykonujgcych dziataino$¢ zwigzang z ochrong ludnosci w zwigzku ze
skonkretyzowaniem (poszerzeniem) obowigzkoéw z zakresu obrony cywilnej. Projekt
moze mie¢ wplyw na zaangazowanie przedsiebiorcow (w tym mikro, matych i srednich)

w dziatania na rzecz ochrony ludnosci, w szczegdlinosci w gminach wiejskich.

X. Wplyw na pozostate obszary

Projekt ustawy wptynie pozytywnie na skonkretyzowanie podstaw prawnych do
realizacji zadan obrony cywilnej, w tym ukierunkowanych na rozwéj budownictwa
ochronnego. Projekt zmierza bowiem do doprecyzowania, jakie dziatania powinny
miesci¢ sie w pojeciu zapewnienia ochrony ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony
cywilnej w trakcie projektowania i budowania obiektu budowlanego. W ten sposéb
planowane regulacje moga przyczyni¢ sie¢ do jasnego okreslenia jednostek
odpowiedzialnych za poszczegbine zadania systemu obrony cywilnej w Polsce, co
w konsekwencji bedzie pozytywnie oddziatywaé na efektywnos$¢ dziatania organéw
administracji publicznej w zakresie planowania cywilnego i zarzadzania kryzysowego.

Chociaz projekt ustawy moze przyczyni¢ sie do wzrostu liczby pomieszczen

przeznaczonych do ochrony oséb, urzgdzen, zapaséw materiatowych lub innych débr
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materialnych przed skutkami dziatan zbrojnych, ekstremalnych zjawisk pogodowych,
katastrof ekologicznych, przemystowych lub innych zagrozen, taki skutek bedzie moégt
mie¢ miejsce raczej w perspektywie diugoterminowej. Podkresli¢ bowiem trzeba, ze
tego rodzaju inwestycie wymagajg czasu na zmaterializowanie sie¢ w postaci
konkretnych projektéw, a ich efekty moga by¢ widoczne dopiero w perspektywie
diugookresowej. Co wiecej, realizacja tego rodzaju inwestycji wymaga naktadéw
finansowych. Tymczasem projekt ustawy nie przewiduje dodatkowych instrumentéw
wsparcia finansowego, ktére miatby pomédc w realizacji tego rodzaju przedsiewziec
(np. programy wsparcia dla samorzadéw bedg mogty by¢ dopiero tworzone).

Projekt odpowiada na cze$¢ zarzutéw sformutowanych przez NIK. Sa to m.in.:
(i) niezapewnienie odpowiedniej podstawy prawnej do realizacji zadar dotyczgcych
budowli ochronnych, (ii) nieuwzglednianie wymagan obrony cywilnej, przewidzianych
ustawg — Prawo budowlane 43, (iii) pomijanie problematyki budowli ochronnych
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (iv) brak wiarygodnej ewidencji
budowli ochronnych?#4. Projekt ustawy nie stanowi jednak kompleksowego rozwigzania
w Polsce problemu braku efektywnego funkcjonowania systemu obrony cywilnej*s.
Moze on jednak przyspieszy¢ zwilaszcza opracowanie odpowiednich planéw,
programow i procedur majgcych zastosowania w sytuacjach nadzwyczajnych i w ten
sposoéb przyczyni¢ sie do stworzenia wiasciwych warunkéw do rozwoju w przyszto$ci
budownictwa ochronnego i zapewnienia mieszkancom odpowiedniej liczby
bezpiecznych miejsc schronienia w budowlach ochronnych w razie wystgpienia
zagrozenia. W szczegdlnosci proponowane regulacje moga przygotowac ,,odpowiedni
grunt” pod wdrazanie obecnie przygotowywanej na szczeblu rzadowym ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie

cywilnej ma stanowi¢ kompleksowe uregulowanie problematyki obrony cywilne;.

43 Dz. U z2023r. poz. 682, ze zm.

44 |bidem, s. 12-15.

45 Problem ten miat by¢ rozwigzany m.in. poprzez przedtozony w 2022 r. podczas IX kadencji Sejmu
projekt ustawy o ochronie ludnos$ci oraz o stanie klgski zywiotowej (UD 432), proces legislacyjny nie
zakonczyl sie jednak przyjeciem  odpowiednich  regulacji. Projekt  dostgpny na
https://legislacja.rcl.gov.pliprojekt/12363754/katalog/12909380.
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Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia (art. 9

projektu).

Xll. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projektodawcy nie wskazujg sposobu ani terminu ewaluacji.

Autorzy:

dr Beata Binkowska (pkt I, 1, V, VI, XI, XII)

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Kamila Sobieraj (pkt IV, VI, VII, IX, X)

specjalista ds. systemu gospodarczego

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Natalia Firlej (pkt 1)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Qceny SKutkéw Regulagii

Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, OSR, administracja publiczna, bezpieczeristwo publiczne,
obrona cywilna, planowanie | zagospodarowanie przestrzenne, prawo budowlane, zarzgdzanie
kryzysowe

Wenyfikacja: Agnieszka Tomaszewska, Piotr Chybalski (pkt I, II, V, VI, Xi, Xil), Dobromir Dziewulak
(pkt I}, Mirostaw Sobolewski (pkt IV, VI, VII, IX, X), Adam Dudzic (catos¢)
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