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projekt

Ustawa

z dnia ... 2024 r.

0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. 2023 poz.

682 z pdzn. zm.2) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 3 po pkt 5a dodaje sie kolejno pkt 5b-5d w nastepujgcym brzmieniu:
,5b) Budowli ochronnej - nalezy przez to rozumiec obiekt budowlany lub jego
czesS¢ przeznaczony do ochrony 0sob, urzadzen, zapaséw materiatowych lub
innych dobr materialnych przed skutkami wynikajacymi z dziatan zbrojnych
i zdarzen terrorystycznych, katastrof ekologicznych, przemystowych,
i ekstremalnych zjawisk pogodowych. Budowle ochronne dzielimy na:
5¢) schronie — nalezy przez to rozumie¢ budowle ochronng o konstrukgcji
zamknietej i hermetycznej, okresSlonej kategorii odpornosci, wyposazong w
urzadzenia filtrowentylacyjne,
5d) ukryciu - nalezy przez to rozumie¢ budowle ochronng o konstrukcji
niehermetycznej i okreslonej kategorii odpornosci w tym przystosowane
pomieszczenia garazy podziemnych i budynkdéw, tunele, budowle ziemne,
wykopy, ostony zabezpieczajgce lub inne przygotowywane doraznie miejsca
stuzgce tymczasowej ochronie, wykorzystywane w przypadku braku

mozliwosci zapewnienia ochrony w schronach.”

1 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane; ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami; ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym; ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych; ustawe z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. poz. 553, 967, 1506,
1597, 1681, 1762, 1890, 1963, 2029 oraz 2127.



2)

3)

4)

5)

w art. 5 ust. 1 pkt 6 otrzymuje nastepujace brzmienie: ,,6) ochrone ludnosci,
zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej w rozumieniu Konwencji Genewskiej
z 12 sierpnia 1949 r. wraz z Protokotami Dodatkowymi do tej konwencji. W
szczegolnosci ochrony zycia i zdrowia ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan
zbrojnych.”

w art. 5 po ust. 2b wprowadza sie:

a) ust. 2c w brzmieniu: ,2c. Nowo wznoszone garaze wielostanowiskowe
zagtebione w gruncie przynajmniej czeSciowo, budynki uzytecznosci
publicznej realizowane w ramach inwestycji celu publicznego, budynki
biurowe usytuowane na terenach zakladow pracy o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym lub terenach zamknietych niezbednych
dla obronnosci panstwa, o ile nie przewidziano w nich schronéw, powinny
posiada¢ pomieszczenia spetniajgce przynajmniej minimalne wymagania
ukrycia dla takiej liczby oséb, ktéra wynika z zatozen projektowych dla
danego budynku lub zespotu budynkdéw.”

b) ust. 2d w brzmieniu: ,2d. Nowo powstajgce lub rozbudowywane
podziemne systemy transportu szynowego typu metro powinny spetnia¢
wymagania schronu, zapewniajgcego ochrone ludnosci danej dzielnicy lub
osiedla.”

art. 6 otrzymuje brzmienie: ,Art. 6. Dla dziatek budowlanych lub terendw, na
ktorych jest przewidziana budowa obiektéw budowlanych lub funkcjonalnie
powigzanych zespotow obiektow budowlanych, nalezy zaprojektowaé
odpowiednie zagospodarowanie, zgodnie z wymaganiami art. 5 ust. 1-2d,
zrealizowad je przed oddaniem tych obiektdw (zespotéw) do uzytkowania oraz
zapewni¢ utrzymanie tego zagospodarowania we wiasciwym stanie
techniczno-uzytkowym przez okres istnienia obiektdw (zespotdw)
budowlanych.”

art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,2. Warunki, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt

1, okre$lg, w drodze rozporzadzenia: 1) minister wtasciwy do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa dla budynkéw oraz zwigzanych z nimi urzadzen;



2) wiasciwi ministrowie, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, dla obiektéw budowlanych niewymienionych w pkt 1.

3) minister wiasciwy do spraw wewnetrznych dla obiektdw budowlanych lub

ich czesci stuzacych ochronie ludnosci.”

6) art. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,3. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt
2, mogq okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

1) minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa - dla budynkéw mieszkalnych;

2) wiasciwi ministrowie, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa — dla innych obiektéw budowlanych;

3) minister wiasciwy do spraw wewnetrznych dla obiektow budowlanych lub

ich czesci stuzgcych ochronie ludnosci.”

7) art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie: , 4. Wiasciwi ministrowie, okreslajgc warunki
techniczne, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajg wymagania, o ktdérych
mowa w art. 5 ust. 1-2c, oraz potrzeby osob ze szczegdlnymi potrzebami, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdblnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240).”

8) wart. 29:

a) w pkt 33 kropke zastepuije sie $rednikiem,

b) dodaje sie pkt 34 w brzmieniu: ,34) znajdujacych sie pod ziemig lub
czeSciowo zagtebionych w gruncie budowli ochronnych o powierzchni
uzytkowej do 35m2.”

9) wart. 31 ust. 1b:

a) w pkt 2 kropke zastepuije sie Srednikiem,

b) dodaje sie pkt 3 w brzmieniu: ,3) budowli ochronnych.”

Art. 2. W Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.3) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. Z 2023 r. poz. 1113,
1463, 1506, 1688, 1762, 1906, 2029)



1)

2)

art. 6 pkt 7 otrzymuje brzmienie: ,7) budowa, utrzymywanie obiektow oraz
urzadzen, niezbednych na potrzeby obronnosci panstwa oraz ochrony zycia i
zdrowia ludnosci cywilnej na wypadek wojny, a takze ustanowienie strefy
ochronnej terenu zamknietego, wynikajgcych z umoéw lub porozumien
miedzynarodowych, ochrony granicy panstwowej lub ze wzgledu na
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie
aresztow Sledczych, zaktaddw karnych, zaktadéw dla nieletnich oraz budowli
ochronnych dla ludnosci cywilnej;”

w art. 6:

a) w pkt 10 kropke zastepuije sie srednikiem,

b) po pkt 10 dodaje sie pkt 11 w brzmieniu: ,,11) ochrona zycia i zdrowia
ludnosci cywilnej w przypadku dziatarn wojennych i pomoc ofiarom tych
dziatann zgodnie z postanowieniami Konwencji Genewskiej z 12. sierpnia
1949 r. poprzez:

a) zapewnienie schronienia, dostepu do wody i Zzywnosci oraz opieki
medycznej poprzez wyznaczenie i wlasciwe oznaczenie miejsc takiego
zaopatrzenia,

b) planowanie i organizacje ewakuacji ludnosci cywilnej w zwigzku z
realizowanymi dziataniami zbrojnymi lub stanami kryzysowymi na danym
terenie poprzez wyznaczenie miejsc zbiorki ludnosci do ewakuacji oraz
drog ewakuacyjnych oraz informowanie o nich ludnosci poprzez ich

wiasciwe oznaczenie i ogtoszenie.”

Art. 3. W Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.

U. z 2023 r. poz. 122) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 3:

a) w pkt 11 kropke zastepuje sie $rednikiem,

b) dodaje sie punkt 12 w brzmieniu: ,12) zagrozeniu militarnym - nalezy
przez to rozumie¢ zagrozenie wynikajgce z realizacji dziatan zbrojnych
na danym obszarze.”

w art. 4 ust. 1:

a) w pkt 6 kropke zastepuije sie Srednikiem,



3)

4)

5)

b)

dodaje sie kolejno punkty 7-9 w brzmieniu: ,7) zapewnienie spdjnosci
miedzy planami zarzgdzania kryzysowego a planami obronnymi;

8) przygotowanie i ewidencjonowanie budowli ochronnych dla ludnosci
cywilnej;

9) przygotowywanie syren alarmowych w ilosci zapewniajacej
styszalno$¢ sygnatdow powszechnego ostrzegania i alarmowania na

obszarach zamieszkatych przez ludnos¢ cywilng.”

w art. 4. ust. 2:

a) w pkt 5 kropke zastepuije sie Srednikiem,

b) dodaje sie kolejno punkty 6-7 w brzmieniu: ,6) zapewnienie miejsc w

ogodlnodostepnych budowlach ochronnych przynajmniej dla 50%
ludnosci cywilnej;
7) zapewnienie zapasowych miejsc pracy oraz stanowisk kierowania dla

organdw administracji publicznej w budowlach ochronnych.”

art. 5 ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,,5. Plany zarzadzania kryzysowego uzgadnia
sie z kierownikami jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym,
planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreSlonych w
planie oraz z Ministerstwem Obrony Narodowej i Sztabem Generalnym Wojska
Polskiego w zakresie zagrozen militarnych.”

w art. 14 ust. 2:

a) w pkt 8 kropke zastepuije sie Srednikiem,

b) dodaje sie kolejno pkt 9-13 w brzmieniu: ,9) prowadzenie ewidencji

budowli ochronnych na obszarze wojewddztwa;

10) organizowanie, rozbudowa i zapewnienie gotowosci do
natychmiastowego uzycia systemu powszechnego ostrzegania i
alarmowania na obszarze wojewddztwa;

11) wydawanie zarzadzen w zakresie przygotowania budowli ochronnych
dla ludnosci;

12) zapewnienie gotowosci eksploatacyjnej  budowli ochronnych
bedacych w zarzadzie wojewddztwa;

13) biezace utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedacych w

zarzadzie wojewodztwa.”



6)

7)

8)

9)

w art. 17 ust. 2:

a)
b)

w pkt 6 kropke zastepuije sie Srednikiem,

dodaje sie kolejno punkty w brzmieniu: ,7) prowadzenie ewidencji
budowli ochronnych na obszarze powiatu;

8) nadzor nad systemem alarmowym na obszarze powiatu;

9) zapewnienie gotowosci eksploatacyjnej budowli ochronnych
bedacych w zarzadzie powiatu;

10) biezgce utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedacych w

zarzadzie powiatu.”

w art. 19 ust. 2:

a) w pkt 6 kropke zastepuije sie Srednikiem,

b) dodaje sie kolejno punkty 7-12 w brzmieniu: ,,7) prowadzenie ewidencji

budowli ochronnych na obszarze gminy;

8) zapewnienie gotowosci eksploatacyjnej budowli ochronnych
bedacych w zarzadzie gminy;

9) oznakowanie budowli ochronnych;

10) biezgce utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedgcych w
zarzadzie gminy;

11) nadzorowanie styszalnosci syren alarmowych na obszarze gminy w
uzgodnieniu z wiasciwym miejscowo starostg;

12) zapewnienie awaryjnych uje¢ wody stuzacych zaopatrzeniu ludnosci

w wode w przypadku awarii systemu wodociggowego.”

W art. 5 ust. 2 pkt 2:

a)
b)

w lit. d Srednik zastepuije sie przecinkiem,
po lit. d dodaje sie lit. e w brzmieniu: ,e) procedury okreslajgce
postepowanie w sytuacjach zagrozenia militarnego;”

W art. 5. ust. 2. pkt 3:

a)
b)

w lit. | kropke zastepuje sie przecinkiem,

po literze | dodaje sie kolejno punkty m-o w brzmieniu: ,m) ewidencje
budowli ochronnych, n) procedury zapewnienia  gotowosci
eksploatacyjnej budowli ochronnych, o) plany doraznego przystosowania

obiektéw budowlanych lub ich czesci do funkcji ochronnych.”



Art. 4. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(Dz. U. z 2023 r. poz. 70, 1313, 2291) w art. 7 w ust. 1 dodaje sie pkt. 9a w

brzmieniu: ,9a) budowle ochronne przeznaczone do ochrony ludnosci cywilnej i

zajete pod nie grunty, jezeli sg wpisane do ewidencji prowadzonej przez wtasciwy

terenowo organ administracji publicznej, za wyjatkiem czeSci zajetych na

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;”

Art. 5. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890, 2029, 2739)

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

art 1. ust. 3. otrzymuje brzmienie: ,3. Ustalajac przeznaczenie terenu lub
okreslajgc potencjalny sposéb zagospodarowania i korzystania z terenu, organ
wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgftaszane w postaci
wnioskbw i uwag, zmierzajgce do ochrony istniejgcego stanu
zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a
takze analizy ekonomiczne, $rodowiskowe, spoteczne i z zakresu obrony
cywilnej.”

w art. 1 po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu: ,,5. W przypadku sytuowania
nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan bezpieczenstwa ludzi i mienia
nastepuje poprzez: 1) planowanie w granicach administracyjnych miast garazy
podziemnych lub podziemnych czesci budynkéw z funkcjg budowli ochronnej,
w celu zapewnienia miejsc w budowlach ochronnych ogdlnodostepnych dla co
najmniej 50% og&tu ludnosci na obszarze objetym planowaniem
przestrzennym,;

2) planowanie lokalizacji syren alarmowych w iloSci zapewniajgcej styszalnosc¢
sygnatow powszechnego ostrzegania i alarmowania na obszarze objetym
planowaniem przestrzennym; 3) zapewnienie mozliwosci dojazdu pojazdéw
uzywanych w zwigzku z ratowaniem Zzycia i mienia ludzkiego, ewakuacjg
ludnosci, badz usuwaniem skutkow katastrof.”

W art. 13b pkt. 3:

a) wlit. s Srednik zastepuje sie przecinkiem,



4)

5)

6)

b)

po lit. s dopisuje sie lit. t w brzmieniu: ,t) obiekty stuzace obronie

cywilnej w tym budowle ochronne:”

W art. 13f wprowadza sie nastepujgce zmiany:

a)
b)

C)

d)

f)
g)

w ust. 1 pkt 2 kropke zastepuje sie Srednikiem,

w ust. 1 dodaje sie kolejny 3 pkt w brzmieniu: ,3) budowli ochronnych
dla ludnosci cywilnej.”

w ust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie: ,3) ustalenie zasad zapewnienia
dostepu do przedszkola, ztobka, ambulatorium podstawowej opieki
zdrowotnej, budowli ochronnych dla ludnosci cywilnej, w tym wraz z
wyszczegolnieniem ich typu, biblioteki, domu kultury, domu pomocy
spotecznej, urzadzonego terenu sportu, przystanku publicznego
transportu zbiorowego, placéwki pocztowej, apteki oraz posterunku
policji lub posterunku jednostki ochrony przeciwpozarowej;”

w ust. 7 pkt 5 kropke zastepuje sie Srednikiem,

w ust. 7 po pkt 5 dodaje sie kolejno pkt 6 w brzmieniu: ,6) ustalenie
roznych regulacji dotyczacych dostepnosci obszaréw stuzgcych obronie
cywilnej wraz z wyszczegdlnieniem zréznicowanych typow i pojemnosci
schronéw i ukry¢ dla rdéznych obszaréw gminy w zaleznosci od
przewidywanej liczby ludnosci na danym terenie.”

w ust. 8 kropke na koncu zdania zastepuije sie Srednikiem,

po ust. 8 dodaje sie ust. 9 w brzmieniu: ,9. Przez zapewnienie dostepu
do budowli ochronnej dla ludnosci cywilnej rozumie sie zapewnienie
miejsc  w ogolnodostepnych budowlach ochronnych dla 50%

mieszkancow lub uzytkownikéw danego obszaru.”

W art. 13h ust. 2:

a)
b)

w pkt 4 kropke zastepuje sie $rednikiem,
dodaje sie kolejno pkt 5 w brzmieniu: ,,5) sposobu uwzglednienia planéw
zarzadzania kryzysowego w zakresie sposobu udostepniania obiektéw

stuzacych obronie cywilnej.”

W art. 15 ust. 2:

a)

w pkt 12 na koncu zdania kropke zastepuje sie Srednikiem,



b) dodaje sie kolejno pkt 13 w brzmieniu: ,13) zasady lokalizowania
obiektow stuzacych obronie cywilnej w tym budowli ochronnych dla
ludnosci.”

Art. 17 pkt 6 litera a otrzymuje brzmienie: ,a) opinie o projekcie planu

miejscowego do:

— gminnej lub innej wiasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-

architektonicznej,

— wéjtdw, burmistrzéw gmin albo prezydentéw miast, graniczacych z

obszarem objetym planem miejscowym, w zakresie rozmieszczenia

inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,

— regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska, jezeli odstgpiono od

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko,

— marszatka wojewddztwa w zakresie:

— — udokumentowanych z6z kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, innych niz

ztoza strategiczne,

— — udokumentowanych wéd podziemnych,

— (uchylone)

— wihasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewddzkiego

inspektora ochrony Srodowiska w zakresie lokalizacji nowych zaktadéw o

zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej,

nowych inwestycji i zagospodarowania terendéw w sgsiedztwie zaktadéw o

zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej,

w przypadku gdy te inwestycje lub sposéb zagospodarowania terendw

zwiekszajg ryzyko lub skutki powaznych awarii przemystowych, oraz zmian, o

ktdérych mowa w art. 250 ust. 5 i 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony $rodowiska, w istniejgcych zaktadach o zwiekszonym lub

duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej oraz wtasciwego

organu Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie potrzeb dotyczacych
zapewnienia wody do celéw przeciwpozarowych oraz dojazdu dla pojazdéw
jednostek ochrony przeciwpozarowej,

— wihasciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego,



— starosty, jako wtasciwego organu ochrony srodowiska w zakresie terenéw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktdrych wystepuija
te ruchy— operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego w
zakresie sposobu zagospodarowania gruntdw lezgcych w odlegtosci nie
wiekszej niz:

—— 25 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyzszych napiec,
w przypadku gdy napiecie znamionowe tej linii elektroenergetycznej wynosi
220 kV,

—— 40 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyzszych napiec,
w przypadku gdy napiecie znamionowe tej linii elektroenergetycznej
przekracza 220 kV, lecz jest nie wieksze niz 400 kV,

—— 70 m od osi napowietrznej linii elektroenergetycznej najwyzszych napieé,
w przypadku gdy napiecie znamionowe tej linii elektroenergetycznej
przekracza 400 kV,

——25 m od osi linii kablowej HVDC 450 kV oraz zyty powrotnej,

— operatora systemu przesytowego gazowego w zakresie sposobu
zagospodarowania gruntéw lezacych w odlegtosci nie wiekszej niz:

— — 65 metréw od osi gazociggu wysokiego cisnienia o Srednicy mniejszej niz
500 mm lub réownej 500 mm,

— — 100 metréw od osi gazociggu wysokiego cisnienia o $rednicy wiekszej niz
500 mm, operatora systemu dystrybucyjnego gazowego w zakresie terenéw
lezagcych w odlegtosci nie wiekszej niz:

— — 65 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia o Srednicy mniejszej niz 500
mm lub réwnej 500 mm,

—— 100 m od osi gazociggu wysokiego cisnienia o Srednicy wiekszej niz 500
mm,

—— 35 m od osi gazociggu podwyzszonego $redniego ci$nienia o srednicy
mniejszej niz 500 mm lub réwnej 500 mm,

—— 50 m od osi gazociggu podwyzszonego $redniego ci$nienia o $rednicy
wiekszej niz 500 mm,

— podmiotu zajmujgcego sie transportem ropy naftowej lub produktéw

naftowych rurociggami przesytowymi dalekosieznymi w zakresie terendw



8)

lezacych w odlegtosci nie wiekszej niz 20 m od osi istniejgcego rurociggu
przesytowego dalekosieznego stuzgcego do transportu ropy naftowej lub
produktow naftowych,

— wihasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej w zakresie dotyczacym
sposobu zagospodarowania obszaréw kolejowych i terendw przylegtych do
obszarow kolejowych, dyrektora zarzadu zlewni Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w zakresie wptywu ustalen planu na funkcjonowanie
melioracji wodnych

— wihasciwego starosty w zakresie zasad lokalizowania obiektdw stuzgcych
obronie cywilnej w tym budowli ochronnych dla ludnosci, a w miastach na
prawach powiatu do wtasciwego wojewody.”

W art. 39 dodaje sie ust. 9 w brzmieniu: ,9. W planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa uwzglednia sie obiekty stuzgce obronie

cywilnej.”

Art 7. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych i administracji najpdzniej w

czasie 3 miesiecy od wejscia w Zzycie niniejszej ustawy ogtosi w drodze

rozporzadzenia:

1.

N

Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne i ich
usytuowanie.

Szczegbtowe zasady lokalizowania obiektow stuzgcych obronie cywilnej w
planach zagospodarowania przestrzennego.

Warunki techniczne utrzymania budowli ochronnych.

Zasady ewidencjonowania i oznakowania oraz informowania ludnosci o ich
dostepnosci.

Zasady organizacji i warunki przygotowania oraz sposéb funkcjonowania
Systemdw wykrywania zagrozen, powszechnego ostrzegania i alarmowania

oraz wiasciwosci organéw w tych sprawach.

Art 8. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do zamierzenia budowlanego

wznoszonego na podstawie pozwolenia na budowe, wniosku o wydanie decyzji o

zatwierdzenie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu



architektoniczno-budowlanego albo wniosku o zmiane pozwolenia na budowe,

udzielonego przed wejsciem jej w zycie.

Art 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora

ma zosta¢ unormowana

Bezpieczenstwo obywateli jest jednym z najwazniejszych zadan panstwa
wyrazonym w Art. 5. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Konwencji Genewskiej
z 12. sierpnia 1949 r. wraz z Protokotami Dodatkowymi. Jak pokazuje doswiadczenie
ostatnich trzech dekad, obecne prawodawstwo okazuje sie nieskuteczne nie dajac
jednostkom samorzadu terytorialnego wystarczajacej podstawy prawnej i narzedzi do
realizacji tego obowigzku. Samorzady poszczegolnych szczebli zgtaszaty wielokrotnie,
ze brakuje stosownych przepisdw definiujgcych zadania z zakresu obrony cywilnej,
wyznaczajgcych wiasciwe do ich realizacji podmioty, w zakresie budowli ochronnych
brakuje w przepisach definicji takowych budowli, co jest problemem w projektowaniu
oraz tworzeniu nowych miejsc ukrycia. Problem ten byt jasno wskazywany w raportach
Najwyzszej Izby Kontroli z lat 2012, 2014 i 2016. Od czasu wejscia w zycie Ustawy o
Obronie Ojczyzny, ktéra zastgpita Ustawe o Powszechnym Obowigzku Obrony
Rzeczypospolitej sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu. W efekcie Polska jest krajem
0 jednej z najnizszych liczbie miejsc w budowlach ochronnych dla ludnosci cywilnej w
Europie i regionie. Brak definicji i norm technicznych uniemozliwia faktyczng ocene
liczby i jakosci ukry¢ i schrondw oraz tworzenie takich miejsc. Niniejszy Projekt Ustawy
ma na celu uzupetnienie i poprawienie istniejgcych przepisow w taki sposdb aby
umozliwi¢ samorzadom nalezyte wywigzywanie sie z konstytucyjnego obowigzku
ochrony obywateli. Zaproponowane przepisy majg takze zacheca¢ obywateli do
tworzenia przydomowych schronéw, ukryC oraz zobowigzywaé inwestorow do

uszanowania istniejgcych norm prawnych.
2. Roéznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
Wspdtczesne realia wymagajg dostosowania sie do réznych sytuagji

kryzysowych stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludnosci wynikajacych ze

zmian klimatycznych, katastrof naturalnych i przemystowych oraz dziatan zbrojnych.



W sytuacjach ekstremalnych, jednym z kluczowych narzedzi ochrony ludnosci sg
budowle ochronne. Niestety w dotychczasowym prawodawstwie narzedzie to
pozostaje pomijane i niezdefiniowane, co uniemozliwia budowe i projektowanie takich
obiektéw dla celow cywilnych. Przedtozony Wysokiej Izbie projekt ustawy uzupetnia
przepisy poprzez wprowadzenie jasno zdefiniowanych obiektow stuzacych obronie
cywilnej w skfad ktdrych wchodzg budowle ochronne dzielgce sie odpowiednio na
schrony i ukrycia. Wprowadzenie do przepisbw prawa budowlanego, ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ustawy o planowaniu przestrzennym i ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym tych poje¢ wraz z definicjami, stanowi niezbedne
uzupetnienie istniejgcych przepisow. Znowelizowane przepisy pozwolg wiasciwym
ministrom na wydanie rozporzadzen regulujgcych projektowanie oraz budowanie
budowli ochronnych na cele cywilne i bezposrednio przetozy sie na zwiekszenie
bezpieczenstwa obywateli w obliczu kryzysu.

Zaproponowane przepisy doprecyzowujg takze obszar ewidencji budowli
ochronnych oraz koordynacji systemu powszechnego ostrzegania i alarmowania w taki
sposdb, aby jasno okresli¢ jednostki odpowiedzialne za poszczegdlne zadania tak, aby
stworzy¢ komplementarny system umozliwiajgcy obywatelom korzystanie z budowli
ochronnych w sytuacji zagrozenia, ktdéra wymaga zastosowania takiego Srodka
ochrony. Zaproponowane przepisy porzadkujg zobowigzania jednostek samorzadu
terytorialnego poszczegdinych szczebli zapobiegajgc rozmytej odpowiedzialnosci oraz
uzupetniajg je tam, gdzie niezbedne dla funkcjonowania sytemu zadania nie posiadaty
przypisanych podmiotdw majacych je realizowaé. Jest to realizacja rekomendacii
wystosowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w raporcie dotyczgcym systemu obrony
cywilnej w Polsce z roku 2014.

Intencjg wnioskodawcow jest stworzenie warunkdw prawnych dla zapewnienia
schronienia w budowlach ochronnych dla wszystkich mogacych go potrzebowac
obywateli. W obliczu narastajgcych zagrozen geopolitycznych oraz klimatycznych
budowa schronéw i ukry¢ dla ludno$ci cywilnej powinna by¢ jednym z priorytetow w
zakresie wzmacniania odpornosci panstwa zgodnie z celami Krajowego Planu
Odbudowy. Wprowadzenie zapisow ustawy pozwoli na jednoznaczne okreSlenie
warunkéw budowy, ewidencji, zasad uzytkowania i remontéw takich obiektow.

Projektowane przepisy uwzgledniajg réwniez kwestie dostepu do wody, Zywnosci oraz



opieki medycznej poprzez wyznaczenie i wiasciwe oznaczenie miejsc takiego

zaopatrzenia.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Whnioskodawcy celowo proponujg przepisy, o ograniczconym do niezbednego
minimum zakresie. Wychodzac z zatozenia, ze w proponowanej formie nie bedg staty
W sprzecznosci z tworzonymi obecnie przepisami Ustawy o Obronie Cywilnej.
Przeciwnie, przepisy te jako niezbedne minimum, obejmujace jedynie wybrane
narzedzia z zakresu szerokiej tematyki obrony cywilnej beda stanowity baze dla
opracowywanego obecnie projektu ustawy. Pilne wprowadzenie proponowanych w
przedtozonym projekcie zmian w przepisach pozwoli na jak najszybsze rozpoczecie co
do zasady dtugotrwatego procesu budowy systemu budowli ochronnych dla ludnosci
cywilnej oraz tworzenia stosownych plandw i procedur w zakresie zarzadzania
kryzysowego pozwalajgcych na wykorzystanie ich w wymagajacej tego sytuacji
kryzysowej.

Ustawa proponuje takze narzedzia zachecajgce inwestorow indywidualnych i
komercyjnych do budowy i ewidencjonowania budowli ochronnych poprzez stosowne
ulgi podatkowe. Pozwoli to jednostkom samorzadu terytorialnego do szybszego
zaspokojenia potrzeby budowli ochronnych na ich terenie oraz stanowi podstawe do
efektywnego projektowania budowli ochronnych na terenach o rzadszej zabudowie

oraz przemystowych.

4. Zrédta finansowania

Przystosowanie nowobudowanych budynkéw do funkcji ochronnej dla ludnosci
cywilnej zwieksza koszty ich budowy jedynie o 1,5% zgodnie z analizami Szefa Obrony
Cywilnej Kraju oraz Panstwowej Strazy Pozarnej. Samorzady juz wczesniej posiadaty
w zakresie swoich obowigzkéw ochrone i pomoc osobom poszkodowanym w wyniku
klesk, kryzysow i potencjalnych dziatan wojennych oraz odpowiadajgce tym zadaniom
budzety w obszarach obrony cywilnej, obronnosci oraz zarzadzania kryzysowego.

Dlatego oceniamy, ze zaproponowane zmiany W przepisach nie spowodujg



nadmiernego obcigzenia finansowego dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednocze$nie zauwazamy, ze proponowane zmiany stwarzajg mozliwos¢ i podstawe
prawng dla wiasciwych Ministerstw do tworzenia programéw wsparcia dla

samorzadow w realizacji zadan z zakresu ochrony Zycia i zdrowia ludnosci cywilnej.

5. Oswiadczenie o 2zgodnosci projektu ustawy 2z prawem Unii

Europejskiej

Projekt nie stoi w sprzecznosci z prawem Unii Europejskie;j.

6. Wplyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorstw

Proponowana ustawa nie wplywa w sposob bezposredni na dziatalnos¢

mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich przedsiebiorstw.
7. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy nie zostat poddany konsultacjom spotecznym ale zostat
skonsultowany z przedstawicielami srodowiska zajmujgcego sie problematyka obrony

cywilnej oraz ochrony ludnosci.
8. Zgodnosc¢ z Konstytucja RP

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z Konstytucjg
RP.

9. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

W art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U.
2023 poz. 682 z pdzn. zm.) zawarto upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych
w zakresie warunkdw technicznych jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane
przez ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa dla budynkdéw oraz zwigzanych z nimi urzadzen

lub dla wiasciwych ministrow, w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw



budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
dla obiektéw budowlanych niewymienionych w pkt 1.

Ochrona ludnosci jako zadanie publiczne jest realizowane przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych i administracji, jako dziat administracji publicznej,
zgodnie z klasyfikacjg dziatdw administracji rzadowej, wiec zasadne wydaje sie aby
rozporzadzenia dotyczace tych zadan takze zostaly przygotowane przez ministra
wihasciwego do spraw administracji publicznej w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

Projekt ustawy w art. 7 zaklada stworzenie nastepujacych aktéw
wykonawczych do ustawy:

1. Warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne i ich
usytuowanie.

2. Szczegotowe zasady lokalizowania obiektow stuzacych obronie cywilnej w
planach zagospodarowania przestrzennego.

3. Warunki techniczne utrzymania budowli ochronnych.

4. Zasady ewidencjonowania i oznakowania oraz informowania ludnosci o ich
dostepnosci.

5. Zasady organizacji i warunki przygotowania oraz sposob funkcjonowania
Systemow wykrywania zagrozen, powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz

wiasciwosci organdéw w tych sprawach.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodaweow: postanka Joanna Wicha)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzgdza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano nowelizacj¢ ustaw: z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane!, z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
. nieruchomosciami?, z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?,
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych* oraz z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®.

Nowelizacja zaklada wprowadzenie do przepisOw zmienianych ustaw
pojeé: budowli ochronnej, schronu i ukrycia. Zgodnie z proponowana definicja
,budowla ochronna” oznaczataby obiekt budowlany lub jego czes¢
przeznaczone do ochrony oséb, urzadzen, zapaséw materialowych lub innych
dobr materialnych przed skutkami wynikajacymi z dziatan zbrojnych i zdarzen

' Dz. U. 22023 r. poz. 682, ze zmianami.

2Dz U. 22023 r. poz. 344, ze zmianami. wrnT e .J
3Dz U.z2023r.poz. 122. 1. 55@0530 ....................
*Dz. U. 22023 r. poz. 70, ze zmianami. Dot D?é,CB,Q&)@ZL"r.

SDz. U. 22023 r. poz. 977, ze zmianami.

ul. Zagorno 3, 00 441 Warszowa » {22)694 27 62,694 17 27, faks {22) 694 1865



terrorystycznych, katastrof ekologicznych, przemystowych i ekstremalnych
zjawisk pogodowych. Budowle ochronne bylyby klasyfikowane jako schrony
albo ukrycia. Zgodnie z proponowang ustawg obiekty budowlane miatyby by¢
projektowane i budowane w sposoéb zapewniajacy ochrone ludnodci, zgodnie
z wymaganiami obrony cywilnej w rozumieniu ,Konwencji Genewskiej
z 12 sierpnia 1949 r. wraz z Protokotami Dodatkowymi do tej konwencji”®,
w szczegoOlnosci ochrony zycia i zdrowia ludnosci cywilnej przed skutkami
dziatan zbrojnych. W projekcie przewidziano okreslenie, w drodze
rozporzadzen,, przez wilasciwych ministréw, warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ m.in. budowle ochronne i ich usytuowanie oraz warunki
techniczne ich uzytkowania. Zaproponowano, aby pozwolenia na budowe nie
wymagata budowa znajdujacych sie pod ziemig lub czedciowo zaglebionych
w gruncie budowli ochronnych o powierzchni uzytkowej do 35m?.

W projekcie zawarto ponadto przepisy regulujace m.in. kwestie
dotyczace prowadzenia ewidencji budowli ochronnych, organizowania
i funkcjonowania systemu powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz
udostepniania budowli ochronnych dla ludnosci cywilnej, a takze wiasciwosci
organow administracji publicznej w tych sprawach.

Autorzy projektu zaproponowali zwolntenie od podatku od
nieruchomosci budowli ochronnych przeznaczonych do ochrony ludnosci
cywilnej i zajetych pod nie gruntéw, jezeli sa wpisane do ewidencji
prowadzonej] przez wlasciwy terenowo organ administracji publicznej, za
wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W projekcie zawarto postanowienia przejSciowe. Proponowana ustawa
ma wej$¢ w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii
Europejskiej.

¢ Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku
(Dz. U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171), w tym Konwencja Genewska o ochronie 0séb cywilnych
podczas wojny. Konwencje zostaly uzupelnione z dniem 23 kwietnia 1992 1. przez Protokoly
dodatkowe sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175)
oraz z dniem 26 kwietnia 2010 r. przez Protokol dodatkowy przyjety w Genewie dnia 8
grudnia 2005 roku (Dz. U. z 2010 r. Nr 70, poz. 447).

2



4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo

budowlane oraz niektérych innych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: poslanka Joanna
Wicha) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano nowelizacj¢ ustaw: z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane!, z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami?, z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?, z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych* oraz z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’. Nowelizacja zakltada
wprowadzenie do przepisow zmienianych ustaw pojec: budowli ochronnej,
schronu i ukrycia. Zgodnie z proponowana definicja ,,budowla ochronna”
oznaczataby obiekt budowlany lub jego czes$¢ przeznaczone do ochrony oséb,
urzadzen, zapaso6w materialowych lub innych débr materialnych przed skutkami
wynikajgcymi z dziatan zbrojnych i zdarzen terrorystycznych, katastrof
ekologicznych, przemyslowych i ekstremalnych zjawisk pogodowych. Budowle
ochronne bylyby klasyfikowane jako schrony albo ukrycia. Zgodnie
z proponowang ustawa obiekty budowlane miatyby by¢ projektowane i budowane
w sposob zapewniajacy ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony
cywilnej w rozumieniu ,,Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 r. wraz
z Protokotami Dodatkowymi do tej konwencji”®, w szczegdlnosci ochrony zycia

' Dz U. 22023 1. poz. 682, ze zmianami.
2Dz. U. 22023 1. poz. 344, ze zmianami.
3Dz. U. 22023 r. poz. 122.

i 4Dz U.z2023 r. poz. 70, ze zmianami.

% 3Dz U. 22023 r. poz. 977, ze zmianami.

sk ORSEUG PREYDIUN

¢ Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku

- (Dz. U. z 1956 1. Nr 38, poz. 171), w tym Konwencja Genewska o ochronie 0séb cywilnych

* podczas wojny. Konwencje zostaly uzupetnione z dniem 23 kwietnia 1992 1. przez Protokoly
dodatkowe sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 1. Nr 41, poz. 175)
oraz z dniem 26 kwietnia 2010 r. przez Protokot dodatkowy przyjety w Genewie dnia 8 grudnia
2005 roku (Dz. U. z 2010 r. Nr 70, poz. 447).

ul Zagdma 3, 00 441 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 1 27, faks {22) 694 18 65



i zdrowia ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan zbrojnych. W projekcie
przewidziano okreslenie, w drodze rozporzadzen, przez wlasciwych ministrow,
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ m.in. budowle ochronne
i ich usytuowanie oraz warunki techniczne ich uzytkowania. Zaproponowano, aby
pozwolenia na budowe nie wymagata budowa znajdujacych si¢ pod ziemig lub
czesciowo zaglebionych w gruncie budowli ochronnych o powierzchni uzytkowe;
do 35m% W projekcie zawarto ponadto przepisy regulujace m.in. kwestie
dotyczace prowadzenia ewidencji budowli ochronnych, organizowania
i funkcjonowania systemu powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz
udostepniania budowli ochronnych dla ludnosci cywilnej, a takze wlasciwosci
organéw administracji publicznej w tych sprawach. Autorzy projektu
zaproponowali zwolnienie od podatku od nieruchomosci budowli ochronnych
przeznaczonych do ochrony ludnoéci cywilnej i zajgtych pod nie gruntow, jezeli
sg wpisane do ewidencji prowadzonej przez wlasciwy terenowo organ
administracji publicznej, za wyjatkiem cze$ci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. W projekcie zawarto postanowienia przejsciowe.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskie;.
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Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Ocena Skutkéw Regulaciji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektorych innych ustaw

(przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

W obecnym stanie prawnym brak jest zaréwno definicji, jak tez innych regulaciji
dotyczacych budowli ochronnych. Co wigcej, od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny? tj. od 23 kwietnia 2022 r. w Polsce nie obowiazujg
regulacje dotyczace obrony cywilnej. Dotychczasowe regulacje dotyczgce obrony
cywilnej znajdowaly sie w dziale IV ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® (art. 137 — 173 tej ustawy). Powyzsza
ustawa utracita moc z dniem 23 kwietnia 2022 r. na podstawie art. 823 pkt 2 ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Jak podkreslono w uzasadnieniu projektu ,Polska jest krajem o jedne;
z najnizszych liczbie miejsc w budowlach ochronnych dla ludnosci cywilnej w Europie
i regionie. Brak definicji i norm technicznych uniemozliwia faktyczng ocene liczby
i jakosci ukry¢ i schronéw oraz tworzenie takich miejsc. Niniejszy Projekt Ustawy ma
na celu uzupetnienie i poprawienie istniejgcych przepisbw w taki sposéb, aby
umozliwié samorzadom nalezyte wywigzywanie sie¢ z konstytucyjnego obowigzku

ochrony obywateli. Zaproponowane przepisy majg takze zachecaC obywateli do

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektdw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-88/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Joanna Wicha.
2Dz. U. 22024 r. poz. 248.

3Dz. U.z2021r. poz. 3721 1728.

Ul Zaplrna 3, 00 443 Warszawe - tel. (22) 094 27 62, 494 17 27, taks {72) 624 18 65



tworzenia przydomowych schronéw, ukry¢é oraz zobowigzywaé inwestoréw do

uszanowania istniejgcych norm prawnych™.

II. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Projekt zaktada nowelizacje ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane®,
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®, ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym’, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych® oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym®.

W zakresie dotyczgcym zmiany Pr. bud. (art. 1 projektu) przewidziano m.in.
wprowadzenie poje¢ budowli ochronnej, schronu i ukrycia (zmieniany art. 3 Pr. bud.).
Z kolei w projektowanym art. 5 ust. 2d Pr. bud. zaproponowano wprowadzenie
wymagan dla nowo powstajacych lub rozbudowywanych podziemnych systemow
transportu szynowego typu metro, analogicznych jak dla schronu. Zauwazenia
wymaga, ze po pierwsze, projektowania i rob6t budowlanych obiektéw budowlanych
metra i urzadzen budowlanych zwigzanych z metrem obecnie dotyczy rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ obiekty budowlane metra i ich usytuowanie'®. Wprowadzenie
omawianej zmiany moze zatem prowadzi¢ do niestosowania niektérych przepiséw
tego rozporzgdzenia z uwagi na kolizje z przepisami aktu wyzszego rzedu. Po drugie,
uzycie przez projektodawce wyrazu wymagania nie bedzie spdjne z terminologia
zastosowang w Pr. bud. (warunki techniczne). W zmienianym art. 7 ust. 2 oraz ust. 3
Pr. bud. przewidziano natomiast rozszerzenie kompetencji ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych o upowaznienie do wydania rozporzgdzern w zakresie warunkéw
technicznych dla obiektéw budowlanych lub ich czesci stuzacych ochronie ludnosci.

W zakresie dotyczacym zmiany u.g.n. (art. 2 projektu) proponuje sie
rozszerzenie katalogu celdéw publicznych o budowle ochronne dla ludnosci cywilne;.

Skutkiem powyzszego rozwigzania bedzie dopuszczalno$¢ wywtaszczenia na cel

+Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 1.

5Dz. U. z 2023 r. poz. 682, ze zm., dalej: ,Pr. bud.”.
8Dz. U. 22023 r. poz. 344, ze zm., dalej. ,u.g.n.”
"Dz. U.z2023r. poz. 122, dalej: ,u.z.k.”.

8Dz. U. z2023r. poz. 70, ze zm., dalej: ,u.p.0.l.”.
°Dz. U. 22023 r. poz. 977, ze zm., dalej: ,u.p.z.p.”.
0Dz.U z2023r poz. 1210.



budowy schronéw Ilub ukryé. Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."" wywlaszczenie jest dopuszczalne
jedynie woéwczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem.

W zakresie dotyczgcym zmiany u.z.k. (art. 3 projektu) wprowadzono m.in.
definicje wyrazenia zagrozenie militarne (projektowany art. 3 pkt 12 u.z.k. — llekro¢ w
ustawie jest mowa o zagrozeniu militarnym — nalezy przez to rozumie¢ zagrozenie
wynikajgce z realizacji dziatari zbrojnych na danym obszarze). Zauwazenia wymaga,
ze W u.z.k. wystepuje juz pojecie zagrozenia, ktore nie zostato jednak zdefiniowane
ustawowo. Z budowy zaproponowanej definicji zagrozenia militarnego (nalezy przez
to rozumie¢ zagrozenie) mozna wnioskowaé, ze stany faktyczne objete ta definicjg
kazdorazowo nalezy okresli¢ jako zagrozenie w rozumieniu u.z.k. W tym kontekscie
nalezy wyrazi¢ watpliwo$¢ co do zastosowania do zagrozen militarnych przepiséw
u.z.k. dotyczacych zagrozen — np. w zakresie odnoszacym sie do opracowania
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego (art. 5a u.zk.) czy tez
kompetencji Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (art. 10 i nast. u.z.k.).

W zakresie dotyczgcym zmiany u.p.o.l. (art. 4 projektu) przewidziano zwolnienie
od podatku od nieruchomosci budowli ochronnych przeznaczonych do ochrony
ludnosci cywilnej i zajetych pod nie gruntow, jezeli sg wpisane do ewidencji
prowadzonej przez wiasciwy terenowo organ administracji publicznej, za wyjatkiem
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (projektowany art. 7 ust. 1
pkt 9a u.p.o.l.). Skutkiem prawnym powyzZszego rozwigzania bedzie rozszerzenie
wyjatku od zasady przedmiotowej powszechno$ci opodatkowania w podatku od
nieruchomosci, polegajgcego na zwolnieniu przedmiotowym od tego podatku 2.
W zakresie dotyczgcym zmiany u.p.z.p. (art. 5 projektu) zaproponowano m.in.
wprowadzenie obiektow stuzacych obronie cywilnej do tzw. uwarunkowan rozwoju
przestrzennego gminy, o ktérych mowa w art. 13b u.p.z.p. Skutkiem prawnym
powyzszego rozwigzania bedzie konieczno§¢ uwzglednienia — przy okresleniu ustalen
planu ogoinego — znajdujacych sie¢ na obszarze danej gminy obiekiébw stuzgcych

obronie cywilnej.

1 Dz U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.
12 Wyjatki od wspomnianej zasady opisujg komentatorzy W. Modzelewski, J. Bielawny, M. Unisk (red.)
w: Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokainych, Komentarz, SIP Legalis 2024.
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Na marginesie niniejszych uwag nalezy zauwazy¢, ze w projekcie zabrakto
art. 6.

W art. 7 projektu wprowadzono upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych i administracji do wydania rozporzadzenia w przedmiocie m.in.
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne i ich
usytuowanie. Uwagi wymaga, ze ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej’® wyr6znia jako odrebne dziaty sprawy wewnetrzne (art. 5 pkt
24) oraz administracfa publiczna (art. 5 pkt 1). Brak natomiast dziatu administracja.

Nalezy odnotowaé, ze omawiany projekt byt przedmiotem analizy Biura
Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu pod katem zgodnosci
z prawem Unii Europejskiej'4. W opinii tej wskazano, ze przepisy projektu nie naleza
do materii regulacji prawa Unii Europejskiej. Omawiany projekt byt takze przedmiotem
analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu'® — w odno$nej opinii
stwierdzono, iz nie jest on projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegdlnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Niniejszy projekt ustawy obejmuje szereg zagadnien zwigzanych z tworzeniem
schronéw i budowli ochronnych dla ludnosci cywilnej. Opracowanie skupia sie na
analizie rozwigzan stosowanych w czterech panstwach: Czechach, Estonii, Finlandii
i Litwie. Analizie poddano m.in. podstawy prawne, podmioty odpowiedzialne za obrone
cywilng, definicyjne pojecia schronéw, wymogi techniczne, ewidencjonowanie budowli
oraz stosowane sposoby powszechnego ostrzegania.

W Czechach kwestie zwigzane z bezpieczenstwem ludnosci cywilnej
uregulowano przede wszystkim w ustawie nr 239/2000 o zintegrowanym systemie
ratownictwa oraz wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych'®. Czeski

system zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci charakteryzuje rozproszenie

13Dz U.z2022r. poz. 2512, ze zm.

14 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: postanka
Joanna Wicha), opinia z 26 marca 2024 r., BEOS-WPEiIM-632/24.

5 Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 requlaminu Sejmu ~ czy poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: postanka Joanna Wicha) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej,
opinia z 26 marca 2024 r., BEOS-WPEiM-633/24.

18 Zakon &. 239/2000 Sb. o integrovaném zéchranném systému a o zméné nékterych zékont, z pézn.
zm., tekst ujednolicony dostepny w j. czeskim: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239.

4



obowiazkéw pomiedzy rézne podmioty. Ogélng role koordynacyjng w obszarze
zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej peini Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, a podstawowe zadania w ramach systemu wykonuje Straz Pozarna.
Zadania w zakresie ochrony ludnoéci realizujg takze organy wojewodztw, gmin, osoby
prawne i osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg oraz sami obywatele.
Osoby fizyczne zobowigzane sg do udzielania pomocy osobistej lub rzeczowej, przy
czym obowigzek pomocy osobistej nie ma zastosowania m.in. do oséb w wieku do
18 roku zycia i powyzej 62 roku zycia, oséb niezdolnych do wykonywania wymaganych
czynno$ci ze wzgledu na ich stan zdrowia lub do os6b z niepetnosprawnoscig
trzeciego stopnia. Zgodnie z informacjami zawartymi w dokumencie ,Koncepcja
ochrony ludnoéci do roku 2025 z perspektywg do roku 2030”7 oraz danymi
Panstwowej Strazy Pozarnej'®, w Czechach w poprzednich latach state schrony (stalé
Ukryty) budowano nierbwnomiernie na caltym terytorium kraju — w wybranych
miejscach o znaczeniu strategicznym lub w wybranych zaktadach pracy na podstawie
przeprowadzonych analiz i ustalonych kryteriéw. Od lat 90-tych XX w., kiedy panstwo
zaprzestato finansowania budowy i utrzymania stalych schronéw, ich liczba
systematycznie zmniejszata sie. W 1990 r. w Czechach istniaty 5172 schrony.
Natomiast w 2022 r. liczba schrondéw wyniosta 1 665 i mogty one przyjgé 337 975
os6b'®. Jednakze obecnie nawet nieutrzymywane i nieremontowane schrony sa
w dalszym ciggu ewidencjonowane, aby w razie potrzeby, po dokonaniu niezbednych
dostosowan, mogty zostaé wykorzystane jako miejsca doraznego ukrycia, o ile pozwoli
na to ich stan techniczny. Mapa rozmieszczenia schronéw jest publicznie dostepna na
stronach internetowych??. Rozporzadzenie nr 380/2002 MSW w sprawie ochrony
ludnosci?! reguluje tworzenie i eksploatacje obiektéw ochrony ludnosci, szkolenie ich
obstugi, informowanie ludnosci o zagrozeniach, dostepnych srodkach ochrony oraz
bezpieczenstwie obiektéw. Wprowadza tez jednolity system ostrzegania o sytuacjach
awaryjnych i okresla zasady realizacji innych zadan ochrony ludnosci, w tym

ewakuacji, schronienia i przetrwania w sytuacjach kryzysowych. Rozporzadzenie

17 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030, s. 23-25,

https://www. hzscr.cz/soubor/koncepce-oob-2025-2030-pdf.aspx.

18 hitps://www.hzscr.cz/clanek/ukryti-ve-stalem-ukrytu.aspx.

18 https://www.hzscr.cz/clanek/zpravodajstvi-2023-brezen-ochrana-obyvatelstva.aspx.
2https://terinos.izscr.cz/client/?conf=CfDJ8JUiSReZCvNAMD2rtfSsbOMuC94mwtbVUrh2ddd6s1DvuV
0AJ4dzsWIKRVXPYhjWV2dfF XgOfUsuOF09XHX_2B2tkVVmdURA4iZeBhOCtK0S15MkVm8dQutGIGC
1jDgXJ7isRDhb9QbXwkiGHa100v5ZLY_3D&auth=False.

21 Vyhlaska &. 380/2002 Sb. Ministerstva vnitra k pfipravé a provadéni ukolt ochrany obyvatelstva,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-380.



okresla, jak uwzgledniaé ochrone ludnosci w planowaniu przestrzennym, zarzadzaniu
terytorialnym i budowlanym. Gminy, inne osoby prawne i osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza moga sktadaé do Wojewodzkiej Komendy Strazy Pozarnej
wnioski o opinie w sprawie celowosci utworzenia obiektow ochrony ludnosci.
Wojewddzka Straz Pozarna w ciggu 30 dni od otrzymania wniosku opiniuje jego
celowo$¢ i wydaje zalecenia dotyczace sktadu osobowego obstugi. Schrony state
projektowane sag jako obiekty catkowicie wpuszczone w ziemie o podwédjnym
zastosowaniu. Lokalizowane sg w miejscach o duzej koncentracji ludnosci
(w odlegtosci do 500 m), w waznych zaktadach, szkotach, placéwkach medycznych
i innych. Istnieje wymaég, aby schrony byty oddalone co najmniej 100 m od zbiornikéw
substanciji lotnych oraz gazéw o dziataniu toksycznym i nie znajdowaty sie na terenie
zalewowym. Projekt schronu obejmuje wymagania dotyczace jego obstugi
i konserwaciji, instalacje klimatyzacyjne i tlenowe, elektryczne i pneumatyczne,
magazyny paliw, zaopatrzenie w wode pitng i uzytkowa oraz urzadzenia sanitarne.
Informacje na stronie internetowej Strazy Pozarnej uzupetniajg te dane, prezentujac
szczegodtowy opis wygladu i wyposazenia schrondw, ktére musza spetnia¢ okreslone
normy. Kazdy schron powinien posiada¢ strefe wejSciowa stuzgcg do odkazania osob
wchodzacych do schronu oraz gtébwne pomieszczenia, przeznaczone dla oséb tam
przebywajacych. Minimalna powierzchnia podtogi na osobe dorostg wynosi 0,7 m?,
a dla dzieci ponizej 7 roku zycia, kobiet w cigzy i karmigcych 1 m2. Kazdy schron musi
mie¢ co najmniej jedno wejscie i jedno wyjscie lub wyjscie ewakuacyjne. W razie
zagrozenia panstwa lub wojny ochrone ludnosci majg zapewnia¢ takze dorazne
ukrycia (improvizované Gkryty). W razie potrzeby sa one tworzone poprzez adaptacje
istniejacych pomieszczen??. Z informacji na stronie internetowej Strazy Pozarnej
wynika, ze miejsca doraznego ukrycia powinny znajdowac si¢ w piwnicy lub centralnej
czesci budynku, z grubymi $cianami i minimalng wysokoscig 2,3 m. Rozmiar
przestrzeni powinien odpowiadaé przewidywanej liczbie os6b ukrywajgcych sie. Dla
kazdej ukrywajacej sie osoby potrzeba co najmniej 1-3 m? powierzchni podtogi
w pomieszczeniu z wentylacja wymuszong i 3-5 m? powierzchni podiogi
w pomieszczeniu bez wentylacji. Drzwi muszg otwiera¢ sie na zewnatrz, a schron musi
mie¢ co najmniej dwa wyjScia ewakuacyjne. Dorazne ukrycia rozmieszczane sg

w zasiegu miejsc zamieszkania ludnosci bez dostepu do statych schronéw. Ich

22 https://www.hzscr.cz/clanek/ukryti-v-improvizovanem-ukrytu.aspx.
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lokalizacja musi byé zgodna z planem ukrywania sie. Kwestie zwigzane
z ostrzeganiem przed zagrozeniami réwniez uregulowano w rozporzadzeniu
nr 380/2002 w sprawie przygotowania i realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci
(8§ 6-14). System ostrzegania obejmuje centra powiadamiania, sieci
telekomunikacyjne i urzadzenia koncowe, np. syreny alarmowe. Centra
powiadamiania wysylajg sygnaty ostrzegawcze do syren, a takze do telefonow
komoérkowych i innych urzadzen. Sygnat ostrzegawczy informuje o zagrozeniu, a po
nim nastepuje komunikat glosowy z informacjami o sytuacji i zaleceniami. W miejscach
bez syren wadze gminy mogg stosowaé inne metody ostrzegania.

W Estonii ochrona ludnosci w czasie kryzysu oznacza, ze zaréwno panstwo, jak
i spoleczenstwo sg przygotowane do wczesnego ostrzegania i alarmowania, dziatan
ratowniczych, ewakuaciji, schronienia, pierwszej pomocy i medycyny katastrof,
niesienia niezbednej pomocy spotecznej, psychospotecznej pomocy kryzysowej
i innych form niezbednej pomocy dla ludnosci. Podstawg ochrony ludnosci w czasie
kryzysu jest zdolno$¢ ludzi do ochrony samych siebie do czasu nadejScia pomocy oraz
do udzielania sobie wzajemnej pomocy w razie potrzeby (réwniez w czasie wojny).
Ochrona ludnos$ci opiera sie na zasadach zarzadzania kryzysowego. Wiekszos¢
zadan z zakresu ochrony ludnosci lezy w gestii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(w tym Rady ds. Ratownictwa), Ministerstwa Spraw Spotecznych oraz samorzadow

lokalnych.

Rada ds. Ratownictwa definiuje nastepujace rodzaje schronow??;
— schrony publiczne: stuzg do szybkiego i krétkotrwatego schronienia ludzi
w miejscach publicznych w przypadku bezposredniego zagrozenia;
- schrony przydomowe: to pomieszczenia w budynkach mieszkalnych,
przeznaczone do schronienia mieszkarncoéw i ich bliskich, np. piwnice;
— schronienia: to pomieszczenia bez okien, np. tazienki.
W odniesieniu do liczby schronéw znajdujacych sie na terytorium Estonii to —
na dzien 31 marca 2023 r. Rada ds. Ratownictwa oznaczyta 150 publicznych schronéw
dla prawie 95 000 os6b?*. W oparciu o istniejgca infrastrukturg do 2024 r. majg zostaé

wyznaczone kolejne schrony dla co najmniej 100 000 os6b, przy czym priorytetem

23 Sheltering indoors, https://www.rescue.ee/enfinstruction/civil-protection/sheltering-indoors.
24 Wedtug danych OECD liczba ludnosci Estonii wynosi ok. 1,3 min (dane z 2022 r.),
https://data.oecd.org/pop/population.htm.



bedg wieksze estonskie miasta. Na lata 2024-2027 %% zaplanowano zwigkszenie
mozliwo$ci ochronnych dla ludnosci, tak aby: 1) 156% mieszkancédw Estonii mogta
znalezé miejsce w schronach; 2) 40% populacji Estonii wiedziata, gdzie i jak sie
schroni¢; 3) 15% budynkéw mieszkalnych, biurowych i komercyjnych byto
wyposazonych w materiaty zawierajace wytyczne dotyczace tego, jak i gdzie schroni¢
sie w budynku oraz posiadato rozwigzania dajgce ludziom mozliwo$ci schronienia.
Rada ds. Ratownictwa wskazala, ze w sytuacji niewystarczajgcej liczby schronéw
adaptacja istniejacych konstrukcji budynkéw na schrony jest najszybszym, najbardziej
optacalnym i najskuteczniejszym rozwigzaniem zapewnienia ochrony dla ludnosci
cywilnej. Rada opracowata takze zalecenia dotyczgce dziatan, ktére mozna
wykorzysta¢ do przystosowania piwnic budynkéw mieszkalnych do celéw schronienia.
Zalecenia te opierajg sie m.in. na doswiadczeniu Rady w zakresie ratowania ludnosci
spod zawalonych budynkow oraz praktyce panstw sasiednich. Estoriskie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych planuje wprowadzenie obowigzku budowy schronéw w nowych
budynkach oraz wymogéw dotyczacych dostosowania istniejacych budynkéw do
funkcji schronienia. Planuje sie, aby w nowych budynkach o powierzchni powyzej
1200 m? obowigzkowo budowane byly schrony. Istniejgce juz budynki o tej same;j
powierzchni, w miare mozliwosci, beda musiaty zosta¢ dostosowane do funkcji
schronienia. Obecnie nad nowymi ustawowymi uregulowaniami w tym zakresie
pracuje estoriskie MSW26. W Estonii dziata rozbudowany system ostrzegawczy przed
roznymi zagrozeniami. Wykorzystuje on rézne kanaty komunikacji, by dotrze¢ do jak
najwiekszej liczby oséb. Mieszkancy moga by¢ informowani o zagrozeniu za pomoca
mediéw, stron internetowych i mediéw spoteczno$ciowych urzeddéw, syren
alarmowych rozmieszczonych w 22 najwigkszych miastach (planowane jest
rozszerzenie zasiegu), wiadomosci SMS (EE-alarm), powiadomienia telefoniczne,
system naglosnienia i powiadomienia ,od drzwi do drzwi”. Instrukcje postepowania
w przypadku zagrozenia sg fatwo dostepne zaréwno w internecie?” jak i w aplikacji

mobilnej ,Ole Valmis”.

25 Elanikkonnakaitse raamdokument; https:/ivalitsus.ee/sites/default/files/documents/2024-
02/Elanikkonnakaitse%20raamdokument. pdf.

26 Siseministeerium tahab kehtestada varjendite ja varjumiskohtade, 8.03.2024.:
ndudedhttps://www.postimees.ee/7975578/siseministeerium-tahab-kehtestada-varjendite-ja-
varjumiskohtade
nouded?_gl=1*p3jcca*_ga*NDMzODI4MzgwLjE20DczNDcOMTY.*_ga_48J0VBGDYW*MTcxMTUONz
c3NC4yNS4xLjE3MTE1NDgxNzEuNjAUMC4w.

21 Warning system, https://www.rescue.ee/en/instruction/civil-protection/warning-system.
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W Finlandii problematyka dziatah na rzecz ochrony ludnoéci cywilnej jest
uregulowana przede wszystkim w ustawie o ratownictwie?®. W firiskim modelu przez
obrone cywilng rozumie sie dziatania ratownicze wykonywane przez odpowiednie
podmioty (np. straz pozarng, zespoty ratownictwa medycznego) na rzecz ochrony
ludnosci cywilnej w przypadku dziatan zbrojnych lub zagrozenia dziataniami zbrojnymi
(ub w uzasadnionych przypadkach réwniez w czasie pokoju). Planowanie
i koordynowanie dziatan ratowniczych odbywa sie na szczeblu regionalnym i lokalnym,
za$ minister spraw wewnetrznych sprawuje ogolne kierownictwo 2°. Na stronie
internetowej ministerstwa obrone cywilng okresla si¢ jako czynnosci podejmowane
w przypadku zagrozenia dziataniami zbrojnymi lub podczas dziataii zbrojnych. Jako
przyktadowe czynnosci z zakresu ochrony ludno$ci cywilnej wskazano wydawanie
ostrzezen, prowadzenie ewakuacji do schronéw, walke z pozarami i innymi
zagrozeniami, wykonywanie czynnosci ratowniczych, $wiadczenie opieki zdrowotne;.
Na terytorium Finlandii znajduje sie ok. 50 500 schronéw?®, w ktérych znajduje sie ok.
4,8 min miejsc ochronnych (populacja kraju wynosi ok. 5,5 min mieszkancéw). Duza
liczba schronéw wynika z tego, ze — jak stanowi art. 71 ustawy o ratownictwie —
inwestor w trakcie realizacji budowy domu wielorodzinnego Ilub budynkéw
w zabudowie grupowe] jest obowigzany wybudowaé¢ w budynku lub w sasiedztwie
schron o pojemnos$ci wystarczajacej dla liczby oséb, ktére bedg mieszkac, pracowac
lub w inny sposéb zajmowaé budynek. Wymodg ten odnosi sie do budynkow

o powierzchni wigkszej niz 1 200 m? (lub wiekszej niz 1 500 m? w przypadku obiektow

28 Pelastuslaki, hitps://www finlex fiffi/laki/ajantasa/2011/20110379; Rescue Act,
https://iwww.finlex.fiffi/laki’kaannokset/2011/en20110379.pdf;

2 Civil defence protects the civilian population, informacja dostepna na stronie internetowej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych; https://intermin.fifen/rescue-services/preparedness/civil-defence;
Department for Rescue Services, informacja dostgpna na stronie internetowej Departamentu Stuzb
Ratowniczych MSW, https:/fintermin.fifen/ministry/management-and-organisation/departments-and-
units;

Finland. Civil protection, informacja dostepna na stronie internetowej Europejskiego Komitetu
Regionoéw, https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Finland-Civil-protection.aspx;

ECPRD 5593 Organisation and adaptation of civil protection (security);

ECPRD 5453 Civil protection service.

0 Finland has civil defence shelters for about 4.8 million people, informacje dostepne na stronie
internetowej rzadu Finlandii, https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410869/finland-has-civil-defence-shelters-
for-about-4.8-million-people;

Finnish authorities are prepared to protect the population, informacje dostepne na stronie internetowe;j
stuzby ratowniczej, https://pelastustoimi.fi/fen/rescue-services/preparedness/civil-defence;

Civil defence shelters would be used during military threat, informacje dostepne na stronie internetowej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, https://intermin.fi/fen/rescue-services/preparedness/civil-defence-
shelters;

Questions and answers about civil defence, informacje dostepne na stronie internetowej stuzby
ratowniczej, https://pelastustoimi.fi/en/helsinki/services/civil-defence-in-helsinki/questions-and-
answers-about-civil-defence.



przemystowych). Wiadze gminy mogg wnioskowac¢ do ministra spraw wewnetrznych
0 zniesienie tego obowigzku, jezeli uznaja, ze na terenie gminy istnieje juz
wystarczajgca liczba schronéw. Poszczegélne schrony sg przypisane do osiedli
i budynkéw jako miejsca ochrony ich mieszkancéw Zgodnie z art. 74 ustawy
o ratownictwie schrony obrony cywilnej majg zapewniaé ochrone przed skutkami
uzycia broni, zawaleniem sie budynkéw, promieniowaniem jonizujgcym i substancjami
toksycznymi. Temperatura, jako$¢ powietrza i standardy higieniczne w schronie
muszg by¢ odpowiednie do diugotrwatego przebywania ludzi. Szczegdtowe
wymagania dotyczgce wielkosci, struktury i lokalizacji schronéw okresla
rozporzadzenie rzadu, natomiast szczegbtowe wymagania dotyczace ich budowy
i wyposaZzenia okreéla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych®!. Wymagania
dla sprzetu i produktéw stosowanych w konstrukcji i wyposazeniu schrondw, ich
oznakowania oraz informacji i instrukcji dostarczanych z nimi okres$la ustawa
o wyposazeniu stuzb ratowniczych®2. Informacja o lokalizacji schronu jest podana do
wiadomosci publicznej, przyktadowo w planie zarzadzania kryzysowego dla wspolnoty
mieszkaniowej (ustawa o ratownictwie naktada na wspoélnoty mieszkaniowe
obowiazek sporzadzenia planu). Schrony oznaczone sg miedzynarodowym znakiem
graficznym obrony cywilnej, tj. niebieskim tréjkatem réwnobocznym na
pomaranczowym tle. W przypadku wystapienia zagrozenia wojennego syreny nadajg
sygnat alarmowy (ciggty, modulowany dzwiek), a obywatele sg obowiazani
niezwtocznie udagé sie do najblizszego schronu. Wiekszos¢ schronéw jest uzytkowana
na co dzien jako magazyny, parkingi podziemne, obiekty sportowe itp., co utatwia
utrzymanie ich we wilasciwym stanie technicznym. Na wiaécicielu schronu (np.
wspolnocie mieszkaniowej) spoczywa obowigzek utrzymania obiektu w stanie, ktéry
w ciggu 72 godzin umozliwi uzycie go w celu ochrony ludnosci. Schrony podlegajg
przegladowi technicznemu, przeciwpozarowemu itp. przeprowadzanemu przez
odpowiednie stuzby nie rzadziej niz raz na 10 lat. W Helsinkach — oprécz schronéw
przypisanych do poszczegélnych osiedli i budynkéw — istniejg takze schrony publiczne
wybudowane przez wladze miejskie, ktére sg przeznaczone dla oséb
niemieszkajacych na state w stolicy lub oséb, ktére z innych powodéw nie bytyby
w stanie skorzystac z innego schronu. tgcznie w Helsinkach znajduje sie ok. 5 500.

31 Sisgministerion asetus: https.//iwww.finlex.fiffillaki/ajantasa/2011/20110379#a28.12.2018-1353.
32 | aki pelastustoimen laitteista: https://www.finlex fiffi/laki/ajantasa/2007/20070010#P4.
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schronéw o pojemnosci ok. 900 000 miejsc ochronnych (przy populaciji miasta liczacej
ok. 665 000 mieszkancow).

Na Litwie system zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej charakteryzuje
rozproszenie obowigzkéw pomiedzy ré6znego rodzaju podmioty (w tym m.in. rzad,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, wiadze samorzgdéw terytoriainych oraz sity
obrony cywilnej). Sity obrony cywilnej nie stanowig odrebnej jednostki. W ich skiad
wchodzg m.in. stuzby strazy pozarnej, policji, strazy granicznej, ochrony zdrowia,
ochrony érodowiska, zaktaddéw odpowiedzialnych za wodociagi, energetyke, gaz oraz
inne ustugi komunalne itp. Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym i obronie
cywilnej 33 , na Litwie istnieje obowiazek zapewnienia w nowych budynkach
uzytecznoséci publicznej (poza budynkami przeznaczonymi dla celéw religijnych), kiére
moga pomiescic ponad 100 oséb jednocze$nie, oraz w apartamentowcach
mieszkalnych posiadajgcych ponad 5 kondygnacji — specjalnego pomieszczenia
spetniajacego wymagania ustanowione dla schronow (art. 28 ust. 4 ustawy). Dzieki
dziataniom Departamentu Ochrony Przeciwpozarowej i Ratownictwa — PAGD
(Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento) stworzono od podstaw siec
schronéw, ktérych liczba wzrosta w 2023 r. 0 77% 3. W mysl ustawy schron
(priedanga) to pomieszczenie, konstrukcja inzynieryjna lub inny obiekt, ktéry moze
zapewni¢ mieszkaricom warunki do krétkoterminowego uniknigcia czynnikow
zagrazajgcych zyciu lub zdrowiu w przypadku zagrozenia powietrznego, a takze
chronié przed posrednim ostrzatem i (lub) innymi kinetycznymi zagrozeniami w czasie
agresji militarnej (falami uderzeniowymi wybuchéw, odiamkami, gruzami Ilub
przypadkowymi kulami z atakéw lotniczych, rakietowych i artyleryjskich). Za
przygotowanie schronéw na Litwie odpowiadajg wiadze samorzgdowe (rejonow),
a proces tworzenia sieci schronéw jest koordynowany i wspierany przez PAGD. Jak
poinformowata w lutym 2024 r. litewska ministra spraw wewnetrznych, na Litwie dziata
obecnie 3 310 schronéw, umozliwiajgcych schronienie 912 000 oséb (lub 31%
populacji mieszkancoéow Litwy). Wymagang liczbe schronéw przygotowato 12 rejonow
(z 60), a potowa jest bliska realizacji celéw wyznaczonych przez rzad w tym zakresie.

Zakitada sie, ze w skali catego kraju miejsc w schronach musi wystarczy¢ dla minimum

32 | jetuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas, 1998 m. gruodzio 15 d. Nr. VIII-
971 z p6zn. zm., dostepna w j. litewskim: https://e-seimas.irs.lt/portal/legalActI'TAD/TAIS.69957/asr.
34 Informacje na stronie litewskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: https://vrm.irv.[/lt/naujienos/a-
bilotaite-pokyciai-civilines-saugos-srityje-akivaizdus-ugniagesiu-aprupinimas-pasikeite-
neatpazistarmai/
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50% mieszkancows®. Oprécz schronéw wyznaczono na Litwie takze obiekty zbiorowej
ochrony (kolektyvinés apsaugos statiniai), przeznaczone jako tymczasowe
schronienie ludnosci przed szkodliwym wptywem $rodowiska oraz dla potrzeb ochrony
ewakuowanej ludnosci w razie sytuacji nadzwyczajnych lub wojny (najczeéciej sg to
szkoly, osrodki kultury czy sportu). Obecnie takich obiektow jest 18233, Mapy
rozmieszczenia schrondéw oraz obiektéw ochrony zbiorowej sg publicznie dostepne,
opublikowane na specjainej stronie internetowej (LT72) prowadzonej przez PAGD
i poswigconej przygotowaniu mieszkaricow Litwy na sytuacje awaryjne’’. Strona
zawiera wszelkie informacje skierowane do mieszkancéw Litwy, dotyczace
postepowania w razie sytuacji kryzysowych. Ponadto informacje na temat schronéw
i obiektow ochrony zbiorowej sg takze dostepne na stronach internetowych
poszczegodlnych rejonow3®. Zasady dotyczace przygotowania schronéw oraz wytyczne
w sprawie ich oznakowania zawarto w zarzgadzeniu dyrektora PAGD w sprawie
zatwierdzenia wytycznych dotyczacych wyboru i oznakowania schronéw 3 .
Wprowadzono m.in. specjalny znak graficzny, jaki musi by¢ umieszczony nad
wejéciem do schronu. W zarzgdzeniu zawarto rowniez zalecenia dla mieszkarcow

w sprawie postepowania w przypadku zagrozen militarnych#°.

IV. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt
Proponowane rozwigzania bedg oddziatywa¢ w szczegoélnosci na:
1) inwestoréw lub zarzadcow nowo wznoszonych garazy wielostanowiskowych

zaglebionych w gruncie przynajmniej czesciowo, budynkow uzytecznosci

35 Informacje na stronie litewskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
https:/fvrm.Irv.It/It/naujienos/parengties-pareigunai-stiprins-civiline-sauga-savivaldybese/.

38 Informacije na podstawie mapy obiektéw ochrony zbiorowej:
https://www.google.com/maps/d/u/Ofviewer?mid=1uw3lqgrSLk--
WH8qFJdPSHOU4r278KE&femb=1&I1=55.49326083684446%2C21.747915120538018&2z=7.

37 Strona w j. angielskim: https:/It72.1t/?lang=en; mapy schronéw i obiektéw ochrony zbiorowej
(w j. litewskim): https://it72 it/kolektyvines-apsaugos-statiniai-priedangos-ir-rusiai/.

3 Np. na stronie internetowej Urzedu Rejonu Wileriskiego: https:/vrsa.lt/civiline-sauga-ir-
mobilizacija/priedangos-vilniaus-rajone/1334/.

39 Jsakymas del Priedangos parinkimo ir Zenklinimo rekomendacijy patvirtinimo, 2022 m. geguzes 30
d. Nr. 1-327, dostepne w j. litewskim: https://e-

seimas.irs.It/portal/legal Act/It TAD/f069da72e04111ecb1b39d276e924a5d ?positioninSearchResults=0
&searchModelUUID=c541d133-67¢2-482b-b8d5-264fe81a75ad.

40 Stanowigce uzupelnienie zarzadzenia z 8.12.2010 r. (ze zm.) zawierajgcego zalecenia dla
mieszkancow dotyczace postepowania w przypadkach wystapienia roznego rodzaju zagrozen, w tym
zagrozenia atakiem z powietrza lub innym: /sakymas del civilines saugos rekomendacijy, kaip padeti
gyventojams, valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kitoms jstaigoms ir Gkio subjektams
gresiant ar susidarius ekstremaliajai situacijai iSvengti ar patirti kuo maZiau Zalos, patvirtinimo, 2010 m.
gruodzio 8 d. Nr. 1-341, dostepne w j. litewskim:

hitps://fe-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/ItV TAD/TAIS.388656/asr
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2)

3)

o)

publicznej realizowanych w ramach inwestycji celu publicznego, budynkéw

biurowych usytuowanych na terenach zaktadéw pracy o szczegélnym znaczeniu

gospodarczo-obronnym lub terenach zamknietych niezbednych dla obronnosci
panstwa, o ile nie przewidziano w nich schronéw:

» obowigzek posiadania pomieszczen spetniajgcych przynajmniej minimaine
wymagania ukrycia dla takiej liczby osdb, ktdra wynika z zatozen projektowych
dia danego budynku lub zespotu budynkéw;

inwestorow lub zarzadcow nowo powstajacych |lub rozbudowywanych

podziemnych systeméw transportu szynowego typu metro:

> konieczno$¢ spetniania wymagan schronu zapewniajacego ochrone ludnosci
danej dzielnicy lub osiedla;

wiascicieli lub wieczystych uzytkownikéw dziatek budowlanych lub terenéw, na

ktérych jest przewidziana budowa obiektéw budowlanych lub funkcjonalnie

powigzanych zespotdéw obiektow, ktére powinny by¢ wyposazone w schrony lub
miejsca ukrycia:

» obowigzek odpowiedniego zaprojektowania zagospodarowania terenu i jego
zrealizowania przed oddaniem obiektéw (zespotéw) do uzytkowania oraz
zapewnienie utrzymania tego zagospodarowania we wlasciwym stanie
techniczno-uzytkowym przez okres istnienia obiektow (zespotéw) budowlanych;

inwestorow, ktorzy po wejsciu w zycie projektowanej ustawy bedg zamierzali

uzyska¢ pozwolenie na budowe, decyzje zatwierdzajgcg  projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany — na
zrealizowanie znajdujgcych sie pod ziemig lub czeSciowo zagtebionych w gruncie

budowli ochronnych o powierzchni do 35 m?:

> zwolnienie z wymogu uzyskania pozwolenia na budowe; bedg podlegaé
obowigzkowi dokonania zgtoszenia budowlanego;

wiascicieli lub zarzadcéw istniejacych budowli ochronnych:

» objecie obowiazkiem uzyskania pozwolenia na rozbidérke lub dokonania
zgtoszenia rozbiorki w przypadku zamiaru dokonania takiej rozbiorki,

> zwolnienie od podatku od nieruchomosci budowli ochronnych i zajetych pod nie
gruntéw, jesli sg wpisane do ewidencji, z wyjgtkiem czesci zajetych na

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;
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6) ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa; wiasciwych ministrow dziatajgcych

w porozumieniu z tym ministrem; ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych:

» uprawienie do okre$lenia w drodze rozporzadzenia warunkéw techniczno-
budowlanych dla odpowiednio: budynkéw oraz zwigzanych z nimi urzadzen,
obiektow budowlanych innych niz budynki lub obiektéw budowlanych lub ich
czesci stuzagcych ochronie ludnosci uwzgledniajgc wymagania dla budowli
ochronnych oraz potrzeby oséb ze szczegdinymi potrzebami#!;

7) ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i administracji:

> obowigzek ogtoszenia w drodze rozporzgdzenia: (i) warunkdw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne i ich usytuowanie,
(i) szczegotowych zasad lokalizowania obiektéw stuzgcych obronie cywilnej
w planach zagospodarowania przestrzennego, (iii) warunkéw technicznych
utrzymania budowli ochronnych, (iv) zasad ewidencjonowania i oznakowania
oraz informowania ludnosci o dostepnosci, (v) zasad organizacji i warunkéw
przygotowania oraz sposobu funkcjonowania systemow wykrywania zagrozen,
powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz wtasciwo$ci organéw w tych
sprawach;

8) wojewodow:

> doprecyzowanie zakresu zadan w sprawach zarzgdzania kryzysowego; ma on
uwzgledniaé: (i) prowadzenie ewidencji budowli ochronnych na obszarze
wojewodztwa, (i) organizowanie, rozbudowe i zapewnienie gotowosci do
natychmiastowego uzycia systemu powszechnego ostrzegania i alarmowania
na obszarze wojewodztwa, (iii) wydawanie zarzadzen w zakresie
przygotowania budowli ochronnych dla ludnosci, (iv) zapewnienie gotowosci
eksploatacyjnej budowli ochronnych bedacych w zarzadzie wojewédztwa,
(v) biezace utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedgcych w zarzadzie
wojewoddztwa;

9) starostow:

» doprecyzowanie zakresu zadan w sprawach zarzadzania kryzysowego; ma on

uwzgledniaé: (i) prowadzenie ewidencji budowli ochronnych na obszarze

powiatu, (i) nadzér nad systemem alarmowym na obszarze powiatu,

41'W rozumieniu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegoinymi
potrzebami, Dz. U. z 2022 r. poz. 2240.
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(iii) zapewnienie gotowosci eksploatacyjnej budowli ochronnych bedgcych
w zarzgdzie powiatu, (iv) biezgce utrzymanie i remonty budowli ochronnych
bedacych w zarzadzie powiatu,

» opiniowanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w zakresie zasad lokalizowania obiektéw stuzgcych obronie cywilnej, w tym
budowli ochronnych dla ludnosci (z wyjatkiem miast na prawach powiatu);

10) wéjtdw, burmistrzéow, prezydentéw miasta:
> doprecyzowanie zakresu zadan w sprawach zarzadzania kryzysowego, ma on

uwzglednia¢: (i) prowadzenie ewidencji budowli ochronnych na obszarze
gminy, (ii) zapewnienie gotowosci eksploatacyjnej budowli ochronnych
bedacych w =zarzadzie gminy, (i) oznakowanie budowli ochronnych,
(iv) biezace utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedgcych w zarzadzie
gminy, (v) nadzorowanie styszalnosci syren alarmowych na obszarze gminy
w uzgodnieniu z wtasciwym miejscowo starosta, (vi) zapewnienie awaryjnych
uje¢ wody stuzacych zaopatrzeniu ludnosci w wode w przypadku awarii
systemu wodociggowego,

» poszerzenie katalogu elementéw i wytycznych, ktére powinny byé
uwzglednione w opracowywanym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, m.in. o zasady lokalizacji obiektéw stuzacych obronie cywilnej,
w tym budowli ochronnych dla ludnosci,

» poszerzenie katalogu elementdw i wytycznych, ktére powinny byé
uwzglednione przy ustalaniu planu ogélnego gminy, m.in. o obiekty stuzace
obronie cywilnej, w tym budowle ochronne znajdujace sie na obszarze gminy;

11) marszatkbéw wojewodztwa:

» uwzglednienie przy opracowywaniu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa obiektéw stuzgcych ochronie cywilnej;

12) Rzadowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego (na szczeblu krajowym),
wojewodow (na terenie wojewodztwa), starostow (na obszarze powiatu), wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw miasta (na obszarze gminny):
> doprecyzowanie zakresu zadan dotyczacych planowania cywilnego, ma on

uwzglednia¢ odpowiednio: (i) zapewnienie spoéjno$ci pomiedzy planami
zarzgdzania kryzysowego a planami obronnymi, (i) przygotowanie
i ewidencjonowanie  budowli  ochronnych dla ludno$ci  cywilnej,

(ii) przygotowanie syren alarmowych w ilosci zapewniajgcej styszalno$é
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sygnatow powszechnego ostrzegania i alarmowania na obszarach
zamieszkatych przez ludno$¢ cywilna,

> przy realizacji zadah z zakresu planowania cywilnego uwzglednienie:
(i) zapewnienia miejsc w ogdlnodostepnych budowlach ochronnych
przynajmniej dla 50% ludnosci cywilnej, (ii) zapewnienia zapasowych miejsc
pracy oraz stanowisk kierowania dla organdéw administracji publicznej
w budowlach ochronnych,

> poszerzenie katalogu zagadnien, ktére powinny by¢ zawarte w planach
zarzadzania kryzysowego o procedury okreslajace postgpowanie w sytuacjach

zagrozenia militarnego oraz poszerzenie katalogu zatgcznikow.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji
Jak wynika z uzasadnienia projektu, ,projekt nie zostat poddany konsultacjom
spotecznym, ale zostat skonsultowany z przedstawicielami srodowiska zajmujgcego

sie problematyka obrony cywilnej oraz ochrony ludnosci™2.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projekt moze wywotywaé negatywne skutki finansowe dia budzetu panstwa,
a przede wszystkim dla budzetéw jednostek samorzgdu terytoriainego.

W zalozeniu projektodawcy, ,zaproponowane zmiany w przepisach nie
spowoduja nadmiernego obcigzenia finansowego dla jednostek samorzadu
terytorialnego” 4. Projektodawca uzasadnia to tym, Ze organy te ,juz wcze$niej
posiadaty w zakresie swoich obowigzkéw ochrong i pomoc osobom poszkodowanym
w wyniku klesk, kryzyséw i potencjalnych dziatari wojennych oraz odpowiadajgce tym
zadaniom budzety w obszarze obrony cywilnej, obronno$ci oraz zarzgdzania
kryzysowego”44. Projektowane przepisy jednak doprecyzowuja m.in., jakie zadania
powinny miesci¢ sie w pojeciu zapewnienia ochrony ludnosci, zgodnie z wymaganiami
obrony cywilnej w trakcie projektowania i budowania obiektu budowlanego, co moze
w praktyce powodowaé faktyczne rozszerzenie zakresu dziatan, ktére bedg
zobowigzane podja¢ te organy. Trudno jest przewidzie¢, czy mozliwe bedzie

wygospodarowanie oszczednosci w dotychczasowych wydatkach, ktére w przysztosci

42 Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 4.
43 Uzasadnienie do projekiu ustawy, s. 3.
44 |bidem.
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mogg tez rosngé. Dlatego nie mozna zagwarantowac, ze realizacja dodatkowych
obowigzkéw naktadanych na okreslone organy moze nastgpi¢ w ramach dotychczas
posiadanych $rodkéw przez poszczeg6lnych dysponentow budzetowych i nie bedzie
podstawg do ich istotnego zwiekszania zarowno w roku wejScia w zycie ustawy, jak
tez w latach kolejnych. Przyktadowo biezgce utrzymanie i remonty budowli ochronnych
zwlaszcza bedacych w zarzgdzie matych gminy, moze by¢ istotnym obciazeniem dla
ich budzetéw. Warto wspomnie¢, ze w Informacji z kontroli ,Zapewnienie obywatelom
miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystapienia zagrozenia™s,
NIK stwierdzita, ze ,jedng z gtdwnych przyczyn niewystarczajacej liczby budowli
ochronnych oraz ich niezadawalajgcego stanu technicznego byty niskie, w stosunku
do potrzeb, wydatki na utrzymanie, konserwacje oraz budowe budowli ochronnych™®.
Mozna wnioskowaé, ze dotychczas w budzetach wielu jednostek nie byly przewidziane
odpowiednie kwoty na realizacje tych zadarn i wydatki te powinny wzrosnaé. Na chwile
obecng trudne byloby wyliczenie takich kwot. Koszty te moga by¢ rézne
w poszczegolnych jednostkach samorzgdu terytorialnego, rézny moze by¢ bowiem
m.in. ,stan wyjSciowy” posiadanych zasobéw stuzacych ochronie cywilne;.
W uzasadnieniu do projektu ustawy 4’ projektodawcy przywolujg jedynie analize
dotyczacg kosztow przystosowania nowo wybudowanych budynkéw do funkcji
ochronnej dla ludnosci cywilnej. Wskazuje sie, ze zwigkszy to koszty ich budowy
0 1,5%. Trzeba jednak przypomnie¢, ze na koszty te wptyw beda miaty m.in.
szczegotowe warunki techniczno-budowlanych dla obiektéw budowianych lub ich
czesci stuzacych ochronie ludnosci, uwzgledniajgce wymagania dla budowli
ochronnych, ktére zostang dopiero okreslone w rozporzgdzeniu wtasciwego ministra.

Projektodawca zauwaza, ze ,proponowane zmiany stwarzajg mozliwo$é
i podstawe prawng dla witasciwych Ministerstw do tworzenia programéw wsparcia dla
samorzadow w realizacji zadan z zakresu ochrony zycia i zdrowia ludnosci cywilnej™#8.
Niewatpliwie takie programy bedg potrzebne, a ich wdrazanie moze wigzac¢ sie
z dodatkowymi wydatkami z budzetu panstwa. Réwniez inwestycje publiczne, ktére
w przyszioéci bedg realizowane i ktére beda musialy spetniaC dodatkowe wymagania

45 Informacja o wynikach kontroli ,Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach
ochronnych na wypadek wystgpienia zagrozenia®, Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa, 19 luty 2024 r.,
dokument dostepny na: https://www.nik.gov.pl/plik/id,28928,vp,31760.pdf.

46 |bidem, s. 18.

47 |bidem.

48 |bidem, s. 4.
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zwigzane z zapewnieniem schronéw Iub miejsc ukrycia, bedg wigzac¢ sie

z dodatkowymi kosztami.

Vil. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projekt ustawy nie powinien mie¢ istotnego bezposredniego wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw. W szczegoélnosci projekt ustawy nie okresia zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. Projektowane regulacje nie
bedg tez miaty bezposredniego istotnego wplywu na rozwoj regionalny. Jednak projekt
ustawy moze sprzyja¢é zwiekszeniu zaangazowania przedsigbiorcow lokalnych
w dziatania organizacyjno-planistyczne w zakresie budowania zasobdw ochrony
ludnosci niezbednych do realizacji zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej w czasie
pokoju, stanie kleski zywiotowej, stanie wojennym i wojny.

Natomiast w stosunku do przedsiebiorcow — inwestoréw (deweloperow)
planujacych w przysztosci realizacje komercyjnych przedsigwziec podlegajacych
obowigzkowi zapewnienia schronéw lub pomieszczen spetniajacych przynajmniej
minimalne wymagania ukrycia dla okreslonych liczby oso6b, projektowane regulacje
moga spowodowaé dodatkowe koszty inwestycyjne. Powyzsze moze spowodowac
wzrost kosztow np. mieszkan, poniewaz komercyjni inwestorzy (deweloperzy) moga
chcieé przenosic te koszty na nabywcéw mieszkan i miejsc postojowych w budynkach
wielorodzinnych.

Zwitaszcza w diugoterminowej perspektywie projekt moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenie bezpieczenstwa rodzin, obywateli i gospodarstw domowych, w tym osob
niepetnosprawnych m.in. poprzez: (i) zwiekszenie poziomu odpornosci administracji
na kryzysy wynikajace nie tylko z dziatan zbrojnych (wojennych), ale ze zmian klimatu,
katastrof naturalnych i przemystowych, (ii) stworzenie optymalnie funkcjonujgcych
rozwigzan zwigzanych z realizacjg zadan ochrony ludnosci, w tym obrony cywilnej;
(i) zwiekszenie szybkoéci reagowania na zagrozenia; (iv) udoskonalenie istniejgcego
systemu informowania, ostrzegania i alarmowania ludno$ci o zagrozeniach;
(v) budowy zasobow ochrony ludnosci; (vi) zwiekszenie swiadomosci zagrozen.

Raczej w nielicznych przypadkach, planowane przepisy moga zacheci¢
indywidualne (prywatne) osoby do realizacji budowli ochronnych. Zwolnienie

z wymogu uzyskania odpowiedniego pozwolenia oraz z podatku od nieruchomosci
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moze nie by¢ wystarczajgcym motywatorem do podejmowania masowo decyzji
o przeprowadzeniu takich proceséw inwestycyjnych przez indywiduaine (prywatne)
osoby, zwtaszcza w kontekscie kosztéw takich inwestycji i zamoznosci ogotu

spoteczernstwa polskiego.

VII. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Z projektu wynika obowigzek inwestoréw lub zarzgdcéw nowo wznoszonych
garazy wielostanowiskowych zagtebionych w gruncie przynajmniej cze$ciowo,
budynkéw uzytecznosci publicznej realizowanych w ramach inwestycji celu
publicznego, budynkéw biurowych usytuowanych na terenach zakiadéw pracy
0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym lub terenach zamknigtych
niezbednych dla obronnosci panistwa, o ile nie przewidziano w nich schronéw,
w postaci posiadania pomieszczen spetniajgcych przynajmniej minimalne wymagania
ukrycia dla takiej liczby osoéb, ktéra wynika z zatozen projektowych dla danego
budynku lub zespotu budynkéw.

Dodatkowo, inwestorzy lub zarzady nowo powstajacych lub rozbudowywanych
podziemnych systemoéw transportu szynowego typu metro zostang zobowigzani do
zapewnienia, aby systemy transportu szynowego powyzszego rodzaju spetniaty
wymagania schronu zapewniajgcego ochrone ludnosci danej dzielnicy lub osiedla.

Na witascicielach lub wieczystych uzytkownikach dziatek budowlanych lub
terenébw, na ktérych jest przewidziana budowa obiektéw budowlanych lub
funkcjonalnie powigzanych zespotéw obiektow, ktére powinny by¢é wyposazone
wschrony lub miejsca ukrycia bedzie spoczywat obowigzek odpowiedniego
zaprojektowania zagospodarowania terenu i jego zrealizowania przed oddaniem
obiektdw (zespotow) do uzytkowania oraz zapewnienie utrzymania tego
zagospodarowania we wtasciwym stanie techniczno-uzytkowym przez okres istnienia
obiektow (zespotéw) budowlanych.

Z kolei inwestorzy, ktérzy po wejsciu w zycie projektowanej ustawy bedg
zamierzali uzyskaé pozwolenie na budowe, decyzje zatwierdzajgcg projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany na
zrealizowanie znajdujacych sie pod ziemig lub czesciowo zagtebionych w gruncie

budowli ochronnych o powierzchni do 35 m? zostang zwolnieni z wymogu uzyskania
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pozwolenia na budowe i bedg podlegaé jedynie obowigzkowi dokonania zgfoszenia
budowlanego.

Wiasciciele lub zarzadcy istniejgcych budowli ochronnych bedg zobowigzani do
uzyskania pozwolenia na rozbiérke lub dokonania zgtoszenia rozbidrki w przypadku
zamiaru dokonania takiej rozbiorki. Jednocze$nie, zostang oni zwolnieni od podatku
od nieruchomosci w zakresie budowli ochronnych i zajetych pod nie gruntow, jesli
nieruchomosci te bedg wpisane do ewidencji, z wyjgtkiem czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Projekt naktada takze na ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
i administracji obowigzek wydania rozporzadzenia w zakresie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne i ich usytuowanie, szczegétowych
zasad lokalizowania obiektow stuzacych obronie cywilnej w planach
zagospodarowania przestrzennego, warunkéw technicznych utrzymania budowli
ochronnych, zasad ewidencjonowania i oznakowania oraz informowania ludnos$ci o ich
dostepnosci, a takze zasad organizacji i warunki przygotowania oraz sposéb
funkcjonowania systemow wykrywania zagrozen, powszechnego ostrzegania
i alarmowania oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach .

Projekt rozszerza takze zakres zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego
ciazagcych na wojewodach o zadania dotyczace prowadzenia ewidencji budowli
ochronnych na obszarze wojewddziwa, organizowanie, rozbudowe i zapewnienie
gotowosci do natychmiastowego uzycia systemu powszechnego ostrzegania
i alarmowania na obszarze wojewodziwa, wydawanie zarzgdzen w zakresie
przygotowania budowli ochronnych dla ludnosci, zapewnienie gotowoSci
eksploatacyjnej budowli ochronnych bedacych w zarzadzie wojewodztwa oraz biezgce
utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedacych w zarzadzie wojewodztwa.

W swietle przepisow projekiu takze zakres zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego cigzacy na starostach rozszerzony zostanie o: prowadzenie ewidencji
budowli ochronnych na obszarze powiatu, nadzér nad systemem alarmowym na
obszarze powiatu, zapewnienie gotowosci eksploatacyjnej oraz biezgce utrzymanie
i remonty budowli ochronnych bedacych w zarzadzie powiatu. Dodatkowo, do
starostow  nalezalo bedzie  opiniowanie  projektu  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego w zakresie zasad lokalizowania obiektow
stuzgcych obronie cywilnej, w tym budowli ochronnych dla ludnosci (z wyjatkiem miast

na prawach powiatu).
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Réwniez zakres zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego ciazacy na wojtach,
burmistrzach, prezydentach miasta zostanie rozszerzony o prowadzenie ewidenc;ji
budowli ochronnych na obszarze gminy, zapewnienie gotowos$ci eksploatacyjnej
budowli ochronnych bedacych w zarzgdzie gminy, oznakowanie budowli ochronnych,
biezace utrzymanie i remonty budowli ochronnych bedgcych w zarzgdzie gminy,
nadzorowanie styszalno$ci syren alarmowych na obszarze gminy w uzgodnieniu
z wtasciwym miejscowo starostg, a takze zapewnienie awaryjnych ujeé wody
stuzacych zaopatrzeniu ludnosci w wode w przypadku awarii systemu
wodociggowego.

Zmiana nastgpi takze w zakresie cigzacych na organach wykonawczych gmin
obowigzkéw regulacyjnych zwigzanych 2z uchwalaniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (ustalanie zasad lokalizacji obiektéw stuzacych
obronie cywilnej) oraz planu ogélnego gminy (uwzglednienie budowli ochronnych na
terenie gminy). Podobnie, przy sporzadzaniu projektu planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa marszatek wojewbdztwa bedzie zobowigzany do

uwzglednienia obiektéw stuzacych obronie cywilne;.

IX. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miata niewielki wptyw na zwiekszenie zatrudnienia
w organach administracji rzadowej, a takze w jednostkach organizacyjnych
wykonujgcych dziatalno§¢ zwigzang 2z ochrong Iludnosci w zwigzku ze
skonkretyzowaniem (poszerzeniem) obowigzkéw z zakresu obrony cywilnej. Projekt
moze mie¢ wptyw na zaangazowanie przedsigebiorcéw (w tym mikro, matych i srednich)

w dziatania na rzecz ochrony ludnosci, w szczegélnosci w gminach wiejskich.

X. Wplyw na pozostate obszary

Projekt ustawy wptynie pozytywnie na skonkretyzowanie podstaw prawnych do
realizacji zadan obrony cywilnej, w tym ukierunkowanych na rozwdj budownictwa
ochronnego. Projekt zmierza bowiem do doprecyzowania, jakie dziatania powinny
miesci¢ sie w pojeciu zapewnienia ochrony ludno$ci, zgodnie z wymaganiami obrony
cywilnej w trakcie projektowania i budowania obiektu budowlanego. W ten sposéb
planowane regulacje moga przyczyni¢ sie do jasnego okreslenia jednostek

odpowiedzialnych za poszczegdlne zadania systemu obrony cywilnej w Polsce, co
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w konsekwencji bedzie pozytywnie oddziatywaé na efektywnos¢ dziatania organow
administracji publicznej w zakresie planowania cywilnego i zarzadzania kryzysowego.

Chociaz projekt ustawy moze przyczyni¢ sie do wzrostu liczby pomieszczen
przeznaczonych do ochrony oséb, urzgdzen, zapaséw materiatowych lub innych débr
materialnych przed skutkami dziatar zbrojnych, ekstremalnych zjawisk pogodowych,
katastrof ekologicznych, przemystowych lub innych zagrozen, taki skutek bedzie mogt
mie¢ miejsce raczej w perspektywie diugoterminowej. Podkreslic bowiem trzeba, ze
tego rodzaju inwestycje wymagajg czasu na zmaterializowanie si¢ w postaci
konkretnych projektéw, a ich efekty mogg by¢ widoczne dopiero w perspektywie
diugookresowej. Co wiecej, realizacja tego rodzaju inwestycji wymaga naktadow
finansowych. Tymczasem projekt ustawy nie przewiduje dodatkowych instrumentow
wsparcia finansowego, ktére miatby poméc w realizacji tego rodzaju przedsigwzie¢
(np. programy wsparcia dla samorzadéw beda mogty by¢ dopiero tworzone).

Projekt odpowiada na cze$¢ zarzutéw sformutowanych przez NIK. Sg to m.in.:
(i) niezapewnienie odpowiedniej podstawy prawnej do realizacji zadan dotyczacych
budowli ochronnych, (ii) nieuwzglednianie wymagan obrony cywilnej, przewidzianych
ustawg — Prawo budowlane ®, (iii) pomijanie problematyki budowli ochronnych
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, (iv) brak wiarygodnej ewidencji
budowli ochronnych®°. Projekt ustawy nie stanowi jednak kompleksowego rozwigzania
w Polsce problemu:braku efektywnego funkcjonowania systemu obrony cywilnej®!.
Moze on jednak przyspieszy¢ zwlaszcza opracowanie odpowiednich planéw,
programow i procedur majgcych zastosowania w sytuacjach nadzwyczajnych i w ten
spos6b przyczyni¢ sie do stworzenia wtasciwych warunkéw do rozwoju w przysztosci
budownictwa ochronnego i zapewnienia mieszkaicom odpowiedniej liczby
bezpiecznych miejsc schronienia w budowlach ochronnych w razie wystapienia
zagrozenia. W szczegdélnosci proponowane regulacje mogg przygotowac ,odpowiedni
grunt’ pod wdrazanie obecnie przygotowywanej na szczeblu rzgdowym ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie

cywilnej ma stanowi¢ kompleksowe uregulowanie problematyki obrony cywilne;.

49 Dz. Uz 2023 r. poz. 682, ze zm.

50 |bidem, s. 12-15.

51 Problem ten miat by¢ rozwigzany m.in. poprzez przedtozony w 2022 r. podczas IX kadencji Sejmu
projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej (UD 432), proces legislacyjny nie
zakonczyt sie  jednak  przyjeciem  odpowiednich  regulacji.  Projekt dostgpny na
hitps://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12363754/katalog/12909380.
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XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie miesigca od dnia ogtoszenia (art. 9

projektu).

XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projektodawcy nie wskazuja sposobu ani terminu ewaluacii.

Autorzy:

Beata Binkowska (pkt I, II, V, VIII, XI, XII)

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulaciji

dr Kamila Sobieraj (pkt IV, VI, VI, I1X, X)

specjalista ds. systemu gospodarczego

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Natalia Firlej, t ukasz Zotagdek (pkt II)

specjalisci w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Oc yé’skt', gulacji
T

Ziemowit k
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% SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, 26 marca 2024 r

BSA11.022.14.2024

I IR

AT LOY SEErs iy Szanowny Pan
@54/.20 /04.,,(0. A0 Dariusz Salamoriczyk
2O I PN
R Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 marca 2024 r., znak SPS-WP.020.91.5.2024, majac
na uwadze tre$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1093), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonuja sady, a takze
innych projektdw ustaw w zakresie, w jakim majg one wptyw na sprawy nalezgce do wtasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustowy - Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYRZIAL OESEUGH PREZYDIUM SEJMU

Daie ,,;dgé.ol'l.m%(:

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



z Minister do spraw KOMITET

—~— | DO SPRAW

" Spoteczenstwa Obywatelskiego A= | pOZYTKU
3 PUBLICZNEGO
Przewodniczaca Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
Agnieszka Buczynska
DOB.WPL.0640.4.2024
Warszawa, 28 marca 2024 r.
Pan
Dariusz Salamoiiczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu,
Kancelaria Sejmu CRUTETANE TA0V STEFA 43
Wiejska4/6/8/ i [T Ea L P e
00-902 Warszawa oz, % R ‘?w 6"(‘.’.291'.‘4

lsx;

AW g,i“W“ ....‘g..,g:{.,-..d;.Q.w_

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 marca br. nr SPS-WP.020.91.5.2024,
kierujace do zaopiniowania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw (Koalicyjny Klub Parlamentarny
Lewicy), dziatajac na podstawie art. 34b ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r.

poz. 571) informuje, Zze nie zgtaszam uwag do ww. projektu ustawy.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Buczynska
/dokument podpisany elektronicznie/

WYDZiAL OBStUG! PREZYDIUM SEJMU

Data wplywu OSMOhuww‘J
(+48) 22694 75 83 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
SPK@kprm.gov.pl Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

www.gov.pl/web/pozytek



02.04.2024 14:19

L

R e S TR s VA A ik 4 LR g0
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Pan 2
Dariusz Salomoriczyk {.de. JELIE . ' QX,W
Z-ca Szefa Kancelarii Sejmu Lot wihwd . QU LU,

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 marca br., znak S.H.020.88.24 w sprawie
przedtozenia opinii do poselskiego projektu ustawy - Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw (KP Lewica), Zwigzek Wojewodztw RP w zatgczeniu
przesyla uwagi otrzymane z Urzedéw Marszatkowskich Wojewodztw: lubelskiego,
zachodniopomorskiego i mazowieckiego.

Z powazaniem,

Lidia Sztramska

Koordynator Komisji i

Organéw Opiniodawczo-Doradczych
Zwiazek Wojewodztw RP

ul. Swietojerska 5/7

00-236 Warszawa

Phone +48(22) 831 14 41

Mobile +48 511 271 869
www.polskieregiony.pl

11 POLSKIE
& REGIONY

)

WYDZIAL OBSLUGH PREZYDIUM SEJMU

Data wplywu OSLOh\m%%\ U4



Informacja o projekcie:

Tytut

poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw

Projekt z dnia

| 14 marca 2024 r.

Informacje o zgtaszajagcym uwagi: - -
Urzad Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie za posrednictwem Biura Zwiazku Wojewodztw RP
Organizacja : o

samorzadowa Zwigzek Wojewodztw RP

_Uwagi:

Lp.

Czesé
dokumentu, do
ktérego odnosi
sie uwaga (np.

art., nr str.,
rozdziat)

Tresé uwagi (propozycja zmian)

Art. 3 pkt 1b)

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym odnosi sie do zagrozen niemilitarnych.
Proponowane przez wnioskodawce ustawowe
zdefiniowanie pojecia ,zagrozenie militarne” jako
.Zagrozenie wynikajgce z realizacji dziatan zbrojnych
na danym obszarze” jest niekompatybilne z przyjetg
w planowaniu obronnym definicja tego pojecia.
Wprowadzenie proponowanej definicji do systemu
prawnego moze wywotaé chaos pojeciowy.

Uzasadnienie uwagi

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego,

ktéry zostat opracowat przez zespét pracownikow ze Sztabu

Generalnego WP, Zandarmerii Wojskowej, Centrum
Szkolenia Obrony Przed Bronig Masowego Razenia,

Akademii Marynarki Wojennej i Akademii Obrony Narodowej,

pod kierownictwem ptka dra hab. inz. Bogdana
Zdrodowskiego pod pojeciem ,zagrozenie militarne”

interpretuje jako ,uzycie lub grozba uzycia sity militarnej przez

podmioty prawa migdzynarodowego (parstwa). Jednak
przyktady zamachow terrorystycznych w USA i innych

panstwach dowodzg, ze takie zagrozenie dla funkcjonowania

panstwa moze stwarzaé takze organizacja nie bedaca
podmiotem prawa miedzynarodowego. W tym kontekscie
najtrafniej pojecie zagrozen militarnych parstwa definiuje
lapidarne stwierdzenie, ze jest to po prostu jego stabo§é
militarna i jego nieprzygotowanie do obrony. Autorzy

analizujgcy zagrozenia militarne panstwa wymieniajg wiele
form bezposredniego i posredniego uzycia sit zbrojnych jako
narzedzia osiggania celéw polityki. Moze to by¢ np.:




demonstracja sity, dywersje militarne, blokada militarna,
szantaz militarny, prowokacja militarna, incydent graniczny,
ograniczone uzycie srodkéw przemocy zbrojnej, zbrojne
starcie graniczne, napas¢ zbrojna grup nieformalnych, konflikt
lokalny, konflikt miedzy panstwami.”

Art. 3 pkt 2b) Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu Proponowanie uzupetnienia art. 4 ust. 1 o pkt 7 jest
kryzysowym odnosi sie do zagrozen niemilitarnych. powieleniem obowigzujgcego art. 4 ust. 1 pkt 8, ktéry brzmi
Powinno sie pominaé rozszerzenie art. 4 ust. 1 ~Zapewnienie spdjnosci miedzy planami zarzgdzania
o proponowany punkt 7 w brzmieniu ,zapewnienie kryzysowego a innymi planami sporzgdzanymi w tym
spojnosci migdzy planami zarzgdzania kryzysowego | zakresie przez wlasciwe organy administracji publicznej,
a planami obronnymi”. ktérych obowigzek wykonania wynika z odrebnych

przepiséw.”
Art. 3pkt5i6 Nalezy wykresli¢ z projektu ustawy uzupetnienie art. | Artykut 14 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wskazuje

14 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym o punkty
12i13.

na zadania wojewody. Wprowadzenie do systemu prawnego
tresci zawartej w proponowanych punktach 12 i 13 bytoby
jawnym naruszeniem niezaleznosci samorzadu
wojewédztwa. Nalezy stwierdzi¢, iz wlasciwym byloby
ograniczy¢ uzupetnienia art. 14 ust. 2 na proponowanym
punkcie 11, w ktérym wojewodowie otrzymujg delegacje
prawng do wydawania zarzadzen w zakresie przygotowania
budowli ochronnych dla ludnosci. Poprzez wtasne
zarzgdzenia wojewodowie moga wydawac polecenia i
wyznaczac zadania dla zarzgdcéw budowli ochronnych w tym
dla organéw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Strona 2/2




Informacja o projekcie:

Tytu

t

poselski projekt ustaw7 - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw

I Projekt z dnia

20 marca 2024 ¢

Informacje o 2gtaszajacym uwagi:
Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego za pos’rednictwem_ Biura Zwigzku Wojewédzt_w_RP

| Organizacja samorzadowa

Uwa

Zwigzek Wojewodztw RP

ip.

Czes$¢ dokumentu,

do ktérego odnosi
sig uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Tres$ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi

“Art. 1 pkt. 1

| Art.1ust. 1

| ustawie lub powtérzy¢ je w obu aktach w identycznym brzmieniu.

W projekcie wskazane jest, ze dodaje sie punkt 5b ktéry zawiera definicjg budowli Rozbiezna definicja zawarta w ustawie i akcie
ochronnej. Wskazana definicja jest rozbieina z tg wynikajqcq z projektu Rozporzqdzenia wykonawczym.
MSWiA w sprawie woarunkdéw technicznych i warunkéw technicznych uzytkowania budowli

ochronnych (z dnig 21.02.2024 r.).

W projekcie o zmianie ustawy — Prawo budowlane {...) brzmi:

{...) budowli ochronnej — nalezy przez to rozumiet obiekt budowlany lub jego czeéé

przeznaczony do ochrony 0séb, urzadzen, zapaséw materialowych lub innych débr

materialnych przed skutkami wynikajacymi z dzialar zbrojnych i zdarzet terrorystycznych,

katastrof ekologicznych, przemystowych i ekstremalnych zjawisk pogodowych. Budowle

ochronne dzielimy na: [...).

W projekcie Rozporzadzenia MSWIA w sprawie warunkéw technicznych i warunkéw

technicznych uzytkowania budowli ochronnych (z dnia 21.02.2024 r.) brami {§ 2 pkt 1):

{...) budowli ochronnej — naleiy przez to rozumiec obiekt budowlany lub jego czesé

przeznaczony do ochrony 0séb, urzadzen, zapaséw materiatowych lub innych débr

materialnych przed skutkami zagrozeri okreslonych od iedni nii iektu

budowlanego,

W projektowanym akcie wykonawczym nalezatoby przywota¢ jedynie definicje zawarte w

Spostb zapisu informacji w 5b) e budowle ochronne dzielimy na: Z samej definicji schronu i ukry_cia wynika ze
5¢) schronie {...) 53 to rodzaje budowli ochronnych.
5d) ukryciu (...)

nie jest poprawny jezykowo. ) | Zapis, bez wyréiniania e budowle ochronne




Powinno byt bez zwrotu w pkt 5b) .Budowle ochronne dzielimy no:

. Rozbiezna definicia budowli ochronnei o rodzaju schron zawarta w projekcie
Rozporzadzenia MSWIA w sprawie warunkéw technicznych i warunkéw technicznych

uzytkowania budowli ochronnych (z dnia 21.02.2024 r.} i w projekcie 0 zmianie ustawy —
Prawo budowlane {...).

W projektowanym akcie wykonawczym nalezatoby przywotaé jedynie definicje zawarte w
ustawie lub powtérzy¢ je w obu aktach w identycznym brzmieniu.

| dzielimy na (..), zastosowano réwniei w

projekcie Rozporzqdzenia MSWiA w sprawie
warunkoéw technicznych i warunkéw
technicznych uéytkowania budowli
ochronnych (z dnia 21.02.2024 r.).

Rozbieina de_ﬁnicja zawarta w ustawie i akcie
wykonawczym.

Rozbieina nazwa obiektu ukrycie zawarta w projekcie Rozporzadzenia MSWIA w sprawie
warunkdw technicznych i warunkéw technicznych uzytkowania budowli ochronnych (z dnia
21.02.2024 r.) i w projekcie o zmianie ustawy — Prawo budowlane {...}).

W projektowanym akcie wykonawczym jego nazwa brzmi ukrycie doraéne.

W projektowanym akcie wykonawczym nalezaloby przywotat jedynie definicje zawarte w
ustawie lub powtdrzyé je w obu aktach w identycznym brzmieniu i o identycznym
nazewnictwie.

Rozbieine nazewnictwo obiektu ukrch w
projektowanej zmianie ustawy i
projektowanym akcie wykonawczym.

| Rozbieina definicla podziemneso svstemy transportu szynoweso zawarta w projekcie

Rozporzadzenia MSWIA w sprawie warunkéw technicznych i warunkéw technicznych
uzytkowania budowli ochronnych (z dnia 21.02.2024 r.} i w projekcie 0 zmianie ustawy —
Prawo budowlane (...).

W projektowanym akcie wykonawczym w przypadku transportu szynowego mowa jest
takie o tramwaju podziemnym i kolei podziemne;.

W projektowanym akcie wykonawczym nalezatoby przywotat jedynie definicje zawarte w
ustawie lub powtdrzy¢ je w obu aktach w identycznym brzmieniu i o identycznym
nazewnictwie.

Rozbieina definicja zawarta w ustawie i akcie |
wykonawczym.

A

W projekcie zmieniono odwotanie do art. 5 ustawy na brzmienie art. 5 ust. 1-2¢ (wczeéniej
byto art. 5 ust. 1 2b).
Taki zapis sprawia, ze nie dotyczy on podziemnych systemow transportu szynowego.

Powinno byt: , Wiasciwi ministrowie, okreslajac warunki techniczne, o ktérych mowa w

ust.1, uwzgledniaja wymagania, o ktérych mowa w art. 5 ust, 1-2¢, oraz potrzeby {...)".

Projektowane przepisy wykonawcze odnosnie
budowli ochronnych zawierajg rozdzial, w
ktorym zawarte s wytyczne odnosnie
wymagar technicznych w zakresie
przystosowania podziemnych systeméw
transportu szynowego do funkcji budowli
ochronnej, w zwigzku z powyzszym w art. 7
ust. 4 powinno znaleé¢ sie odpowiednie




| odwotanie réwniez do tego rodzaju obiektéw.

i Art. 3 pkt 3b | Zapis ,,Zapewnienie miejsc w agdlnodostepnych budowlach ochronnych przynajmniej dia 50% | Obecnie w Polsce wskaznik miejsc w |
fudnosci cywilnej” jest nieadekwatny do potrzeb. budowlach ochronnych w stosunku do liczby ‘
mieszkaricéw wynosi 3% (jest jednym z
Zapis powinien brzmieé: ,Zapewnienie miejsc w ogdinodostepnych budowlach ochronnych najnizszych w Europie).
przynajmniej dia 85% ludnosci cywilnej”. Samych kobiet, wg statystyk jest okoto 50%, a

schronienia nalezatoby zapewnié co najmniej
kobietom, dzieciom i osobom w starszym
wieku czy z niepetnosprawnosciami dlatego
Art. 5 pkt 2 podpkt | Obecnie jest zapis ,,50% ogdfu ludnosci” a powinno by¢ ,85% ogdfu ludnosci™. wskaznik ten stanowczo musi by¢ wyiszy niz

1 50%.

Optymalny wskaZnik powinien wynosi¢ co I
najmniej 85% (tak jest np. w Szwecji).

Art. 5 pkt4lit.g Obecnie jest zapis ,, dlo 50% mieszkarcow lub uézytkownikéw danego obszaru” a powinno by¢
wdlo BS% mieszkaricow lub uzytkownikéw donego obszaru”




,[Informacja o projekcie:

Tytut

| Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw

Projekt z dnia

| 14 marca 2024 r.

informacje o zgtaszajgcym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzagdowa

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Uwagi:
' Cze$¢ dokumentu, Tre$¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi
Lp do ktérego odnosi
) sie uwaga (np. art.,
|  nrstr., rozdziat) B - B
| Art. 2 pkt. 2, lit. b | Proponuije sie w lit. b, po wyrazach ,, 12 sierpnia 1949 r.” doda¢ wyrazy ,wraz z W celu ujednolicenia przepisow zmienianych
Protokotami Dodatkowymi do tej konwencji” i przyjac brzmienie: ustaw dotyczacych ochrony ludnosci zgodnie
1 »b) po pkt 10 dodaje sie pkt 11 w brzmieniu: ,11) ochrona zycia i zdrowia ludnosci cywilnej | z przywotanymi postanowieniami oraz
w przypadku dziatait wojennych i pomoc ofiarom tych dziatan zgodnie postanowieniami protokotami, proponuje sie wprowadzié¢
Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 r. wraz z Protokotami Dodatkowymi do tej przedmiotowa zmiane analogicznie jak
konwencji poprzez:”. wart. 1, pkt 2.
Art. 3 pkt 3 Proponuje sie wyjasnhié, pojecie ogélnodostepnej budowli ochronne;j. Proponuje sie doprecyzowanie definicji
Ponadto nalezatoby okresli¢, w jakiego typu budowlach ochronnych nalezy zapewnié¢ budowli ochronnej z projektu ustawy o
2 zapasowe miejsca pracy oraz stanowisk kierowania dla organéw administracji publicznych zmianie Prawa budowlanego, poniewaz nie
— prywatny schron réwniez musi spetnia¢ takie wymagania, czy wyltgcznie budowle typu precyzuje ona, ktére z budowli maja
_ obiekty uzytecznosci publicznej, zaktady pracy itp. charakter ogélnodostepny.
B Art. 5 pkt 2 [ Proponuje sie doprecyzowac brzmienie w ten sposéb aby jasno okresli¢ czy obszar objety Proponuje sie doprecyzowanie obszaru
| planowaniem przestrzennym moze oznaczac jednoczesnie obszar gminy badz teren dziatki. | objetego planowaniem przestrzennym, co
3 Brak wyjasnienia, jaka liczba ma by¢ podstawa obliczenia 50% ogotu ludnosci — czy umozliwi konkretne okreslenie wartosci dot.
mieszkaricy budynku w ramach jednej dziatki czy liczac w skali gminy. miejsc w budowlach ochronnych
B ogodlnodostepnych.
Art. 5 pkt 4, lit. ¢ Proponuje sie zmiane brzmienia lit. ¢ w zakresie art. 13f Proponuje sie doprecyzowanie przepisu.
»C) w ust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie: ,3) ustalenie zasad zapewnienia dostepu do W obecnym brzmieniu nie jest jasne czy
przedszkola, ztobka, ambulatorium podstawowej opieki zdrowotnej, budowli ochronnych sformutowanie ,w tym wraz z
dla ludnosci cywilnej (wraz z wyszczegdlnieniem ich typu), biblioteki, domu kultury, domu wyszczegolnieniem ich typu” dotyczy
4 pomoacy spotecznej, urzadzonego terenu sportu, przystanku publicznego transportu budowli ochronnych dia ludnosci cywilnej czy
zbiorowego, placowki pocztowej, apteki oraz posterunku palicji lub posterunku jednostki réwniez przedszkola, ztobka i ambulatorium
ochrony przeciwpozarowe;j;” podstawowej opieki zdrowotnej
wymienionych wczesniej.




Art. 5 pkt 8 | Proponuje sie skresli¢ pkt 8 w dodanym przepisie w art. 5 w przedmiotowym projekcie. Przy zatozeniu, ie ,obiektami stuzacymi
obronie cywilne]” sg schrony i ukrycia to z
punktu widzenia bezpieczenstwa kraju
wskazywanie takich obiektéw na mapie, badz
umieszczenie zestawienia takich obiektéw w
planie zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa wydaje sie niewtasciwe na
poziomie regionu. Nadmierna jawnos¢é
informacji w zakresie lokalizacji schrondw i
ukry¢ wydaje sie by¢ niewskazana. Wiedza ta
powinna by¢ dostepna lokalnie, w tym dla
jednostek obrony cywilnej, odpowiednich
stuzb. Szczegdlnie wrazliwie informacje
dotycza budowli ochronnych usytuowanych

- - w obiektach infrastruktury krytycznej.

Propozycja poprawek redakcyjnych

| Art. 1 pkt 1 Proponuje sie zmiane brzmienia art. 3 pkt 5b: Pojecia zawarte w pkt 5¢ i 5d zgodnie z

' »5b) Budowli ochronnej — nalezy przez to rozumiec obiekt budowlany lub jego cze$¢ | przytoczonym przepisem stanowig rodzaje
przeznaczony do ochrony osob, urzadzer, zapasow materiatowych lub innych débr | budowli ochronnych z pkt 5b.
materialnych przed skutkami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych i zdarzen terrorystycznych,
katastrof ekologicznych, przemystowych i ekstremalnych zjawisk pogodowych. Budowle
ochronne dzielimy na:
Ee) sehesnie
schron —{...)

| 5d) ukeyciu
ukrycie —(...)"” B N

Art. 1 pkt 2 Proponuje sie przyja¢ brzmienie: ,6) ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony | Doprecyzowanie stosowane w aktach

cywilnej w rozumieniu Konwencji Genewskiej z dnia 12 sierpnia 1949 r. wraz z Protokotami | prawnych, niepoprawna odmiana
Dodatkowymi do tej konwencji. W szczegdlnosci ochrone zycia i zdrowia ludnosci cywilnej | w odniesieniu do tresci art. 5 ust. 1

. przed skutkami dziatan zbrojnych.” - -

| Art.1 pkt5 Proponuje sie zmiane brzmienia art. 7 ust. 2 pkt 2: Art. 7 ust 2 pkt 2 w obecnym brzmieniu

| »2) wiasciwi ministrowie, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, | wyklucza mozliwo$¢ dodania pkt 3.
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, dla obiektow
budowlanych niewymienionych w pkt 1i 3;”

Art. 1 pkt6 Proponuje sie zmiane brzmienia art. 7 ust. 3 pkt 2: Art. 7 ust 3 pkt 2 w obecnym brzmieniu

»2) wiasciwi ministrowie, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa — dla innych obiektéw
budowlanych, niewymienionych w pkt 1i 3;”

wyklucza mozliwo$¢ dodania pkt 3.




10

Art. 1, pkt 7

| ,{...) o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 —2d (...)”

11

| Art. 1 pkt8

| Proponuje sie w art. 1 pkt 8 rozwazenie zmiany poprzez dodanie numeru ustepu w zakresie
zmiany art. 29 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

| Proponuje sie dostosowa¢ do wprowadzonej

| w projekcie zmiany ustawy Prawa
budowlanego w art. 5 ust. 2d, ktdry w

art. 7 ust. 4 takze powinien zosta¢ wziety pod

uwage. B |

Majac na uwadze, ze w art. 29 ustawy z dnia |

7 lipca 1994 r. Prawo budowlane wystepujg 'I
ustepy 11i 2, w ktérych znajduje sie po 33 |
punkty. Wobec tego nie jest jasne, ktérego
ustepu art. 29 dotyczy zmiana, j. nie
wiadomo, czy budowa przedmiotowych
budowli ochronnych o powierzchni
uzytkowej do 35 m? wymaga czy tez nie
wymaga zgtoszenia, o ktérym mowa w art.
30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlane.

12

Art. 3 pkt. 819

13

Art.7,8i9

aby znajdowaly sie przed punktem 4 art. 3.

Punkty 8 i 9, ktore dotyczg art. 5 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym nalezy przeniesé, tak '

Biorac pod uwage tres¢ pkt 8 i 9 sugeruje sie
zachowanie chronologii wprowadzanych
zZmian.

ciggtosci numeracji.

'_W_p_rojekcie Erakuje art. 6, albo nalezy nada¢ odpowiednie wyliczenie z zachowaniem

Proponowana zmiana doprowadzi do
uporzadkowania dokumentu.
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PREZES

Andrzej Plonka
POWIAT BIELSK! {woj. $lgskie}

WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSK!

Adam Krzysztoh
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Madkiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podiaskie)

Zbigniew Szumski '
POWIAT $WIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSK!
Zbigniew Deptula
POWIAT MAKOWSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrze] Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESK!
Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Mirostaw Walicki
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT QLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHEEMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT LODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski

POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI
DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/65/24 Warszawa, 5 kwietnia 2024 roku
[ VAT 4T Szanowny Pan
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Dariusz Salamoriczyk
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 20 marca 2024 r. w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
(SH.020.88.2024), Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawia opinie o tresci jak

ponize;j.

Przediozony projekt jest nieprecyzyjny, zawiera bledy legislacyjne, a takze nie

wskazuje zrédet finansowania obowigzkéw w nim okreslonych.

1. Uwaga do art. 1 pkt 1 — w zakresie dodawanego art. 3 pkt 5b do ustawy —
Prawo budowlane

Projektowany przepis nie zawiera wyliczenia (podziatu) budowli ochronnych.
Przepis koriczy sie zdaniem ,Budowle ochronne dzielimy na:” przy czym
po dwukropku projektodawcy nie dokonali podziatu ww. budowli ochronnych.
Dodatkowo wskazuje, ze projekt poselski zakiada dodanie do art. 3 Prawa
budowlanego punktéw 5b-5d, zawierajgcych definicje budowli ochronnej,
schronu, ukrycia, przy czym projekt rzagdowy w projektowanym art. 3 pkt 5b i 5¢
zawiera definicje przydomowego schronu i przydomowego ukrycia doraznego.
Oznacza to, ze obydwa projekty nie sg ze sobg zgodne i kompatybilne.

2. Uwaga do art. 1 pkt 2 — w zakresie zmienianego art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy —
Prawo budowlane

Proponowana zmiana brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawa budowlanego wydaje
sie zbedna, bhowiem Protokoly Dodatkowe do Konwencji genewskich
z 12 sierpnia 1949 r., dotyczace ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych (Protokét 1) oraz dotyczacych ochrony ofiar nie miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych (Protokdt Il) zostaly przez Polske przyjete i ratyfikowane,

WYDZIAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU
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w zwigzku z czym stanowig zrédia prawa powszechnie obowigzujgcego w my$l art. 87 ust. 1 Konstytucji RP.
Dodatkowo wskazuje, ze zadania z zakresu obrony cywilnej, o ktérych mowa w art. 61 ww. Protokoiu
| powinny by¢ okreslone w krajowym porzadku prawnym w ustawie dedykowanej obronie cywilnej, a nie

w Prawie budowlanym.

3. Uwaga do art. 1 pkt 3 lit. b — w zakresie dodawanego art. 5 ust. 2d do ustawy — Prawo budowlane
Projektowany przepis przewiduje, ze nowo powstajgce lub rozbudowywane podziemne systemu transportu
szynowego typu metro powinny spetnia¢ wymagania schronu, zapewniajgcego ochrone ludno$ci danej
dzielnicy lub osiedla. Zawezenie ochrony ludnosci do dzielnicy lub osiedla jest niefortunne, bowiem nie
przewiduje mozliwosci migracji, czy wzrostu populacji w danej dzielnicy. Zatem zasadne wydaje sie
wykreslenie z przepisu wyrazéw ,danej dzielnicy lub osiedla”.

4. Uwaga do art. 1 pkt 8 —w zakresie dodawanego art. 29 pkt 34 do ustawy — Prawo budowlane
Podobne rozwigzania (w zakresie katalogu inwestycji wymagajacych wytacznie zgloszenia budowy) zawiera
projekt rzadowy. Dodatkowo, positkujac sie uwagg z pkt 1, wskazuje, ze brak wyliczenia budowli ochronnych

utrudnia praktyczne zastosowanie przepisu.

5. Uwaga do art. 2 pkt 2 — w zakresie dodawanego art. 6 pkt 11 do ustawy o gospodarce nieruchomosciami
Projektowany przepis poszerza katalog celéw publicznych w rozumieniu ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zakladane przez poselski projekt cele dotyczg ochrony zycia,
zdrowia, zapewnienia schronienia, dostepu do wody i zywnosci itp., przy czym celami publicznymi na gruncie
ustawy sg generalnie cele zwigzane z przedsiewzieciami budowlanymi i przestrzennymi. Oznacza to, Ze cele
,hiebudowlane” nie powinny znajdowac sie w katalogu art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, lecz

powinny znalez¢ sie w innym akcie prawnym dedykowanym np. ochronie ludno$ci.

6. Uwaga do art. 3 pkt 6 i 7 — w zakresie dodawanych art. 17 ust. 2 pkt 7-101i art. 19 ust. 2 pkt 7-12 do ustawy
0 zarzgdzaniu Kryzysowym

Dodawane przepisy przewiduja dodatkowe zadania starosty i wojta w sprawach zarzadzania kryzysowego.
Projekt zaktada nalozenie na ww. organy obowigzkéw w zakresie m.in. prowadzenia ewidencji budowli
ochronnych, zapewnienia ich gotowosci eksploatacyjnej, biezacych remontéw itp. Zaréwno w projekcie
i uzasadnieniu brak jest jakichkolwiek informacji jak te obowigzki maja by¢ wykonywane, a takze nie
okreslono zrodet ich finansowania.

Co istotne, art. 7 projektu przewiduje zobowigzanie ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
i administracji do wydania rozporzadzen, przy czym nie przedstawiono ich projektéw, ktére miatyby okreslaé¢

ww. obowigzki.
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7. Uwaga do art. 3 pkt 8 i 9 — w zakresie dodawanych art. 5 ust. 2 pkt 2 i art. 5 ust. 2 pkt 3 do ustawy
0 zarzgdzaniu Kryzysowym
Przepisy zostaly zamieszczone w projekcie niechronologicznie i powinny znalez¢ sig w art. 3 pkt 4 i 5

projektu.

8. Uwaga do art. 4 — w zakresie dodawanego art. 7 ust. 1 pkt 9a do ustawy o podatkach i optatach lokalnych
Projekt nie reguluje, czym jest ewidencja budowli ochronnych, a takze nie okresla wiasciwego terenowo
organu administracji publicznej zobowigzanego do prowadzenia ewidenciji.

Brak przedstawienia projektu rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 7 utrudnia dodatkowo zrozumienie

i potencjalne zastosowanie projekiowanego przepisu.

9. Uwaga do art. 5 pkt 4 lit. e — w zakresie projektowanego art. 13f ust. 7 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Dodawany art. 13f ust. 7 pkt 6 dopuszcza (w zakresie gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury
spotecznej) ustalenie réznych regulacji dotyczgcych dostepnosci obszaréw stuzgcych obronie cywilnej wraz
z wyszczegoinieniem zréznicowanych typéw i pojemnosci schronow i ukry¢ dla réznych obszaréw gminy
w zaleznosci od przewidywanej liczby ludno$ci na danym terenie. Projektowany przepis nie okresla jednak
kto (jaki organ) i w jaki sposob ma oszacowaé przewidywang liczbe ludnosci na danym terenie.

10. Uwaga do art. 10

Przepis stanowi delegacje ustawowg do wydania rozporzgdzen przez ministra wiaéciwego do spraw
wewnetrznych i administracji.

Po pierwsze wskazuje, ze rzadowy projekt przewiduje upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw
budownictwa do wydania rozporzadzenia okreslajgcego warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac

przydomowe schrony i przydomowe ukrycia dorazne oraz ich usytuowanie.

11. Watpliwe pod katem legislacyjnym wydaje sie umieszczenie w projektowanym art. 7 delegaciji do wydania
rozporzadzenia w ustawie zmieniajacej, szczegélnie, ze sami projektodawcy w art. 1 pkt 5 i 6 przewidujg juz
zmiany w Prawie budowlanym w zakresie upowaznienia ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
do wydania rozporzadzenia w sprawie okreslenia warunkoéw dla obiektéw budowlanych lub ich czesci

stuzacych ochronie ludnosci.

12. Upowaznienie do wydania rozporzadzen dotyczacych zasad ewidencjonowania i oznakowania oraz
informowania ludnoéci o ich dostepnosci oraz zasadach i warunkach przygotowania oraz sposobie
funkcjonowania systeméw wykrywania zagrozen powinny znalez¢ sie¢ w akcie prawnym dedykowanym

np. ochronie ludnosci, a nie w omawianej ustawie zmieniajgcej.

~
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Pragne réwniez zauwazyé, ze projekt poselski czesciowo odnosi sie do kwestii, ktore sz zawarte
w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
(nr w wykazie prac: UD22). Projektowana rzgdowa nowelizacja ma na celu m. in. uregulowanie kwestii
budowy przydomowych schronéw i przydomowych ukry¢ doraznych o powierzchni uzytkowej do 35 m2
stuzgcych ochronie mieszkaricow budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na wypadek np. ataku zbrojnego
albo ekstremalnych zjawisk pogodowych. Co wiecej, rzadowy projekt wprowadza do Prawa budowlanego
odpowiednie definicje przydomowego schronu i ukrycia doraznego, wprowadza delegacje ustawowg
do wydania rozporzadzenia okreslajgcego warunki techniczne schronéw i ukry¢ doraznych, a takze zwalnia
inwestora z obowigzku uzyskania pozwolenia na ich budowe i umozliwia budowe na podstawie zgloszenia.
Rzadowy w sposéb nieskomplikowany reguluje kwestie budowy przydomowych schronéw i spotkat sie
z aprobatg organizacji samorzadowych (pozytywna opinia Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego).

Z powazaniem
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 20 marca 2024 r. (znak: SPS-WP.020.91.5.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do

powyzszego dokumentu.

Z powazaniem -

WYRZIAL DESHIG { PREZYDILM SESU
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Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl



LEWICA

Warszawa, 21 maja 2024 r.
Joanna WICHA

Postanka na Sejm RP

l Szanowny Pan
% Szymon Hotownia
5 Marszatek Sejmu RP
|

.........................................

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 36 ust. 1a
Regulaminu Sejmu RP, jako przedstawicielka wnioskodawcéw, niniejszym wnosze autopoprawke

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (SH-020-88/24).

Z powazaniem,

Joanna Wicha
Postanka na Sejm

W‘}’{}ZM% Osg{:UG! PREZYDIUM SEJ8U
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AUTOPOPRAWKA
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych

innych ustaw! (SH-020-88/24)

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych

ustaw (SH-020-88/24) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1. wart. 1:
1) w pkt 1 skresla sie zdanie drugie o tresci:
,,Budowle ochronne dzielimy na:”
2) pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:
,,b) ust. 2d w brzmieniu: ,,2d. Nowo powstajgce lub rozbudowywane podziemne
tunele szlakowe i stacje metra oraz tramwaju powinny spelnia¢ wymagania
schronu, zapewniajgcego ochrone ludnosci.”.”
2. art. 2 otrzymuje brzmienie:
,Art. 2. W Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z
2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) w art. 6:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,,7) budowa, utrzymywanie obiektéw oraz urzadzef,, niezbednych na potrzeby
obronnosci pafistwa oraz ochrony zycia i zdrowia ludnosci cywilnej na wypadek
wojny, a takze ustanowienie strefy ochronnej terenu zamknigtego, wynikajacych z
uméw lub porozumieh miedzynarodowych, ochrony granicy panstwowej lub ze
wzgledu na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i
utrzymywanie aresztow $ledczych, zaktadéw karnych, zaktadéw dla nieletnich oraz

budowli ochronnych dla ludnosci cywilne;j;”,

b) w pkt 10 kropke zastepuje si¢ $rednikiem,

1 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane; ustawe z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami; ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym; ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych; ustawe z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. poz. 553, 967, 1506, 1597,
1681, 1762, 1890, 1963, 2029 oraz 2127.



¢) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,11) ochrona zycia i zdrowia ludnosci cywilnej w przypadku dziatan wojennych i pomoc

ofiarom tych dziatafi zgodnie z postanowieniami Konwencji Genewskiej z 12. sierpnia

1949 r. poprzez:

a) zapewnienie schronienia, dostgpu do wody i zywnosci oraz opieki medycznej poprzez

wyznaczenie i wlasciwe oznaczenie miejsc takiego zaopatrzenia,

b) planowanie i organizacj¢ ewakuacji ludnodci cywilnej w zwigzku z realizowanymi

dziataniami zbrojnymi lub stanami kryzysowymi na danym terenie poprzez wyznaczenie

miejsc zbiorki ludnoéci do ewakuacji oraz drég ewakuacyjnych oraz informowanie o nich

ludnosci poprzez ich wiasciwe oznaczenie i ogloszenie.”.

w art. 3:

1) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

”4)

W art. 5:
a) wust. 2:
- w pkt 2:

-- w lit. d $rednik zastepuje si¢ przecinkiem,

--po lit. d dodaje sig lit. e w brzmieniu:

,,€) procedury okredlajace postgpowanie w sytuacjach zagrozenia
militarnego;”;

- w pkt 3:

-- w lit. | kropke zastepuje si¢ przecinkiem,

-- po literze 1 dodaje si¢ kolejno litery m-o w brzmieniu:

,m) ewidencje budowli ochronnych, n) procedury zapewnienia
gotowosci eksploatacyjnej budowli ochronnych, o) plany doraznego
przystosowania obiektéw budowlanych lub ich czesci do funkcji
ochronnych.”;

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Plany zarzadzania kryzysowego uzgadnia si¢ z kierownikami

jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowanych do

wykorzystania przy realizacji przedsigwzig¢ okreslonych w planie oraz z



Ministerstwem Obrony Narodowej i Sztabem Generalnym Wojska
Polskiego w zakresie zagrozen militarnych.”;
2) skresla si¢ pkt 8;
3) skresla sig pkt 9.
4. w uzasadnieniu wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w pkt 3 uzasadnienia pod drugim akapicie dodaje si¢ kolejny akapit:

,Projekt ustawy naklada dodatkowe obowiazki w zakresie finansowania na jednostki
samorzadu terytorialnego przy okazji realizacji inwestycji celu publicznego oraz na zaklady pracy
0 szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym i na terenach zamknigtych istotnych dla
obronnos$ci panstwa. Zgodnie z projektowanym stanem jednostki samorzgdu terytorialnego beda
obowiazane do projektowania budowli ochronnych w nowych budynkach uzyteczno$ci publicznej
co podniesie koszt inwestycji. Koszty takich inwestycji na etapie budowy nowego obiektu zgodnie
7 analizami Szefa Obrony Cywilnej Kraju wahaja si¢ od 1,5% dla duzych obiektéw wsp6lnych dla
kilku budynkéw, do 4% w przypadku mniejszych schronéw np. w podpiwniczeniach budynkéw
wielorodzinnych. Koszty realizacji ukry¢ nie bedacych schronami, sa jeszcze nizsze. Jednostki
samorzadu terytorialnego oraz zaklady pracy o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
beda musiaty wziaé pod uwage zwiekszone koszty projektowania i budowy takich obiektéw juz na
etapie planowania inwestycji. Samorzady posiadajg w zakresie swoich obowiazkéw ochrong i
pomoc osobom poszkodowanym w wyniku klesk, kryzysow i potencjalnych dzialaf wojennych oraz
odpowiadajace tym zadaniom budzety w obszarach obrony cywilnej, obronnosci oraz zarzadzania
kryzysowego. Niestety zadania te nie byly wypeliane w nalezytym stopniu lub wcale, a wige
poziom wydatkéw na ten cel byl znikomy. Jednoczesnie szacowane koszty zapewnienia
bezpiecznych miejsc ukrycia na wypadek konfliktu zbrojnego nie sg na tyle wysokie, aby istotnie
uszczupli¢ budzety samorzadéw terytorialnych.

Poniewaz obecnie takie budowle nie powstaja, lub powstaja w bardzo niewielkiej liczbie,
wprowadzenie ulgi podatkowe;j od cywilnych budowli ochronnych (a wige nie od catych budynkéw,
a jedynie tych ich czesci, ktére moga petni¢ funkcje ochronng) nie bedzie stanowilo istotnego
uszczuplenia wplywéw z podatkéw, a jedynie ich nieco mniejszy wzrost poniewaz dotyczy
przyszlych inwestycji. Jednoczesnie Wnioskodawca pragnie zwrdci€ uwage, ze zaproponowana

ulga podatkowa pozwoli jednostkom samorzadu terytorialnego na odciazenie w kosztach realizacji



zadania ochrony zycia i zdrowia ludnosci cywilnej poprzez przejecie czgsci jego realizacji przez
inwestoréw komercyjnych oraz indywidualnych.

Dlatego oceniamy, ze zaproponowane zmiany w przepisach nie spowoduja nadmiernego
obcigzenia finansowego dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie podatkéw od
nieruchomoéci. Jednoczes$nie zauwazamy, ze proponowane zmiany stwarzaja mozliwo$¢ i podstawe
prawng dla wlasciwych ministerstw do tworzenia programéw wsparcia dla samorzadow w realizacji
zadan z zakresu ochrony zycia i zdrowia ludnosci cywilnej.”

2) pkt 6 uzasadnienia otrzymuje brzmienie:

,,Proponowane zmiany przepiséw b¢da miaty okreslony wptyw na mikroprzedsigbiorcow
oraz maltych i érednich przedsiebiorcéw, poniewaz nakladajg na przedsigbiorcéw obowiazki
wiazace sig z koniecznoscig poniesienia naktadéw finansowych przy projektowaniu oraz budowaniu
okreslonych budynkéw z garazami wielostanowiskowymi zaglebionymi w gruncie. Dotyczy to
jednak gléwnie duzych przedsigbiorcéw posiadajgcych mozliwosci finansowe do inwestycji w tej
skali. Jednoczeénie Wnioskodawca zwraca uwage, ze koszt przystosowania juz projektowanego
garazu wielostanowiskowego do pelnienia takze funkcji ochronnej wzrasta jedynie ok. 1,5%
zgodnie z analiza Szefa OCK. Dodatkowe koszty bedg dotyczyly szczegdlnie inwestorow, ktérzy
zajmuja si¢ wnoszeniem budynkéw wiclolokalowych, ktérzy dziatajg na rynku deweloperskim.

Jednocze$nie ustawa stwarza dla  wszystkich inwestoréw, a wiec takze
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich firm, mozliwos¢ zadbania o zycie i zdrowie wiasne,
rodzin i pracownikéw oraz ochrong mienia na wypadek konfliktu zbrojnego, w zakresie jaki uznaja
za adekwatny do lokalizacji swojej dziatalnosci i jej charakteru.

Przelozy sie to bezposrednio takze na polepszenie sytuacji budzetu pafistwa w sytuacji
konfliktu hybrydowego i konwencjonalnego, poprzez ograniczenie naktadéw na pomoc celowg dla
przedsiebiorstw i ludnosci cywilnej oraz ograniczenie strat wynikajacych z ograniczenia dziatania
przedsiebiorstw lub ich bezpowrotne;j straty.

Whnioskodawca zwraca uwage, ze strat z tytutu konfliktow zbrojnych nie obejmujg
ubezpieczenia, a co za tym idzie umozliwienie i zachecenie przedsigbiorcow do dziatan
zwiekszajacych ich bezpieczefistwo stanowi istotny pozytywny wktad w stabilnos¢ ich dziatalnosci.
Zwolnienie z podatku od nieruchomosci budowli ochronnych moze pokry¢ koszty zwigzane z

zapewnieniem budowli ochronnej w nowopowstajacym obiekcie, co takze w szerszej perspektywie



czasowe]j pozwoli zniwelowaé zwigkszenie inwestycji w kosztach dziatalnosci mikro-, matych i

$rednich przedsigbiorstw.”

3) w pkt 9 uzasadnienia akapit trzeci otrzymuje brzmienie:
-Projekt ustawy w art. 7 zaktada stworzenie nastgpujacych aktow wykonawczych do
ustawy:

Zalozenia rozporzadzen do projektowanej ustawy:

1. Rozporzadzenie dotyczace warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle
ochronne i ich usytuowanie.

Rozporzadzenie powinno okresla¢ warunki techniczne jakim powinny odpowiada¢ budowle
ochronne i ich usytuowanie w celu umozliwienia projektowania budowli ochronnych w sposéb
zapewniajacy ochrone ludnosci przed skutkami zagrozen przewidzianych dla danej kategorii
budowli ochronne;.

2. Szczegbtowe zasady lokalizowania obiektéw stuzacych obronie cywilnej w planach
zagospodarowania przestrzennego

Rozporzadzenie powinno okresla¢ szczegdétowo sposoby lokalizowania budowli ochronnych w
spos6b uwzgledniajacy miejscowe zagrozenia majgce wplyw na bezpieczenstwo konstrukcji i
instalacji budowli ochronnej oraz wymagania techniczne w zakresie lokalizowania obiektow
zbiorowej ochrony.

3. Warunki techniczne utrzymania budowli ochronnych.

Rozporzadzenie powinno okresla¢ warunki techniczne utrzymania budowli ochronnych w stanie
zapewniajacym ich gotowo$¢ eksploatacyjng i spelnienie wymagan ochronnych w szerokim
horyzoncie czasowym.

4. Zasady ewidencjonowania i oznakowania oraz informowania ludnosci o ich dostgpnosci.

Rozporzadzenie powinno okre$la¢ sposoby oznakowania budowli ochronnych zgodnie z
przepisami Konwencji Genewskich oraz sposoby gromadzenia i przetwarzania przez organy
whasciwe do spraw ochrony ludnosci informacji o dostgpnych dla ludnosci zasobach budowli

ochronnych.

5. Zasady organizacji i warunki przygotowania oraz sposéb funkcjonowania systemow
wykrywania zagrozen, powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz wiasciwosci organow w
tych sprawach.

Rozporzadzenie powinno okresla¢ organy wiasciwe do wykrywania zagrozen oraz informowania
o nich ludnosci cywilnej oraz szczegdtowy tryb realizacji tych zadan.



4) po pkt 9 uzasadnienia dodaje si¢ kolejny pkt 10 w brzmieniu:

,,10. Analiza osiggni¢cia celéw za pomocg innych $rodkéw

Konflikty zbrojne co do zasady niosg ze sobg ryzyko dla zycia i zdrowia ludnosci cywilnej

oraz zniszczenia mienia 0 znacznej wartosci zar6wno nalezacego do indywidualnych obywateli
jak tez do firm. Ochrona zycia i zdrowia ludnosci na wypadek konfliktu zbrojnego mozliwa jest
jedynie w oparciu 0 zamkniety zasob narzedzi militarnych i cywilnych, z ktorych kazde pozwala
te straty ograniczac ale takze wiaze si¢ z okreslonymi kosztami i skutkami uzycia.
Ochrona zycia i zdrowia ludnosci cywilnej mozliwa jest poprzez srodki militarne, w szczeg6lnosci
poprzez $rodki obrony przeciwlotniczej, wykrywania i neutralizowania skazen
promieniotwérczych, chemicznych i biologicznych. Skutecznos¢ tych srodkéw jest ograniczona i
zalezna od natezenia ataku i rodzaju uzytej broni, jej sity razenia, precyzyjnosci oraz ilosci, a takze
od wiasnych zapaséw srodkow koniecznych do neutralizacji konkretnego rodzaju zagrozenia.

W przypadku ataku z powietrza z uzyciem broni konwencjonalnej, mozliwe jest jej
zestrzelenie o ile nastgpi ich odpowiednio wczesne wykrycie, srodki obrony przeciwpowietrznej
(OPL) znajduja si¢ na danym terenie w odpowiedniej liczbie, posiadaja adekwatne do natgzenia
ataku zapasy amunicji, a cel zostanie skutecznie trafiony. Skutecznos¢ trafienia w zalezno$ci od
generacji broni wynosi 20-30%. Oznacza to, ze $rednio co 3.-5. pocisk dosigga celu pomimo
uzytych srodkéw OPL. Zapewnienie OPL dla obszaréw cywilnych wiaze si¢ z koniecznoscig
nabycia tysiecy zestawow broni i nieograniczonych zapaséw amunicji do nich. Ponadto, biorgc
pod uwage poziom zurbanizowania Polski, oznacza koniecznos¢ gestego rozmieszczenia wojsk i
zréznicowanych zestawéw OPL na terenie niemal calego kraju, co samo w sobie poprzez
zageszczenie celéw militarnych zwicksza ryzyko dla ludnosci cywilnej, dajac pretekst i
uzasadnienie ostrzatu dla strony atakujacej. Ograniczenia ekonomiczne i militarne uzycia OPL
jako gtéwnego srodka ochrony zycia i zdrowia ludnosci cywilnej oraz mienia oznaczaja, ze
schrony i ukrycia dla ludnosci cywilnej nadal pozostajg niezbednym narz¢dziem dla realizacji tego
celu. Jednoczesnie Wnioskodawca zwraca uwage, ze budowa schronéw i ukry¢ dla ludnosci
cywilnej wymaga nieporéwnywalnie nizszych nakladow sit i rodkow, zapewniajac jednoczesnie

bardziej niezawodna ochrong zycia i zdrowia obywateli oraz ich mienia.



W przypadku broni chemicznej, moze by¢ ona przenoszona za posrednictwem zréznicowanych
noénikéw, a atak chemiczny moze nastapic takze w drodze dziatan dywersyjnych, sabotazu lub
ataku terrorystycznego. Neutralizacja takiego zagrozenia musiataby nastgpi¢ albo w oparciu o
opisane powyzej $rodki OPL, co stwarza nadal zagroZenie rozprzestrzenienia szkodliwej
substancji z uszkodzonego nosnika lub na drodze dziatan kontrwywiadowczych i zachowania
wysokich standardéw odpornosci infrastruktury krytycznej. W przypadku wystapienia skazenia
jedynymi $rodkami mogacymi chroni¢ zycie i zdrowie ludnosci cywilnej na danym terenie
pozostajg budowle ochronne o odpowiednim stopniu hermetyzacji, dostgpie do czystej wody
pitnej, jedzenia, lekéw, a w przypadku ich braku szybka masowa ewakuacja z zachowaniem
odpowiednich rygoréw ochrony przed skazeniem. Wnioskodawca zwraca takze uwage, ze liczba
ewakuowanej ludnosci jest proporcjonalna do czasu koniecznego do jej ewakuacji, co wspomniane
dziatanie czyni w praktyce niemozliwym do wykonania.

W przypadku ataku bronia biologiczng w zaleznosci od uzytego nosnika oraz
charakterystyki patogenu, alternatywa dla uzycia narzedzi z zakresu obrony cywilne) moga by¢
$rodki przeciwdziatania z zakresu OPL i skazefi chemicznych opisane powyzej oraz w skrajnych
przypadkach neutralizacja zagrozenia biologicznego poprzez uzycie broni konwencjonalnej i
nuklearnej. Kazda z tych metod wiaze si¢ z ogromnymi skutkami, przed ktérymi ponownie
najskuteczniejsza i najmniej kosztowna forma ochrony s3 budowle ochronne i dziatania z obszaru
obrony cywilnej.

W przypadku ataku bronig atomowg, jedynym srodkiem alternatywnym chronigcym zycie
i zdrowie ludnosci cywilnej jest masowa ewakuacja ludnosci cywilnej z zagrozonego obszaru.
Ewakuacja taka musialaby zosta¢ przeprowadzona z odpowiednim wyprzedzeniem, co czyni ja
niemozliwa do realizacji zwazywszy czas przenoszenia tadunku wspélczesnie stosowanymi
nosnikami. W przypadku uzycia takiej broni w znacznej odlegtosci, skazenie jest na tyle niewielkie
i krotkotrwale, ze ewakuacja staje sie $rodkiem nadmiarowym, a jednoczesnie jedynym
narzedziem pozwalajacym ograniczyé negatywne skutki zdrowotne dla ludnosci cywilnej
pozostaje ukrycie ludnosci na okres kilku do kilkunastu dni.

Whioskodawca zwraca uwagg, ze kazde z opisanych powyzej alternatywnych narzedzi mogacych
stuzy¢é ochronie zycia i zdrowia ludnosci posiada ograniczong skutecznos¢. Oznacza to, ze schrony
i ukrycia dla ludno$ci cywilnej sa niezbgdnym elementem kaskadowego i synergicznego systemu

bezpieczenstwa pafistwa i jego obywateli. Ponadto kazda z zaprezentowanych alternatywnych



metod obrony wiagze sie z koniecznoscia wysokich naktadéw sit i Srodkéw, ktérymi
Rzeczpospolita nie dysponuje. Schrony i ukrycia dla ludnosci cywilnej sg wigc niezbgdng potrzeba
w obliczu rosnacego zagrozenia hybrydowego i konwencjonalnego konfliktu Rosja-NATO.
Nalezy ponadto zauwazyé, ze schrony i ukrycia stanowig srodek zabezpieczenia zycia i zdrowia
ludnosci cywilnej, ktory po zbudowaniu wymaga stosunkowo niewielkich nakiadow sit i srodkow
do jego funkcjonowania. Jest to narzedzie o wysokiej odpornosci na wielowymiarowe kryzysy i
ograniczenia zasobow jakie wystepuja w stanie konfliktu zbrojnego i realizacji dzialan

militarnych. Jako takie sa wigc jedynym racjonalnym srodkiem ochrony obywateli.”

UZASADNIENIE

Proponowana autopoprawka do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw (SH-020-88/24) ma na celu dokonanie zmian porzadkujacych projekt
ustawy, doprecyzowanie nicktorych przepiséw oraz uzupeinienie uzasadnienia zgodnie z
zasadami wynikajacymi z Regulaminu Sejmu oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wprowadzone zmiany dotycza przede wszystkim art. 1 projektowanej ustawy w zakresie
poprawy bledu oraz rozszerzeniu projektowanego przepisu w art. 5 ustawy Prawo budowlane z
dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. 2023 poz. 682 z pézn. zm.) ust. 2d poprzez dokladniejsze okreslenie,
ze przepis dotyczy wszystkich nowobudowanych podziemnych tuneli szlakowych takich jak
metro, kolej czy tramwaj podziemny. Zmiany w art. 2 oraz 3 projektowanej ustawy to zmiany
porzadkujace jednostki redakcyjne tekstu prawnego.

W uzasadnieniu uzupelniono wymagane Regulaminem Sejmu skutki finansowe
uchwalenia ustawy, zatozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych i wptyw na
dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i §rednich przedsigbiorcow.

Autopoprawka nie spowoduje, innych niz zawarte w projekcie ustawy, skutkow
spotecznych, gospodarczych, finansowych oraz prawnych. Nie powoduje skutkéw finansowych,

wiec nie wymaga wskazywania Zrédet finansowania.



Autopoprawka uzupelnia uzasadnienie projektu ustawy w zakresie wptywu na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw. Nie wywotuje jednak skutkéw
finansowych dla przedsi¢biorcow.

Autopoprawka nie wymaga projektowania zatozen aktow wykonawczych.

Autopoprawka jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Autopoprawka nie byla poddawana konsultacjom spotecznym.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych
innych ustaw w wersji uwzgledniajacej autopoprawke (przedstawiciel
wnioskodawcow: poslanka Joanna Wicha)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,

ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy
W projekcie ustawy przewidziano nowelizacje ustaw: z dnia 7 lipca 1994 r.

— Prawo budowlane', z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?,
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?®, z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych* oraz z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?.

Nowelizacja zaklada wprowadzenie do przepisOw zmienianych ustaw
poje¢: budowli ochronnej, schronu i ukrycia. Zgodnie z proponowana definicja
,,budowla ochronna” oznaczataby obiekt budowlany lub jego cze$¢ przeznaczone
do ochrony 0s6b, urzadzen, zapasé6w materiatowych lub innych débr materialnych
przed skutkami wynikajacymi z dziatan zbrojnych i zdarzen terrorystycznych,

' Dz. U. 22023 r. poz. 682, ze zmianami.
2Dz. U. z 2023 1. poz. 344, ze zmianami.
3Dz. U. 22023 1. poz. 122.

4Dz. U. 22023 1. poz. 70, ze zmianami.
5Dz. U. z 2023 1. poz. 977, ze zmianami.
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katastrof ekologicznych, przemystowych i ekstremalnych zjawisk pogodowych.
Budowle ochronne bytyby klasyfikowane jako schrony albo ukrycia. Zgodnie
z proponowang ustawg obiekty budowlane mialyby by¢ projektowane 1 budowane
w sposOb zapewniajacy ochron¢ ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony
cywilnej w rozumieniu ,,Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 r. wraz
z Protokotami Dodatkowymi do tej konwencji”®, w szczegélnosei ochrony zycia
i zdrowia ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan zbrojnych. W projekcie
przewidziano okreslenie, w drodze rozporzadzen, przez wiasciwych ministréw,
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ m.in. budowle ochronne i ich
usytuowanie oraz warunki techniczne ich uzytkowania. Zaproponowano, aby
pozwolenia na budowe nie wymagata budowa znajdujacych sie pod ziemig lub
czesciowo zaglebionych w gruncie budowli ochronnych o powierzchni uzytkowe;
do 35m?.

W projekcie zawarto ponadto przepisy regulujace m.in. kwestie dotyczace
prowadzenia ewidencji budowli ochronnych, organizowania i funkcjonowania
systemu powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz udost¢pniania budowli
ochronnych dla ludnosci cywilnej, a takze wlasciwosci organéw administracji
publicznej w tych sprawach.

Autorzy projektu zaproponowali zwolnienie od podatku od
nieruchomosci budowli ochronnych przeznaczonych do ochrony ludnosci
cywilnej i zajetych pod nie gruntéw, jezeli s3 wpisane do ewidencji prowadzonej
przez wlasciwy terenowo organ administracji publicznej, za wyjatkiem czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

W projekcie zawarto postanowienia przejsciowe.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie miesigca od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii Europejskie;.

¢ Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku
(Dz. U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171), w tym Konwencja Genewska o ochronie 0séb cywilnych
podczas wojny. Konwencje zostaly uzupelnione z dniem 23 kwietnia 1992 r. przez Protokoly
dodatkowe sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 1. (Dz. U. z 1992 1. Nr 41, poz. 175)
oraz z dniem 26 kwietnia 2010 r. przez Protokét dodatkowy przyjety w Genewie dnia 8 grudnia
2005 roku (Dz. U. z 2010 r. Nr 70, poz. 447).
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4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw w wersji uwzgledniajacej autopoprawke
nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw w wersji uwzgledniajacej autopoprawke
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poslanka Joanna Wicha) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano nowelizacj¢ ustaw: z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane!, z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?, z dnia 26 kwietnia 2007 t. o zarzadzaniu kryzysowym?, z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych* oraz z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’. Nowelizacja zaktada
wprowadzenie do przepisOw zmienianych ustaw pojgé: budowli ochronnej,
schronu i ukrycia. Zgodnie z proponowana definicjg ,,budowla ochronna”
oznaczalaby obiekt budowlany lub jego czgs¢ przeznaczone do ochrony 0sob,
urzadzen, zapasdw materiatowych lub innych dobr materialnych przed skutkami
wynikajgcymi z dzialaf zbrojnych i zdarzen terrorystycznych, katastrof
ekologicznych, przemystowych i ekstremalnych zjawisk pogodowych. Budowle
ochronne bylyby Kklasyfikowane jako schrony albo ukrycia. Zgodnie
z proponowang ustawg obiekty budowlane mialyby by¢ projektowane i budowane
w sposob zapewniajgcy ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony
cywilnej w rozumieniu ,,Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 r. wraz
z Protokotami Dodatkowymi do tej konwencji”®, w szczegdlnosei ochrony zycia

1 Dz. U. 22023 1. poz. 682, ze zmianami.

2Dz. U. 22023 r. poz. 344, ze zmianami.

3Dz. U. 22023 1. poz. 122.

4 Dz. U. 22023 1. poz. 70, ze zmianami.

5 Dz. U. z 2023 1. poz. 977, ze zmianami.

¢ Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku
(Dz. U. z 1956 1. Nr 38, poz. 171), w tym Konwencja Genewska o ochronie os6b cywilnych
podczas wojny. Konwencje zostaty uzupetnione z dniem 23 kwietnia 1992 r. przez Protokoty
dodatkowe sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 1. Nr 41, poz. 175)
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i zdrowia ludnoéci cywilnej przed skutkami dziatan zbrojnych. W projekcie
przewidziano okreslenie, w drodze rozporzadzen, przez wiasciwych ministrow,
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ m.in. budowle ochronne
i ich usytuowanie oraz warunki techniczne ich uzytkowania. Zaproponowano, aby
pozwolenia na budowe nie wymagata budowa znajdujacych si¢ pod ziemig lub
czesciowo zaglebionych w gruncie budowli ochronnych o powierzchni uzytkowe;j
do 35m? W projekcie zawarto ponadto przepisy regulujagce m.in. kwestie
dotyczace prowadzenia ewidencji budowli ochronnych, organizowania
i funkcjonowania systemu powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz
udostgpniania budowli ochronnych dla ludnosci cywilnej, -a takze wlasciwosci
organdw administracji publicznej w tych sprawach. Autorzy projektu
zaproponowali zwolnienie od podatku od nieruchomos$ci budowli ochronnych
przeznaczonych do ochrony ludnosci cywilnej i zajetych pod nie gruntéw, jezeli
sg wpisane do ewidencji prowadzonej przez wlasciwy terenowo organ
administracji publicznej, za wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. W projekcie zawarto postanowienia przejsciowe.

Projekt nie zawiera przepis6w majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw w_wersji uwzgledniajace] autopoprawke nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.
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oraz z dniem 26 kwietnia 2010 r. przez Protoko6t dodatkowy przyjety w Genewie dnia 8 grudnia
2005 roku (Dz. U. z 2010 r. Nr 70, poz. 447).
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