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Stanowisko Rzqdu
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie

ustawy o zwigzkach zawodowych (druk sejmowy nr 439)

1. Przedmiot regulacji

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych (druk sejmowy nr 439)
przewiduje zmiany w zakresie prawa do informacji przyslugujacego organizacjom

zwigzkowym.

Przepis zawarty w art. 1 komisyjnego projektu ustawy zaktada uzupetienie zawartego w art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854)
katalogu przypadkow, w ktorych pracodawca jest obowigzany udzieli¢ na wniosek zaktadowe;
organizacji zwigzkowej informacji niezbg¢dnych do prowadzenia dziatalnos$ci zwigzkowe;j
w pkt 5 ,parametrow, zasad i instrukcji, na ktorych opierajq sie algorytmy lub systemy
sztucznej inteligencji, ktore majq wplyw na podejmowanie decyzji, a ktore mogq mie¢ wplyw
na warunki pracy i ptacy, dostep do zatrudnienia i jego utrzymanie, w tym profilowanie”.
Przepis ten uszczegoétawia ogolne prawo zwigzkéw zawodowych do informacji niezbednych

do prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowe;.

Sztuczna inteligencja (Al) to szybko rozwijajaca si¢ grupa technologii, ktére moga przynosi¢
wiele roznych korzysci spoteczno-ekonomicznych we wszystkich branzach i obszarach
dziatalnosci spotecznej. Jednakze te same elementy i techniki, ktore przynosza korzysci
spoteczno-ekonomiczne wynikajace ze stosowania sztucznej inteligencji, jednoczes$nie wigza
si¢ rowniez z nowymi rodzajami ryzyka lub niekorzystnymi konsekwencjami odczuwanymi

przez osoby fizyczne lub spoteczenstwo.

Bezspornym jest coraz powszechniejsze wykorzystywanie w $srodowisku pracy rozwigzan
opartych na tzw. sztucznej inteligencji, skutkujacych tym, Ze praca coraz czgsciej bywa

nadzorowana, regulowana i oceniana przez r6znego rodzaju algorytmy.

II. Obecny stan prawny
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r.

w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji oraz
zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 1 (UE) 2019/2144, zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem 2024/1689” oraz



dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 1 (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji)
zostalo opublikowane w Dzienniku Urzgdowym UE dnia 12 lipca 2024 roku (Dz. U. L,
2024/1689, 12.7.2024). Akt w sprawie sztucznej inteligencji ma na celu zapewnienie
bezpiecznego 1 etycznego wykorzystania technologii sztucznej inteligencji, z uwzglednieniem

praw obywateli oraz wspieranie innowacji technologicznych.

Rozporzadzenie 2024/1689 wprowadza definicje ,systemu AI”. Zgodnie z art. 3
Rozporzadzenia 2024/1689 ,system AI” oznacza system maszynowy, ktory zostat
zaprojektowany do dzialania z r6znym poziomem autonomii po jego wdrozeniu oraz ktory
moze wykazywac zdolno$¢ adaptacji po jego wdrozeniu, a takze ktdry —na potrzeby wyraznych
lub dorozumianych celow — wnioskuje, jak generowaé na podstawie otrzymanych danych
wejsciowych wyniki, takie jak predykcje, tresci, zalecenia lub decyzje, ktore moga wptywac

na srodowisko fizyczne lub wirtualne. Definicje¢ stosuje si¢ od dnia 2 lutego 2025 roku.

Zgodnie z art. 26 ust. 7 Rozporzadzenia 2024/1689 przed oddaniem do uzytku
lub wykorzystaniem systemu Al wysokiego ryzyka w miejscu pracy podmioty stosujace bedace
pracodawcami informujg przedstawicieli pracownikéw i pracownikéw, ktorych to dotyczy,
ze bedzie w stosunku do nich wykorzystywany system Al wysokiego ryzyka. Informacje
te przekazuje si¢, w stosownych przypadkach, zgodnie z zasadami 1 procedurami
ustanowionymi w prawie Unii i prawie krajowym oraz praktyka w zakresie informowania

pracownikow i ich przedstawicieli.

Zgodnie z zalacznikiem III Rozporzadzenia 2024/1689 systemami Al wysokiego ryzyka sa:
systemy Al przeznaczone do wykorzystywania do celow rekrutacji lub wyboru oséb
fizycznych, w szczegodlnosci do celow umieszczania ukierunkowanych ogloszen o prace,
analizowania i filtrowania podan o prace oraz do oceny kandydatéw; systemy Al przeznaczone
do wykorzystywania do celow podejmowania decyzji wptywajacych na warunki stosunkow
pracy, decyzji o awansie lub rozwigzaniu umownego stosunku pracy, przydzielania zadan
woparciu o indywidualne zachowanie Iub cechy osobowosci lub charakter
lub do monitorowania lub oceny wydajnosci i zachowania osdb pozostajacych w takich
stosunkach. Przepisy dotyczace oddania do uzytku lub wykorzystania w miejscu pracy systemu

Al wysokiego ryzyka stosuje si¢ od dnia 2 sierpnia 2026 roku.

Rozporzadzenie obejmuje przepisy dotyczace wprowadzania do obrotu, oddawania do uzytku

1 wykorzystywania systemow sztucznej inteligencji.



Istota regulacji unijnej polega przede wszystkim na:

— wprowadzeniu zharmonizowanego zestawu podstawowych wymogoéw w odniesieniu

do systemow sztucznej inteligencji sklasyfikowanych jako systemy wysokiego ryzyka,

— okresleniu obowigzkéw dostawcodw 1 uzytkownikow tych systemdw, co poprawi ochrong
praw podstawowych i zapewni pewno$¢ prawa zaré6wno podmiotom gospodarczym,

jak 1 konsumentom.

Rozporzadzenie 2024/1689 zapewni jednolite stosowanie nowych przepisoOw, takich jak
definicja systemu sztucznej inteligencji, zakaz okre$lonych praktyk w zakresie sztucznej
inteligencji oraz klasyfikacja systemow sztucznej inteligencji oparta na mechanizmie oceny
ryzyka. Rozporzadzenie, ktore ma bezposrednie zastosowanie, ograniczy rozdrobnienie prawne
1 utatwi rozwdj jednolitego rynku zgodnych z prawem, bezpiecznych 1 godnych zaufania

systemoOw sztucznej inteligencji.

Na forum Unii Europejskiej na koncowym etapie sg rowniez prace nad dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w sprawie poprawy warunkdéw pracy za posrednictwem platform

internetowych (wniosek COM/2021/762 final).

Jedno z kluczowych rozwiagzah w dyrektywie ma utatwi¢ okreslanie prawidlowego statusu
zatrudnienia os6b wykonujacych prace za posrednictwem cyfrowych platform pracy
na podstawie okoliczno$ci faktycznych zwigzanych z rzeczywistym wykonywaniem pracy.
Dotyczy to na przyktad sytuacji, gdy dana osoba wykonuje prace na podstawie umowy B2B,
podczas gdy w rzeczywisto$ci cyfrowa platforma pracy i stosowane przez nig tzw. algorytmy
(tj. zautomatyzowane systemy monitorujace lub zautomatyzowane systemy decyzyjne)
sprawuja kierownictwo i kontrole taka, jak pracodawca nad pracownikami. W tym celu panstwa
cztonkowskie maja wprowadzi¢ wzruszalne domniemanie istnienia stosunku pracy. Dzigki
temu rozwigzaniu osoby, ktore uwazaja, ze sa pracownikami, cho¢ zawarly umowe
cywilnoprawng z platforma lub z posrednikiem, albo wcale nie maja umowy, zyskaja utatwienia
w zakresie okre$lania wlasciwego statusu zatrudnienia, czyli stwierdzenia, ze wykonuja prace
w ramach stosunku pracy. Cyfrowa platforma pracy, jesli bedzie chciata wykazaé, ze dana
osoba nie jest pracownikiem zgodnie z prawem krajowym, umowami zbiorowymi lub praktyka
obowigzujacymi w panstwach cztonkowskich i z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE, bedzie musiata to udowodni¢. Jesli dojdzie do zmiany statusu i ustalenia
istnienia stosunku pracy dana osoba uzyska uprawnienia pracownicze, w tym zabezpieczenie

spoteczne jak pracownicy. Dyrektywa zaktada rowniez zwigkszenie przejrzystosci parametroéw



stosowanych algorytmow nie tylko dla zwigzkoéw zawodowych, ale dla kazdej zatrudnionej
osoby; zapewnienie monitorowania dzialania algorytméw przez czlowieka; prawo
do wyjasnienia 1 zakwestionowania decyzji (rowniez potautomatycznej, czyli wydanej przez
cztowieka na podstawie rekomendacji algorytmu); obowigzek konsultowania z pracownikami
przed wprowadzeniem algorytmu; obowigzek ciaglego monitorowania wplywu algorytmu

na prawa pracownikow.

Gtownym celem tych regulacji jest wzmocnienie ochrony os6b wykonujacych prace
za posrednictwem platform cyfrowych oraz zapobieganie nieuczciwej konkurencji migdzy

cyfrowymi platformami pracy.

Nalezy zauwazy¢, iz obecnie prawo do oceny pracownika wynika z art. 94 pkt 9 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 oraz z 2024 r. poz. 878 1 1222),
zwanej dalej ,,k.p.” ,co oznacza, iz pracodawca moze dowolnie ustali¢ zasady oraz kryteria
oceny pracy pracownika, pod warunkiem jednakze, iz sg one obiektywne, sprawiedliwe
ipozbawione cech dyskryminacji. Ryzyko uprzedmiotowiajacego, wyzyskujacego,
dyskryminujacego, nierdwnego oraz nadmiernie ingerujacego w prywatno$¢ traktowania
pracownika jest niwelowane lub zmniejszane przez ustawodawce przez wprowadzenie

odpowiednich regulacji.

Regulacjami takimi sg: art. 11! k.p. (poszanowanie ddbr osobistych), art. 112 k.p.
(zasada rownosci pracownikow), art. 113 k.p. (zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu), art. 183
k.p. (zasada niedyskryminowania w zatrudnieniu), art. 183 k.p. (naruszenie zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu), art. 222 k.p. (monitoring), art. 223 § 2 k.p. (monitoring poczty

elektronicznej), art. 83 k.p. (normy pracy) i art. 129 k.p. (maksymalny wymiar czasu pracy).

Ponadto pracownicy maja mozliwo$¢ odwotania si¢ do sadu pracy, skorzystania z ochrony
udzielanej przez organizacje zwigzkowe i uprawnien wynikajacych z ustawy z dnia 7 kwietnia
2006 r. o informowaniu pracownikdéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. poz. 550,
z p6ézn. zm.), np. prawo uzyskania informacji w zakresie wskazanym w ustawie oraz prawo

prowadzenia konsultacji w sprawach wskazanych w ustawie.

Majac na uwadze:

- wykorzystywanie systemow tzw. sztucznej inteligencji w miejscu pracy,
- zakwalifikowanie ich jako systemdéw wysokiego ryzyka,

- zagwarantowanie prawa pracownikow do nalezytych i1 sprawiedliwych warunkow pracy,



- zapewnienie rownowagi pomig¢dzy stronami stosunku pracy

— shusznym 1 pozadanym rozwigzaniem jest przyznanie podmiotom uprawnionym prawa
do pozyskania wiedzy o wykorzystywanych w $rodowisku pracy systemach tzw. sztucznej

inteligenc;ji.

I11. Ocena propozycji zawartych w projekcie

Wprowadzanie rozwigzan, ktére pozwola ocenia¢ osobom poddanym dziataniu algorytméw
i systemOw sztucznej inteligencji, jak roOwniez organizacjom zwigzkowym, reprezentantom
pracownikow oraz organom nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, czy system
organizacji pracy wykorzystujacy algorytmy i sztuczng inteligencje respektuje zasady prawa
pracy, czy nie uprzedmiotawia czlowieka i1 nie traktuje w sposdb, ktéry narusza jego

konstytucyjnie chroniong godno$¢, jest jak najbardziej wskazane i pozadane.

Projektowana zmiana ustawy o zwigzkach zawodowych odpowiada tej potrzebie pozwalajac
organizacjom zwigzkowym zada¢ od pracodawcy informacji o parametrach, zasadach
iinstrukcjach, na ktérych opieraja si¢ algorytmy lub systemy sztucznej inteligencji, ktore

pozwola oceni¢ ryzyko naruszen wymienionych wyzej zasad i przepisow.

To co jest warte podkreslenia to fakt, Ze projektowana zmiana dotyczy¢ bedzie wszystkich
pracownikow, nie tylko pracownikow wykonujacych prace za posrednictwem cyfrowych

platform pracy.

Zaznaczenia przy tym wymaga, ze brak wprowadzenia projektowanego przepisu
nie uniemozliwia uzyskania informacji o ,,parametrach, zasadach i instrukcjach, na ktorych
opierajq si¢ algorytmy lub systemy sztucznej inteligencji, ktore majqg wplyw na podejmowanie
decyzji, moggcych mie¢ wplyw na warunki pracy i placy, dostep do zatrudnienia i jego
utrzymanie”. Informacje te organizacja zwigzkowa moze uzyska¢ na podstawie art. 28 ust.1
pkt 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z tym przepisem
pracodawca ma obowigzek udzielania informacji dotyczacych ,,dziatan, ktére moga

powodowac istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia”.

Wprowadzenie projektowanego przepisu usunie ewentualne watpliwosci co do istnienia
obowigzku informacyjnego o parametrach, zasadach 1 instrukcjach, na ktérych opieraja
si¢ algorytmy lub systemy sztucznej inteligencji, ktore maja wptyw na podejmowanie decyzji,

mogacych mie¢ wplyw na warunki pracy i placy, dostep do zatrudnienia i jego utrzymanie.



Jednoczesnie jednak nalezy wskaza¢, ze w wyniku braku uregulowania w polskim systemie
prawnym uzytych w zaproponowanym przepisie poje¢ takich jak algorytm, czy uzycie
sformutowania ,,parametry, zasady i instrukcje na ktorych opierajg si¢ algorytmy” w praktyce

moze powodowac watpliwosci w ich prawidtowej interpretacji.

Nalezy zatem rozwazy¢ doprecyzowanie albo zdefiniowanie wyrazenia ,,algorytm” oraz w celu
zapewnienia spojnosci z przepisami prawa ochrony wlasnosci intelektualnej oraz
Rozporzadzeniem 2024/1689 precyzyjne okreslenie w przepisach projektu ustawy celu
1 kategorii danych, dla ktorych miatby zosta¢ przyznany dostep przedstawicielom zwigzkow
zawodowych. W przypadku utrzymania obecnego brzmienia projektu istnieje uzasadnione
ryzyko, ze taki nieograniczony pod wzglgdem zakresu dostep z jednej strony rodzitby
zagrozenie udostepnienia informacji objetych tajemnicg przedsigbiorstwa lub w inny sposéb
objetych ochrong wtasnosci intelektualnej, a z drugiej powodowalby trudnosci techniczne

1 proceduralne w zwiazku z szerszym zakresem niz przewidziany Rozporzadzeniu 2024/1689.

Nadto nalezy rozwazy¢ uzupetnienie projektowanego przepisu o pojecie ,,modelu”. Zgodnie
z motywem 12 Rozporzadzenia 2024/1689 systemy Al wykorzystywane sq do tworzenia modeli
lub algorytmow. Definicj¢ pojecia ,,modelu Al ogdlnego przeznaczenia” zawiera art. 3 pkt 63

Rozporzadzenia 2024/1689 .

Jednoczes$nie na marginesie mozna takze wspomnie¢, w kontekscie projektowanej regulacji,
o zjawisku nieprzejrzystosci sztucznej inteligencji, tzw. black box, ktore w praktyce utrudnia
pracodawcy wyjawianie zasad algorytmicznego zarzadzania w obszarze HR 1 moze

uniemozliwia¢ pracodawcy ujawnienie zadanych informacji.

Projektowany przepis nie stoi w sprzeczno$ci ani nie ogranicza przedstawicieli pracownikow
ani samych pracownikéw do korzystania z uprawnien, jakie im w tej kwestii przyznaje
Rozporzadzenie (UE) 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych
(RODO). Art. 22 RODO ustanawia przejrzyste uprawnienia dla pracownikéw
(osob fizycznych) podlegajacych zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
profilowaniu przez pracodawce, a jednocze$nie naktada na pracodawcow obowigzki, ktérych
zagwarantowanie i rzetelne spetnienie stanowi tym samym uprawnienie zadania pracownika
doich skutecznego zapewnienia przez pracodawce we wprowadzanych przez niego
rozwigzaniach i zasadach, przewidzianych dla odpowiednich systemdéw i algorytmow sztucznej
inteligencji u niego zastosowanych. Na podstawie art. 15 ust. 1 lit. h RODO osoba, ktorej dane
dotycza, jest uprawniona do uzyskania od administratora potwierdzenia, czy przetwarzane
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sa dane osobowe jej dotyczace, a jezeli ma to miejsce, jest uprawniona do uzyskania dostepu
do nich oraz nastepujacych informacji: m.in. informacji o zautomatyzowanym podejmowaniu
decyzji, w tym o profilowaniu, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 1 4, oraz — przynajmniej w tych
przypadkach — istotnych informacji o zasadach ich podejmowania, a takze o znaczeniu
iprzewidywanych konsekwencjach takiego przetwarzania dla osoby, ktoérej dane dotycza.
Pracodawca w tej sytuacji jest administratorem. Dodatkowo pracodawca jest,
jako administrator, zobowigzany z art. 13 ust. 2 lit. f RODO do udzielenia powyzszych
informacji. Biorac powyzsze pod uwage, zwlaszcza w kontek$cie rozpoczecia prac nad
wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego ww. unijnych aktow prawnych, konieczna
bedzie szersza dyskusja nad wykorzystywaniem systemow sztucznej inteligencji w srodowisku
pracy, zakresu przyszlych regulacji prawnych w tym zakresie i uregulowanie tematyki

w sposob kompleksowy.

IV. Stanowisko Rady Ministrow

Rada Ministrow rekomenduje kontynuowanie prac parlamentarnych nad komisyjnym

projektem ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych (druk sejmowy nr 439).

Zaproponowane rozwigzanie zmierzajace do przyznania stronie zwigzkowej prawa do wiedzy
1 informacji o wykorzystywanych systemach lub algorytmach jest kierunkiem pozgdanym

1 oczekiwanym.
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