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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Cyfryzacji,
Innowacyjnos$ci i Nowoczesnych Technologii wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Grzegorz Napieralski.

Przewodniczacy Komisji

(-) Barttomiej Pejo

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M



Projekt

USTAWA
zdnia ............... 2024 1.
o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych

Art. 1. W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 854) w art. 28 w ust. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w
brzmieniu:

,,3) parametréw, zasad i instrukcji, na ktérych opierajg si¢ algorytmy Iub systemy
sztucznej inteligencji, ktore maja wplyw na podejmowanie decyzji, a ktore moga mieé wpltyw

na warunki pracy i placy, dostep do zatrudnienia i jego utrzymanie, w tym profilowanie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy
Ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2022 poz. 854) zwang dalej
“ustawg o zwigzkach zawodowych”) uchwalono w 1991 r. Wiele probleméw, z ktérymi sie
dzi$§ mierzymy, wtedy jeszcze nie istnialo. Na poczatku lat 90. wiele firm nie uzywato
komputeréw, a normy pracy byly spisywane przez przetozonych w formie papierowej. Od
uchwalenia ustawy o zwiazkach zawodowych uplynglo ponad trzydziesci lat i sposdb
funkcjonowania zakladéw pracy znaczaco si¢ zmienil. Dzi§ pracownicy moga nigdy nie
spotka¢ swojego przelozonego — w sytuacjach skrajnych przetozony znajduje sie wrecz na
innym kontynencie. Ich praca jest nadzorowana, regulowana i oceniana przez algorytmy, coraz
powszechniej z wykorzystaniem mechanizméw tzw. sztucznej inteligencji. Tworzy to sytuacje,
w ktorych pracownik nie zna norm pracy, jakie sa wobec niego stosowane czy zasad, wedle
ktorych jest oceniany - pracuje wigc coraz ci¢zej w obawie przed utratg czesci wynagrodzenia
badz zwolnieniem z pracy. Taka asymetria informacyjna sprzyja wyzyskowi i omijaniu

przepisow Kodeksu Pracy.

Celem proponowanej nowelizacji jest adaptacja ustawy do zmieniajacych sie realiow
technologicznych. Projektowana regulacja daje organizacjom zwigzkowym mozliwosé
sprawdzenia, jakie normy faktycznie obowigzujg w zakladzie pracy. Panuje powszechna
zgoda, ze dostep do tych informacji jest podstawowym prawem pracowniczym. Ustawodawca
nie przewidzial jednak nowych form, w jakich moga one funkcjonowac — korekta tego stanu

rzeczy jest celem niniejszej nowelizacji.

2. Projektowane rozwiazania
Projektowany art. 1 zaklada uzupelnienie zawartego w art. 28 ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych katalogu przypadkéw, w ktorych pracodawca jest obowigzany udzielié na
wniosek zakladowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych do prowadzenia
dzialalnosci zwigzkowej o pkt 5 “parametrow, zasad i instrukcji, na ktdrych opierajg sie
algorytmy lub systemy sztucznej inteligencji, ktore maja wplyw na podejmowanie decyzji, a
ktére moga mie¢ wpltyw na warunki pracy i ptacy, dostgp do zatrudnienia i jego utrzymanie, w

tym profilowanie™.



Zgodnie z projektowanym art. 2 ustawa miataby wejs¢ w zycie w standardowym terminie 14

dni od dnia ogtoszenia.

3. Przewidywane skutki spoleczne i finansowe
Wejscie projektowanej ustawy w zycie nie generuje kosztéw ani dochodéw dla budzetu
panstwa. Rozszerzenie prawa do informacji nie przeklada si¢ tez na realne koszty po stronie

pracodawcy.

4. Wplyw na dzialalno$é mikro-, matych i Srednich przedsi¢biorcéw
Projektowane przepisy dotycza przedsigbiorcow niezaleznie od ich wielkosci, w zwigzku z
czym nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okre$lonej grupy przedsiebiorcow. Warto
zaznaczy¢, ze mikro-, male i Srednie przedsigbiorstwa znacznie rzadziej korzystajg z
algorytméw w miejscu pracy wigc ustawa w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ bedzie duzych

przedsiebiorstw.,
Projektowana ustawa rozszerza katalog informacji, ktérych pracodawca jest zobowigzany
udzieli¢ organizacji zwigzkowej. Ten obowigzek nie generuje jednak zauwazalnych

dodatkowych nakladéw pracy ani kosztow po stronie przedsigbiorcy.

5. Zalozenia aktéw wykonawczych
Wejscie ustawy w zycie nie wymaga wydania nowych aktéw wykonawczych.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych

notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych (przedstawiciel
whnioskodawcy: posel Grzegorz Napieralski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzgdza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiane art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych! (dalej: ustawa). Artykut 28 ust. 1 ustawy okresla
obowigzek pracodawcy udzielenia okre$lonych informacji zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej. Informacje te muszg by¢ niezbedne do prowadzenia
dzialalnosci zwigzkowej. Przepis wskazujacy kategorie informacji, ktérych
dotyczy obowiazek pracodawcy, nie stanowi katalogu zamknietego. W projekcie
zaproponowano uzupehienie katalogu informacji, do wudzielenia ktorych
zobowigzany jest pracodawca, o informacje dotyczace: ,,parametrow, zasad
1 instrukcji, na ktérych opieraja si¢ algorytmy lub systemy sztucznej inteligencji,
ktére majg wplyw na podejmowanie decyzji, a ktére mogg mie¢ wplyw na
warunki pracy i placy, dostgp do zatrudnienia i jego utrzymanie w tym
profilowanie” (proponowany art. 28 ust. 1 pkt 5 ustawy). Proponowana regulacja
nie uchyla przestanki niezbednosci informacji do prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowe] ani nie zamyka katalogu informacji objetych obowigzkiem

pracodawcy.
Proponowana ustawa ma wejs¢ po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

W prawie Unii Europejskiej nalezy wskaza¢ dyrektywe 2002/14/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajgcg ogolne
ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami
we Wspdlnocie Europejskiej > (dalej: dyrektywa 2002/14/WE). Celem tej

1Dz, U. 22022 1. poz. 854.
2Dz Urz. WE L 80 z 23.3.2002, s. 29 oraz Dz. Urz. UE L 263 z 8.10.2015 r., s. 1, Polskie

wydanie specjalne rozdz. 5 t. 4, s. 219.
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dyrektywy jest uchwalenie ogélnych ram ustanawiajacych minimalne wymagania
w zakresie prawa do informacji 1 konsultacji z pracownikami
w przedsigbiorstwach i zakladach we Wspodlnocie (art. 1 ust. 1 dyrektywy
2002/14/WE).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Proponowany art. 28 ust. 1 pkt 5 ustawy zaklada obowigzek pracodawcy
przekazywania informacji dotyczacej parametréw, zasad i instrukcji, na ktérych
opierajg sie algorytmy lub systemy sztucznej inteligencji, ktore maja wptyw na
podejmowanie decyzji, a ktore moga mie¢ wpltyw na warunki pracy i ptacy, dostep
do zatrudnienia i jego utrzymanie w tym profilowanie. Artykul 4 dyrektywy
2002/14/WE stanowi, iz informowanie i przeprowadzanie konsultacji
z pracownikami  obejmuje: a) informowanie na temat ostatniego
i prawdopodobnego rozwoju dziatalnosci przedsigbiorstwa lub zaktadu oraz ich
sytuacji ekonomicznej; b) informowanie i przeprowadzanie konsultacji na temat
sytuacji, struktury i prawdopodobnego rozwoju zatrudnienia w przedsigbiorstwie
lub zaktadzie oraz przewidywanych srodkéw, w szczegdlnosci, w przypadku gdy
istnieje zagrozenie zatrudnienia; c) informowanie i przeprowadzanie konsultacji
w sprawie decyzji, ktore prawdopodobnie beda prowadzily do istotnych zmian
w organizacji pracy lub w stosunkach umownych. Dyrektywa 2002/14/WE
okresla minimalne wymagania m.in. w zakresie tresci informacji przekazywanych
pracownikom. Proponowany przepis art. 28 ust. 1 pkt 5 ustawy, wskazujacy
okreslong kategorie informacji, ktérej dotyczy obowiazek pracodawcy, nie
narusza postanowien dyrektywy 2002/14/WE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych nie jest
sprzeczny prawem UE.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych (przedstawiciel wnioskodawcy: posel
Grzegorz Napieralski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii

Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaklada zmiane art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych' (dalej: ustawa). Artykul 28 ust. 1 ustawy okresla
obowigzek pracodawcy udzielenia okreslonych informacji zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej. Informacje te musza by¢ niezbedne do prowadzenia
dzialalnosci zwigzkowej. Przepis wskazujacy kategorie informacji, ktérych
dotyczy obowiazek pracodawcy, nie stanowi katalogu zamknietego.

W projekcie zaproponowano uzupehienie katalogu informacji, do
udzielenia ktorych zobowigzany jest pracodawca, o informacje dotyczace:
»parametrow, zasad i instrukcji, na ktérych opieraja si¢ algorytmy lub systemy
sztucznej inteligencji, ktdre maja wplyw na podejmowanie decyzji, a ktore mogg
mie¢ wplyw na warunki pracy i placy, dostep do zatrudnienia i jego utrzymanie
w tym profilowanie” (proponowany art. 28 ust. 1 pkt 5 ustawy). Proponowana
regulacja nie uchyla przestanki niezbednosci informacji do prowadzenia
dzialalnosci zwiazkowej ani nie zamyka katalogu informacji objetych
obowigzkiem pracodawcy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo UE.
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51 05, e/
Ocena skutkow regulaciji
zawartej w komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o zwigzkach zawodowych
(przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

W niektérych zakitadach pracy pracownicy sg nadzorowani i oceniani
z zastosowaniem algorytméw i mechanizméw sztucznej inteligenciji. Projekt dotyczy
problemu znajomos$ci przez pracownikéw lub ich przedstawicieli kryteribw oceny ich
pracy w takich przypadkach. Jest to dla pracownikdéw kwestia istotna, gdyz kryteria te
i spos6b ich wdrozenia wplywajg na powierzane obowigzki oraz wynagrodzenie.
Sprawy te sg lub powinny byé przedmiotem negocjacji prowadzonych przez
pracodawcow i przedstawicieli pracownikéw, szczegblnie zwigzki zawodowe (np. przy
ksztaltowaniu tre$ci ukfadu zbiorowego pracy, regulaminu pracy lub regulaminu
wynagradzania). Obecnie pracownicy i ich przedstawiciele nie znajg zasad, ktére sg
w zakfadach pracy stosowane i wykorzystywane przy tworzeniu norm pracy. Prowadzi
to do nadmiernego obciazenia pracownikéw praca, gdyz w obawie przed utratg pracy
lub czesci wynagrodzenia pracujg oni coraz ciezej. Zdaniem projektodawcow taka

asymetria informacyjna sprzyja ,wyzyskowi i omijaniu” przepisé6w Kodeksu pracy.

WYDZiAL OBSLLUGH PREZYDIU J
L.dz.g/p& : @Q'O '?[ ....... Mg@ZL\

Daia w;:.n‘ywu /505 ..... PZ“K .......

1 Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostal nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-126/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Grzegorz

Napieralski.
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Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwenc;ji)
i oczekiwany efekt

W projekcie proponuje sie dokonanie zmian w tresci art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych? poprzez uzupetnienie zamieszczonego
w nim katalogu spraw, w ktérych pracodawca jest obowigzany udzieli¢ na wniosek
zakladowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych do prowadzenia
dziatalinosci zwigzkowe;.

Obecnie art. 28 ustawy o zwigzkach zawodowych brzmi nastgpujaco:

JArt. 28. 1. Pracodawca jest obowigzany udzieli¢ na wniosek zaktadowej organ‘izacji
zwigzkowej informacji niezbednych do prowadzenia dziatainosci zwigzkowej,
w szczegolnosci informaciji dotyczgcych:

1) warunkéw pracy i zasad wynagradzania,

2) dziatalno$ci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy zwigzanych z zatrudnieniem oraz
przewidywanych w tym zakresie zmian;

3) stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dziatar majgcych na celu
utrzymanie poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktére moga powodowaé istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach
zatrudnienia.

2. Pracodawca udziela zaktadowej organizacji zwigzkowej informaciji, o ktérych mowa
w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku”.

W ust. 1 powyzszego artykutu proponuje sie dodanie pkt 5 w brzmieniu: ,parametrow,
zasad i instrukgciji, na ktérych opierajg sie algorytmy lub systemy sztucznej inteligenciji,
ktore maja wptyw na podejmowanie decyzji, a ktére mogg mie¢ wptyw na warunki
pracy i ptacy, dostep do zatrudnienia i jego utrzymanie, w tym profilowanie”.

Projekt odnosi sie jedynie do relacji migdzy pracodawcami i zwigzkami
zawodowymi. Nie obejmuje kompetencji pozazwigzkowych przedstawicielstw
pracowniczych, w szczeg6lnosci rad pracownikéw i europejskich rad zaktadowych,
mimo Ze katalogi informacji, ktére pracodawca ma obowigzek przekazywac tym
radom, sg zblizone do informacji przyktadowo wyodrgbnionych w otwartym katalogu
ustalonym w art. 28 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych (art. 13 ust. 1 ustawy

z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikdéw i przeprowadzaniu z nimi

2Dz. U. 2022 poz. 854.



konsultacji®; art. 29 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich
radach zaktadowych 4 ). Projekt nie odnosi sie do przekazywania informacji
indywidualnym pracownikom i do ochrony ich danych osobowych.

Poprzez doprecyzowanie, ze obowigzek pracodawcy udzielania na wniosek
zakladowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych do prowadzenia
dziatalno$ci zwigzkowej obejmuje w szczegolnosci informacje dotyczace
~parametréw, zasad i instrukcji, na ktérych opierajg sie algorytmy lub systemy
sztucznej inteligenciji, ktére majg wplyw na podejmowanie decyzji, a ktére mogg miec
wplyw na warunki pracy i pftacy, dostep do zatrudnienia i jego utrzymanie, w tym
profilowanie” zwiazki zawodowe uzyskajg mozliwos¢ dostepu do danych
wykorzystywanych przy stosowaniu przez pracodawcéw zaawansowanych
technologicznie instrumentéw wptywajgcych na organizacje i ocene pracy. W ten
spos6b proponowane w projekcie zmiany moga przyczyni¢ sie do skuteczniejszego
oddziatywania zwigzkéw zawodowych na ksztattowanie warunkoéw pracy i ochrone
pracownikow.

Projekt ustawy byt przedmiotem opinii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacej zgodnosci z prawem Unii Europejskiej® .
Omawiany projekt byt takze przedmiotem opinii BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu®.

Ill. Jak problem zostal rozwigzany w innych parnstwach, w szczegélnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestia zapewnienia tzw. przejrzystoSci algorytmicznej przedsiebiorstw
poprzez udzielenie przedstawicielom pracownikéw informacji na temat stosowanych
w organizacji pracy algorytméw czy systemoéw sztucznej inteligencji zostata
wprowadzona do prawodawstwa na poziomie krajowym w Hiszpanii. Jest to pierwsze

3Dz, U. Nr 79, poz. 550 ze zm.

4Dz.U.z2019r. poz. 1832.

5 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych (przedstawiciel wnioskodawcy: posef Grzegorz Napieralski), opinia z
10 maja 2024 r. BEOS-WPEIM-980/24.

8 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Grzegorz Napieralski) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 10 maja 2024
r., BEOS-WPEIM-981/24.



panstwo europejskie, ktére przyjeto tego typu przepis. Dnia 11 maja 2021 r., dekretem
krélewskim z mocg ustawy 9/20217, wprowadzono poprawke do ustawy o statusie
pracownikow®. Zgodnie z tg poprawka w art. 64 ustawy dodano przepis, na podstawie
ktérego rada pracownikow® (el comité de empresa) ma prawo, w odpowiednich
odstepach czasowych, m.in. do informaciji ,0 parametrach, zasadach i instrukcjach, na
ktérych opierajg sie algorytmy lub systemy sztucznej inteligencji wptywajgce na
podejmowanie decyzji, ktére moga mie¢ wptyw na warunki pracy, dostep do
zatrudnienia i jego utrzymanie, w tym profilowanie™0.

Z kolei w Niemczech, w ustawie regulujgcej ustréj zaktadu pracy'!, zawarto
takie postanowienia jak mozliwo$¢ skorzystania przez rady zakladowe'? z porady
eksperta zewnetrznego, jezeli dokonujg one oceny wprowadzenia lub zastosowania
sztucznej inteligencji w przedsiebiorstwie (art. 80 ust. 3 ustawy). Ponadto pracodawca
ma obowigzek poinformowac rade zaktadowg (,w odpowiednim czasie”) o wszelkich
planach dotyczacych m.in. stosowanych procedur i dziatan, w tym wykorzystania
sztucznej inteligencji, wraz z przedfozeniem niezbgdnych dokumentéw (art. 90 ust. 1
ustawy). Rady zakladowe majg takze prawo zatwierdzania wszelkich wytycznych
zwigzanych z podejmowaniem decyzji personalnych (rekrutacja, zwolnienia itp.),
rowniez w sytuacji, gdy w ten proces zaangazowana jest sztuczna inteligencja (art. 95
ust. 2a).

We Wioszech pojedyncze uregulowania dotyczgce wykorzystania sztucznej
inteligencji w obszarze stosunkéw pracy zawarto w ustawie o ochronie wolnosci
i godnosci pracownikéw, wolnosci zwigzkowej i dziatalno$ci zwigzkowej w miejscu

7 Real Decreto-ley 9/2021, de 11 de mayo, por el que se modifica el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
para garantizar los derechos laborales de las personas dedicadas al reparto en el &mbito de
plataformas digitales, «BOE» num. 113, de 12 de mayo de 2021, paginas 56733 a 56738, tekst

w j. hiszpariskim: https://www.boe.es/eli/fes/rdl/2021/05/11/9.

8 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, «BOE» num. 255, de 24/10/2015 ze zm.,
https://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2015-11430&tn=18&p=20240112.

9 Organ reprezentujacy pracownikéw danego przedsigbiorstwa/zakiadu pracy, ktory dziata w celu
ochrony intereséw pracownikéw, powolywany w przedsigbiorstwach liczgcych od 50 pracownikéw.
10 C. Villarroel Luque, What can the new Spanish provision on artificial intelligence and employment
achieve, https:/Iverfassunasblog.de/workers-vs-ail.

1 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG), BGBI. | s. 2518, tekst w j. angielskim (Works Constitution
Act): https://www.gesetze-im-internet.de/englisch _betrva/enalisch_betrvg.html.

12 Organy reprezentujgce interesy pracownikéw w przedsigbiorstwach prywatnoprawnych.




pracy (dalej: ustawa)'3 oraz w dekrecie ustawodawczym implementujgcym dyrektywe
91/633/EWG w sprawie obowigzku pracodawcy dotyczacego informowania
pracownikdw o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy (dalej:
dekret) 4. Zgodnie z art. 4 ustawy systemy audiowizualne i inne instrumenty
umozliwiajgce kontrole dziataih pracownikow mogag by¢ wykorzystywane do celow
organizacyjnych i produkcyjnych, bezpieczeristwa pracy iochrony majgtku
przedsiebiorstwa i moga by¢ instalowane na podstawie uktadu zbiorowego zawartego
przez jednolita reprezentacje zwigzkowa lub przez przedstawicieli zaktadowych
zwigzkéw zawodowych. W przypadku braku uktadu zbiorowego powyzsze systemy
i instrumenty moga by¢ instalowane za zgodg odpowiedniej jednostki panstwowej
inspekcji pracy. Informacje zebrane przez takie systemy i instrumenty mogg by¢
wykorzystywane do wszystkich celébw zwigzanych ze stosunkiem pracy pod
warunkiem, ze pracownik otrzyma odpowiednie informacje na temat sposobu
korzystania z instrumentéw i przeprowadzania kontroli. Z kolei art. 1 bis dekretu
przewiduje, Zze pracodawca lub zleceniodawca publiczny i prywatny jest zobowigzany
do informowania pracownika o korzystaniu z w petni zautomatyzowanych systeméw
decyzyjnych lub monitorujgcych, majgcych na celu dostarczenie informacji istotnych
dla rekrutacji, nawigzywania lub rozwigzania stosunku pracy oraz zarzadzania nim,
przydzielenia zadah lub obowigzkéw, a takZe informacji majgcych wplyw na
monitorowanie, oceng, wykonanie i wypetnienie zobowigzan umownych pracownikéw.
Pracodawca lub zleceniodawca jest zobowigzany takze do przekazania pracownikowi
przed rozpoczeciem pracy dodatkowych informacji, w tym m.in. na temat aspektéw
stosunku pracy, na ktére ma wptyw korzystanie z zautomatyzowanych systemoéw
decyzyjnych lub monitorujgcych, celéw i zadan takich systeméw, ich logiki
i funkcjonowania, kategorii danych i gtéwnych parametréw wykorzystywanych do
programowania lub szkolenia tych systeméw, $&rodkéw kontroli podjetych

w odniesieniu do zautomatyzowanych decyzji, a takze poziomu doktadnosci,

3 Legge 20 maggio 1970, n. 300 Norme sulla tutela della liberta e dignita dei lavoratori, della liberta
sindacale e dell'attivita sindacale, nei luoghi di lavoro e norme sul collocamento, GU n.131 del 27-05-
1970, https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge: 1970-05-20;300.

14 Decreto Legislativo 26 maggio 1997, n. 152 Attuazione della direftiva 91/533/CEE concernente
{'obbligo del datore di lavoro di informare il lavoratore delle condizioni applicabili al contratto o al rapporto
di lavoro, GU n.135 del 12-06-1997, hitps://www.normattiva.it/uri-

res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo: 1997-05-26;1562.



odpornosci i cyberbezpieczenstwa tych systeméw oraz  wskaznikéw
wykorzystywanych do ich pomiaru. Pracownik, bezposrednio lub za posrednictwem
przedstawicieli zwiazkéw zawodowych, ma prawo dostepu do danych i zgdania
dalszych informacji dotyczacych powyzszego obowigzku przekazywania dodatkowych
informaciji.

Kontrola wykorzystywania algorytméw sztucznej inteligencji i ich wptywu na
warunki pracy przez zwigzki zawodowe, chociaz czesto nie jest uregulowana na
poziomie ustawowym, stanowi obecnie przedmiot dyskusji w wielu panstwach oraz
organizacjach zrzeszajgcych zwigzki zawodowe zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym. Nie bez znaczenia jest w tym kontek$cie m.in. pozycja zwigzkéw
zawodowych w danym panstwie. W panstwach, w ktérych podejmowane sg zbiorowe
uktady pracy, préby uregulowania kwestii kontroli wykorzystywania sztucznej
inteligencji przez zwigzki moga by¢ zawarte wiasnie w takich uktadach. W Norwegii,
w tzw. umowie gtéwnej na lata 2022-2025 (Hovedavtalen, LO-NHO 2022-2025)"3,
zawartej pomiedzy  Norweskg Konfederacjag Zwigzkéw  Zawodowych
(Landsorganisasjonen i Norge, LO) a Konfederacjg Norweskich Przedsigbiorcow
(Neeringslivets Hovedorganisaison, NHO), uwzgledniono potrzebe zapewnienia
przedstawicielom zwigzkéw przejrzystosci w zakresie systeméw zarzadzania
algorytmicznego. Jednym z elementéw umowy gtéwnej jest porozumienie ramowe
w sprawie rozwoju technologicznego i systeméw komputerowych, w ktérym mu.in.
w cz. IV zawarto mozliwo$¢ ustanowienia w danym przedsiebiorstwie przedstawiciela
zwigzku zawodowego ds. danych (datatillitsvalgt), ktéry ma mie¢ zapewniony dostep
do catej dokumentacji dotyczacej sprzetu i programéw (w zakresie objetym umowsa).

Zdaniem Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (European Trade
Union Confederation, ETUC)'® w odniesieniu do omawianej kwestii konieczne jest
wyznaczenie minimalnych standardéw na poziomie europejskim poprzez przyjecie
dyrektywy UE dotyczacej wykorzystywania systeméw algorytmicznych w migjscu
pracy. W grudniu 2022 r. ETUC przyjeta rezolucje'?, w ktérej podkreslono, jak istotne
jest opracowanie przepiséw regulujgcych wykorzystanie systemow algorytmicznych,

15 Tekst umowy w j. norweskim: hitps://www.lo.no/hovedavtalen/#4086.

18 ETUC zrzesza narodowe i miedzynarodowe konfederacje zwigzkéw zawodowych z Europy (93
organizacje z 41 panstw oraz 10 europejskich federaciji zwigzkéw zawodowych).

17 ETUC Resolution calling for an EU Directive on Algorithmic Systems at Work,
https:/iwww.etuc.ora/en/document/etuc-resolution-calling-eu-directive-algorithmic-systems-work.




w tym sztucznej inteligencji, w celu poprawy warunkéw pracy oraz unikniecia
ewentualnych negatywnych efekiébw korzystania z takich narzedzi. Jednym
z kluczowych elementéw dyrektywy powinno byé wzmocnienie praw zwigzkéw
zawodowych do podejmowania zbiorowych rokowan, a takze praw przedstawicieli

pracownikéw do informaciji o wykorzystywanych aplikacjach.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt bedzie miat wplyw na:

e zwigzki zawodowe (zaktadowe organizacje zwigzkowe),

e przedsigbiorstwa oraz jednostki sektora finanséw publicznych, w ktdrych
dziatajg zwigzki zawodowe i kidre wykorzystuja w swojej dziatalnosci
operacyjnej sztuczng inteligencje,

e pracownikéw i osoby wspoipracujgce na podstawie uméw cywilnoprawnych
z przedsigbiorstwami i jednostkami sektora finanséw publicznych, w ktérych
dziata co najmniej jedna zakladowa organizacja zwigzkowa i ktére wykorzystuja
sztuczng inteligencje.

Nie mozna precyzyjnie okresli¢, jakie sg liczebnosci dwéch ostatnich grup.
Wedtug najnowszych dostepnych danych GUS w 2022 r. do 11 656 zwigzkéw
zawodowych nalezafo facznie ponad 1,4 min oséb'®. Wedtug badania zrealizowanego
w 2021 r. przez Centrum Badania Opinii Spotecznej czionkostwo w zwigzkach
zawodowych zadeklarowato 10,5% pracownikbw najemnych, najczesciej
zatrudnionych w instytucjach publicznych oraz przedsiebiorstwach zatrudniajgcych co
najmniej 50 os6b'®. Sytuacje $wiadczenia pracy na rzecz przedsigbiorstw, w ktorych
dziataja zwigzki zawodowe, zadeklarowato wtedy 32% zatrudnionych. Z badania
wynika ponadto, ze zwigzki zawodowe dziatajg w 44% podmiotéw zatrudniajgcych od
50 do 249 oséb i w 52% zatrudniajgcych 250 i wiecej os6b?°. Z kolei wediug danych

8BW tym 8,7% stanowily osoby bedace na emeryturze, a 0,6% zatrudnione w oparciu o umowy
cywilnoprawne. Zob. Partnerzy dialogu spolecznego — organizacje 04.09.2023 r. pracodawcow i zwigzki
zawodowe w 2022 r. Informacja sygnalna, Gtowny Urzad Statystyczny, 4 wrzesnia 2023 r.. s. 4,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-
trzeci-sektor/partnerzy-dialogu-spolecznego-zwiazki-zawodowe-i-organizacje-pracodawcow-wyniki-
wstepne-w-2022,16,2.html.

19 Zwigzki zawodowe w Polsce. Komunikat z badar, Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa,
listopad 2021, s. 1, 3, hitps://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_140_21.PDF.

20 lbidem, s. 3i 4.



Eurostatu w 2021 r. tylko ok. 3% polskich przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej
10 pracownikéw wykorzystywato w swojej dziatalnosci sztuczng inteligencje?!. Ze
zbiorczych danych dla wszystkich panstw cztonkowskich wynika, ze najczesciej byly
to przedsiebiorstwa z sektora teleinformatycznego, ktére w Polsce charakteryzujg sie

niskim poziomem uzwigzkowienia.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Z projektu nie wynika, Zzeby przeprowadzono konsultacje spoteczne
poprzedzajgce przygotowanie projektu ustawy.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 7 maja 2024
r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, PG, NRA, KRRP, RDS, PIP,
RMiSP, FZZ, NSZZ"S", OPZZ, BCC-ZP, FPP, ZPiP, ZRP, Lewiatan i PRP).

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych
Projekt nie bedzie miat skutkdw finansowych dla sektora finanséw publicznych.

VII. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projektowana regulacja dostosowuje obowigzujgce ramy prawne do osiggnieé
postepu technologicznego i praktyki gospodarczej — coraz powszechniejszego
wykorzystywania w organizacjach sztucznej inteligencji, w tym rozwigzan opartych na
zarzadzaniu algorytmicznym (zautomatyzowanym zarzgdzaniu pracownikami
w oparciu o zebrane i przetworzone dane zwigzane z procesami Swiadczenia przez
nich pracy). Algorytmy sa coraz czes$ciej wykorzystywane w procesach rekrutacji, ocen
pracowniczych, premiowania iawansowania, szkolen i planowania rozwoju,
zwiekszania wydajnosci pracy (m.in. monitorowania kluczowych wskaznikéw
efektywnosci), atakze derekrutacji (w procesach zwolniefi pracownikow, w tym
zwolnien grupowych). Pozwalajg one m.in. dokonywaé bardziej obiektywnych ocen
pracownikéw, optymalizowaé decyzje, a takze ogranicza¢ koszty prowadzenia

dziatalnosci. Na rynku oferowanych jest coraz wiecej takich narzedzi. Wdraza je

21 Use of artificial intelligence in enterprises, Eurostat, hitps://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Use_of_artificial_intelligence_in_enterprises.



i wykorzystuje coraz wiecej organizacji, w tym réwniez z sektora publicznego.
Projektowana regulacja nie zakazuje pracodawcom stosowania takich rozwigzan ani
nie wprowadza obowigzku ich konsultowania z przedstawicielami zaktadowych
organizacji zwigzkowych. Nie bedzie zatem miata wptywu na procesy i dziatania
dotyczace zwigkszania produktywnosci, a tym samym na konkurencyjnosc
przedsiebiorstw.

Projektowane rozszerzenie katalogu informacji, ktére pracodawcy beda
zobowigzani udziela¢ zainteresowanym zakiadowym organizacjom zwigzkowym,
utatwi natomiast tym organizacjom kontrole rozwigzarh wykorzystujgcych sztuczng
inteligencje pod kagtem ich zgodnosci z prawem pracy, a zwlaszcza eliminowania
sytuacji nierébwnego traktowania, dyskryminacji i naruszania prawa pracownikéw do
prywatnosci, czy tez gromadzenia i wykorzystywania niezgodnie z prawem tzw.
danych wrazliwych. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci zaktadowe
organizacje zwigzkowe bedg mogly podejmowaé dziatania zmierzajace do
przywrécenia lub zapewniania ochrony intereséw pracownikédw. Projektowana
regulacja moze zatem nie tylko poméc w zapobieganiu lub ograniczaniu niektérych
negatywnych zjawisk, ale takze pozwoli zwiekszy¢ przejrzysto$é dziatar pracodawcow
w przypadku wykorzystywania przez nich sztucznej inteligencji w zarzadzaniu
zasobami ludzkimi. Pomoze réwniez eliminowa¢ potencjalne btedy wynikajace
z zastosowania algorytméw (a tym samym umozliwi unikniecie podejmowania na ich
podstawie biednych decyzji). To zkolei wplynie pozytywnie na prawa osob
$wiadczacych prace, zwlaszcza prawo do sprawiedliwego i réwnego traktowania

w odniesieniu do warunkéw pracy i ptacy.

VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projekt nie przewiduje wprowadzenia nowych obcigzen regulacyjnych lub
obowigzkéw informacyjnych wobec podmiotéw publicznych; rozszerza natomiast
obowigzki informacyjne pracodawcéw wzgledem dziatajgcych u nich zaktadowych

organizacji zwigzkowych.



IX. Wptyw na rynek pracy
Projektowane nowe obowigzki informacyjne dla niektérych pracodawcéw nie

bedg miaty wptywu na poziom zatrudnienia w gospodarce.

X. Wplyw na pozostate obszary
Brak jest wplywu zaproponowanego rozwigzania na inne obszary gospodarki.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

XIll. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
Projektodawcy nie wskazuja sposobu ani terminu ewaluaciji.

Autorzy:

Dorota Dzienisiuk (pkt I, I, V, VIII, XI, XIi)
ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Adrian Grycuk (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Danuta Adamiec, Daniela Kupis (pkt I11)
specjalisci w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji




SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 20 maja 2024 r,

BSA11.02142.2024

Pan
% oA g Y. ‘9‘%19‘ &QU/’ Dariusz Salamoniczyk
29,05,

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 maja 2024 r, znak: SPS-WP.020.131.5.2024, majgc
na uwadze tres$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023 r. poz. 1093), w éwietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wptyw na sprawy nalezgce do wiasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze komisyjny projekt ustawy o zmianie ustowy o zwiqzkach

zawodowych nie podlega opiniowaniu.
Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
L &z SEB-9P. .. 1.30.9.202M
Data wptywu .ZM.QS-XQOWV\

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: p?sek@sn.pl, www.sn.pl



RZECZPOSPOLITA POLSKA
1 ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

1001-1.0280.120.2024
dot. SPS-WP.020.131.5.2024

DS L€ i 20
%, 06 . Lo

Warszawa, dnia < £.03.

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

S'sto o, W )

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 maja 2024 r., nr SPS-WP.020.131.5.2024,
odnoszace si¢ do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu w trybie art. 3 § 1 pkt 12
ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r., poz. 390),

uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, gdyz normuje on

problematyke lezacg poza zakresem zadan prokuratury.
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