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I. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie,
przestanego do zaopiniowania przy pismie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 23 maja
2024 r. (SPS-WP.020.140.5.2024), celem planowanej zmiany ma by¢ likwidacja ograniczenia
w powotlaniu zastepcow notarialnych na notariusza, gdy od dorgczenia im uchwaty o wyniku
egzaminu notarialnego minglo wiecej niz 10 lat. Wskazuje sig, Ze w obowigzujgcym stanie
prawnym, zgodnie z art. 14a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, zastepca
notarialny nie moze ubiega¢ si¢ o powotanie na stanowisko notariusza, jezeli w terminie 10
lat od doreczenia mu uchwaly o wyniku egzaminu notarialnego nie zlozyt wniosku o takie
powolanie. Natomiast po uplywie tego terminu osoba taka, pozostajgc objgta dyspozycja art.
12 § 2b ustawy Prawo o notariacie, moze przystgpi¢ do egzaminu notarialnego (ponownie)
bez koniecznosci odbycia aplikacji notarialnej. Jak zostalo wskazane w uzasadnieniu
opiniowanego projektu, skutkiem proponowanej zmiany ma by¢ likwidacja
nieuzasadnionego merytorycznie przepisu, ograniczajgcego mozliwosci powolania na
notariusza niektorych zastepcow notarialnych.

W szczegolnosci wymaga rozwazenia czy pelnienie roli zastgpcy notarialnego ma by¢
nadal z zatozenia jednym z elementéw (obecnie — nieobligatoryjnym) sciezki zmierzajacej do
wykonywania docelowo zawodu notariusza, prowadzgcego wlasng kancelarig, czy tez nalezy
uznaé za dopuszczalne pelnienie tej funkcji przez z gory nieokreSlony okres czasu — nawet
dozywotnio, co z kolei prowadzitoby de facto do ugruntowania niejako réwnorzgdnego
wobec notariusza zawodu: ,,bezterminowego” zastepcy notarialnego, zachowujacego jednak
uprawnienie do powolania na stanowisko notariusza.

W przypadku uznania, ze dotychczasowe postrzeganie pelnienia funkcji zastepcy
notarialnego jako pewnego etapu ukierunkowanego na ostateczne zostanie notariuszem — tak,
jak kiedy$ pelnienie funkcji asesora notarialnego — pozostaje aktualne, wowczas juz obecny
dziesiecioletni okres liczony od dnia dorgczenia uchwaty o wyniku egzaminu notarialnego,
w jakim zastepca notarialny jest uprawniony do zlozenia wniosku o powolanie na stanowisko
notariusza, mozna uzna¢ za adekwatny, jesli nie wregcz zbyt dlugi, skoro powoduje on
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odsunigcie w czasie o az dekade momentu, w ktérym osoba, ktora zdata egzamin notarialny,
podejmie wykonywanie zawodu notariusza w ramach witasnej kancelarii.

Jedli jednak ustawodawca uznaje za uzasadniong $ciezke modyfikujacg instytucje zastepcy
notarialnego w kierunku pozwalajacym na dluzsze (czy nawet dozywotnie) pelnienie tej
funkcji przy jednoczesnym zachowaniu uprawnienia do uzyskania powotlania na notariusza,
wymaga zaznaczenia, Ze W proponowanym ksztalcie regulacja projektu nie spelnia
oczekiwanych zalozen i wymaga znacznych korekt.

Po pierwsze, wskazanie na niestosowanie przepisu o nastgpujacej tresci ,,Uzyskanie
pozytywnego wyniku z egzaminu notarialnego uprawnia do zlozenia wniosku, o ktérym
mowa w art. 10 § 1, w terminie 10 lat od dnia dorgczenia uchwaly o wyniku egzaminu
notarialnego”, ktéry ma stac¢ si¢ projektowanym §1 w art. 14a ustawy Prawo o notariacie, w
stosunku do zastgpcow notarialnych zatrudnionych w kancelarii notarialnej tacznie przez
okres co najmniej 10 lat poprzedzajacych datg ztozenia wniosku, o ktéorym mowa w art. 10 §
1 ustawy Prawo o notariacie, powodowatoby wylaczenie wobec tych zastepcoéw notarialnych
stosowania §1 w catosci. Przyjecie takiej konstrukcji wylgczatoby zatem zupelnie wobec
takich osob uprawnienie do zlozenia wniosku, co byloby oczywiscie sprzeczne z intencja
projektodawcy.

Po drugie, wskazanie na 10-letni okres zatrudnienia w kancelarii notarialnej zastepcy
notarialnego, bez doprecyzowania, ze zatrudnienie to winno odnosié si¢ do jego zatrudnienia
w kancelarii w charakterze zastgpcy notarialnego, nie realizuje celu przepisu jako
utrzymujacego uprawnienie w odniesieniu do os6b faktycznie sprawujgcych przez ten czas
funkcje zastepcy notarialnego. Zastgpca notarialny mégt przeciez by¢ przed uzyskaniem
statusu zastepcy zatrudniony w kancelarii notarialnej jako asystent, aplikant czy tez w
dowolnym innym charakterze. Mogl tez zatem, mimo formalnego zatrudnienia w kancelarii,
w ogoble nie dokonywa¢ czynno$ci notarialnych (dziatajgc np. w charakterze sekretarza czy
tzw. repertorzysty). W opinii Krajowej Rady Notarialnej w przypadku takich ,,nieaktywnych”
zastgpcow, zwlaszcza w dobie dynamicznie zmieniajgcych sie regulacji prawnych, konieczna
pozostaje ponowna weryfikacja ich umiejetnoSci poprzez egzamin notarialny, zdawany
zgodnie z art. 12 §2b ustawy Prawo o notariacie bez koniecznosici odbycia aplikacji
notarialnej. Stad tez uzasadnione jest, by przez odpowiednie uksztattowanie przestanek
wydluzenia terminu umozliwiajgcego powolanie bez koniecznosci ponownego skladania
egzaminu, obja¢ tym wydluzeniem jedynie ,,czynnych” zastgpcow notarialnych, to jest tych
sprawujacych podczas legitymowania si¢ tym statusem, faktyczne zastepstwo i dokonujacych
czynnosci notarialnych. Wymaga przy tym podkreslenia, ze wymdg wykonywania przez
wskazany czas okreslonych czynnosci dla uzyskania pewnego uprzywilejowania na $ciezce
do zawodu jest znany regulacji nowelizowanej ustawy, stad proponowana zmiana utrzymuje
jej wewnetrzng spdjnosé (zob. np. art. 12 § 2 pkt 2-5).

Po trzecie, proponowane w projekcie ustawy brzmienie wskazujace na okres ,tgcznie
(...) co najmniej 10 lat poprzedzajacych date zlozenia wniosku” jako uzasadniajacy



skorzystanie z preferencyjnej regulacji projektowanego §2 w art. 14a ustawy Prawo o
notariacie powodowaé musi liczne watpliwosci.

- Z jednej strony, wskazanie na ,tgczny” czas zatrudnienia moze sklania¢ do uznania,
ze chodzi o skumulowanie w dowolnym dluzszym okresie czasu 10 lat zatrudnienia w
kancelarii notarialnej. W takim wypadku uprawnienie do powolania zachowywalby
dozywotnio kto$, kto zdawszy egzamin notarialny przez okres 10 lat byl zatrudniony w
kancelarii, a nastepnie przez np. kilkadziesiat lat nie mial nic wspélnego z praktyka notarialng,
wykonujac zupelnie inny zawéd. Wydaje si¢, ze z przyczyn wskazanych juz wyzej tym
bardziej niezasadne byloby umozliwienie w takim wypadku powolania na notariusza bez
ponownej weryfikacji w drodze egzaminu notarialnego jego umiejetnosci.

- Z drugiej strony, wskazanie na czas ,,poprzedzajacy” zlozenie wniosku mogloby
sktania¢ do uznania, ze chodzi jednak o ciagly bieg 10 lat bezposrednio poprzedzajgcych
wniosek, a zatem w szczegdlnoéci bez zadnych przerw. W takim wypadku wszelkie przerwy
w zatrudnieniu (wynikle czesto z okolicznosci niezaleznych od zastgpcy — np. zakonczenie
funkcjonowania kancelarii notariusza, u ktdrej zastgpca pelnit swa funkcje, zmuszajace
zastepce do poszukiwania nowego zatrudnienia u innego notariusza) powodowalyby
przerwanie terminu pozwalajgcego na skorzystanie z preferencyjnych rozwigzan. Stad dla
rozwiania tych watpliwosci konieczne jest wskazanie, ze chodzi o zatrudnienie i
wykonywanie zastepstwa przez 10 lat w okreslonym, nie dluzszym niz wskazany okresie
czasu poprzedzajacym ztozenie wniosku. Réwniez takie rozwigzanie technicznie znane jest
nowelizowanej ustawie na gruncie innych unormowan regulujacych droge zawodowsg
kandydatéw do funkcji notariusza (zob. juz przywotywane art. 12 § 2 pkt 2-5). Okres ten, w
zaleznosci od decyzji prawodawcy, mogltby zosta¢ okreslony np. na 20 lat, wskutek czego nie
doszloby do sytuacji, w ktérej zastepea ,,nieaktywny” przez dluzej niz dekadg zachowywatby
nadal swe uprawnienia, zarazem jednak wylgczaloby to utrate wypracowanego ,,stazu” w
przypadku krétszych (wyniklych czesto z przyczyn losowych czy zyciowych) przerw w
zatrudnieniu.

II. Niezaleznie od generalnej potrzeby refleksji nad statusem zastepcy notarialnego,
przy okazji proponowanych zmian dotyczacych instytucji zastgpcy mnotarialnego
przemy$lenia wymaga potrzeba dokonania zmiany art. 76 § 1 ustawy Prawo o notariacie,
prowadzacej do usuniecia luki, ktéra istnieje w ustawie. Zgodnie z art. 11 pkt 1-3 ustawy
Prawo o notariacie, notariuszem moze by¢ powotany ten, kto niezaleznie od pozostatych
przestanek: posiada obywatelstwo polskie, obywatelstwo innego pafistwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej, albo obywatelstwo innego panstwa, jezeli na podstawie przepisow prawa Unii
Europejskiej przyshuguje mu prawo podjecia zatrudnienia lub samozatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okre$§lonych w tych przepisach (pkt 1); korzysta w
pehni z praw publicznych i ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych (pkt 1a); jest
nieskazitelnego charakteru i daje r¢kojmie prawidtowego wykonywania zawodu notariusza



(pkt 2); ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskal tytut
magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 3).
Tozsame wymogi ustawodawca przewiduje wzgledem aplikantéw notarialnych za sprawa art.
71 § 2 ustawy Prawo o notariacie, odsylajgcego m.in. do przywolanych art. 11 pkt 1-3 ustawy
Prawo o notariacie.

Tymczasem regulacja art. 76 § 1 ustawy Prawo o notariacie, dotyczaca zastepcoéw
notarialnych, de lege lata wskazuje jedynie, ze zast¢pca notarialnym jest osoba, ktdra
uzyskala pozytywny wynik z egzaminu notarialnego i zlozyla Slubowanie, co przy Scisle
formalnej wyktadni ustawy daje pretekst do proby obrony stanowiska, ze wzgledem takiej
osoby wymogi ujete w art. 11 pkt 1-3 ustawy Prawo o notariacie nie muszg by¢ spetnione.
Przyjecie takiego stanowiska oznaczaloby nieakceptowalne z perspektywy panfstwa prawa
skutki, wobec ktorych zastepcg notarialnym moglaby by¢ np. osoba karana, a zatem
niewatpliwie niemogaca by¢ uznana za cechujgca si¢ nieskazitelnoscig charakteru, o ile utrata
przymiotu tejze nieskazitelnosci charakteru nastgpita juz po ukonczeniu aplikacji, wzglednie
— jakoby takg osobg byta osoba, ktéra w ogole aplikacji nie odbywata, ale zlozyla egzamin
notarialny korzystajac z ujetych w art. 12 §2, 12 §2a i 12§2b zwolnienn od wymogu odbycia
aplikacji notarialnej. Mogtoby tez, w pewnych okoliczno$ciach, prowadzi¢ do wniosku, ze
zastepca notarialnym moze by¢ np. osoba niemajaca petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.
W literaturze wskazuje si¢ trafnie, ze uzasadnione jest w tym zakresie wnioskowanie per
analogiam, obejmujace zastgpcoOw wymogami z art. 11 pkt 1-3 ustawy Prawo o notariacie.
Nielogiczne byloby bowiem, jakoby rozwazane przestanki musiat spetniaé zaréwno aplikant,
jak tez notariusz, ale juz nie zastgpca, systemowo lokujacy si¢ ,,pomiedzy” tymi dwiema
instytucjami. Zasadne wydaje si¢ jednak uregulowanie tej kwestii wprost w ustawie,
zapewniajagc dla wyprowadzanych dotad w piSmiennictwie wnioskéw jednoznaczng
podstaweg ustawowg. Stad tez uzasadniona i konieczna jest proponowana zmiana,
ujednolicajgca art. 76 § 1 ustawy Prawo o notariacie dotyczacy zastepcOéw notarialnych z art.
71 § 2 ustawy Prawo o notariacie, dotyczacym aplikantéw notarialnych w zakresie, w jakim
odwoluje si¢ do spelniania przestanek z przywolanego art. 11 pkt 1-3 ustawy Prawo o
notariacie, a nadto utrzymujaca dotychczas istniejgcy w art. 76 § 1 ustawy Prawo o notariacie
wymog uzyskania pozytywnego wyniku z egzaminu notarialnego.

Wobec powyzszych uwag, Krajowa Rada Notarialna proponuje rozwazenie
nastgpujacego brzmienia nowelizacji:

"USTAWA z dnia .... 2024 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie

Art. 1. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1799):
1) w art. 14a dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 1 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»»$ 2. Ograniczenia terminem, o ktérym mowa w § 1 nie stosuje si¢ do zastgpcodw notarialnych,
przez okres co najmniej 10 lat w okresie nie dtuzszym niz 20 lat przed ztozeniem wniosku o



powolanie na notariusza zatrudnionych w kancelarii notarialnej i wykonujagcych czynnosci
notarialne w wypadkach okre§lonych w art. 21 § 1 lub 76a § 2.”

2) art. 76 § 1 otrzymuje brzmienie:

,,§1. Zastepca notarialnym jest osoba, ktéra spetnia warunki okreslone w art. 11 pkt 1-3 oraz
5 i ztozyta slubowanie.”

Art. 2. Do okresu zatrudnienia w kancelarii notarialnej 1 wykonywania czynnosci
notarialnych, o ktérym mowa w art. 14a § 2 ustawy zmienianej w art. 1, wlicza si¢ zastgpcy
notarialnemu okres zatrudnienia w kancelarii notarialnej i wykonywania czynnosci
notarialnych przypadajacy przed dniem wejscia w Zycie niniejsze]j ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”
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