F-

SEJM

RIECIYPOSPOLITE] FOLSKIE|

BEOS-WP/WOSR-1104/24

g

SEFRETARIST Z-0Y SZEFL 43

............................

BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACI
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Warszawa, 17 czerwca 2024 r.

Do druku nr 441

Pan Minister
Dariusz Salamorniczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Ocena skutkéw regulacji

zawartej w komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o Panistwowej
Inspekcji Pracy oraz ustawy — Prawo przedsigbiorcéw
(druk sejmowy nr 441)

I. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt dotyczy regulacji trybu przeprowadzania kontroli przez inspektoréw

Panstwowej Inspekcji Pracy. Sg one okreslone w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.

o Panstwowej Inspekcji Pracy’ (dalej: ustawa o PIP).
Zakresem dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) objeto wszystkich

pracodawcoéw. Inspektorzy pracy sg uprawnieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia
i o kazdej porze dnia i nocy, kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy,

w szczegolnosci stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, kontroli przestrzegania

przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, kontroli wyptacania wynagrodzenia
w wysokosci wynikajgcej z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej oraz kontroli
przestrzegania przepiséw dotyczacych ograniczenia handlu w niedziele i $wieta oraz
w niektore inne dni. Kontrole przeprowadza sie po okazaniu legitymacji stuzbowej
potwierdzajgcej tozsamos¢ i uprawnienia inspektora pracy lub innego upowaznionego
pracownika PIP. Jezeli kontrola ma dotyczy¢ przedsigbiorcow, kontrole przeprowadza
sie po okazaniu, poza legitymacja stuzbowa, takze upowaznienia do kontroli.

Celem proponowanych zmian jest uproszczenie i ujednolicenie procedu

o
kontroli przedsiebiorcow i innych pracodawcéw poprzez rezygnacje z wymogug %
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okazania przez inspektora pracy upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
u przedsiebiorcy. Projektowana ustawa jest reakcja Komisji do Spraw Petycji Sejmu
RP IX Kadencji na petycje nr BKSP-144-1X-626/22. Petycja ta zostata skierowana do
Sejmu RP przez Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej
iuznana przez Komisje za zasadng 2. Wymodg okazania upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli zostat wprowadzony do poprzednio obowigzujgcej ustawy
z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy® w 2004 r.4 Z uzasadnienia tej
nowelizacji przepisbw o PIP mozna wywnioskowaé, ze przy wprowadzaniu
rozpatrywanego wymogu intencjg ustawodawcy byto pogodzenie przepiséw o PIP
i o dziatalno$ci gospodarczej w zakresie upowaznien do przeprowadzania kontroli®.
Komisja do Spraw Petycji uznata, ze obecnie brak jest uzasadnienia merytorycznego
do zr6éznicowania procedur kontrolnych wobec przedsiebiorcéw | wobec pozostatych

pracodawcow.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

W projekcie proponuje sie uchylenie pieciu ustepéw w art. 24 ustawy o PIP
dotyczacych wymogu okazania upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
u przedsiebiorcy, jego szczegolowej tresci oraz podmiotéw wydajgcych upowaznienie.
W art. 24 ustawy o PIP pozostang przepisy okreslajgce szeroko prawo do kontroli
dokonywanej przez PIP i jej zakres (ust. 1) oraz wprowadzajgce zasade, ze kontrole
przeprowadza sie po okazaniu legitymaciji stuzbowej potwierdzajgcej tozsamosé
i uprawnienia inspektora. Uchylone majg byé przepisy, ktére dotyczg wymogu
okazania upowaznienia do przeprowadzenia kontroli u przedsiebiorcy (ust. 3), jego
szczegobtowej tresci (ust. 4), podmiotow wydajgcych upowaznienie (ust. 6), jak rowniez

wprowadzenia wyjatku, ktory dopuszcza, ze jezeli okolicznosci faktyczne uzasadniajg

2 Zob. projekt ustawy, uzasadnienie, pkt 1.

3 Dz. U. Nr6, poz. 23 ze zm.

4 Art. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o dzialalnosci gospodarczej (Dz.
U. Nr 173, poz. 1808, ze zm.).

5 Sejm RP, IV kadencja, Druk nr 2496, str. 5 uzasadnienia projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.



niezwtoczne podijecie kontroli u przedsiebiorcy, moze byé ona podjeta po okazaniu
legitymacji stuzbowej (ust. 5)8.

W projekcie proponuje sie réwniez dokonanie zmian w tresci art. 65 ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow 7 poprzez uzupetnienie
zamieszczonego w nim katalogu procedur kontrolnych, do ktérych nie stosuje sie
rozdziatu 5 tej ustawy okreslajgcego ograniczenia kontroli dziatalno$ci gospodarcze;.
Obecnie przepiséw tego rozdziatu nie stosuje sie do kontroli:

a) prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe?;

b) celno-skarbowej prowadzonej w trybie okreslonym w dziale V rozdziale 1
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej®;

c) prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony

Srodowiska'® w zakresie gospodarki odpadami.

Proponuje sie dodanie pkt 4 obejmujgcego kontrole prowadzona na podstawie ustawy
o PIP.

Skutkiem projektowanych zmian bedzie stosowanie przez PIP jednakowych
procedur kontrolnych wobec wszystkich pracodawcéw. Zmiany te mogg usprawnic
i odbiurokratyzowaé proces kontrolny, a przez to pozytywnie wptyna¢ na realizacje
zadan kontrolnych PIP oraz ich skutecznos$¢. Wptynetoby to na bardziej efektywne
wykorzystanie $§rodkéw finansowych przeznaczanych na dziatania kontrolne
w obszarze stosunkéw pracy i zatrudnienia. Zgodnie z art. 12 ust. 1 Konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 81 dotyczacej inspekcji pracy w przemysle
i handlu, przyjetej w Genewie dnia 11 lipca 1947 r.'", uprawnienia kontroine
przystugujg inspektorom pracy zaopatrzonym ,w odpowiednie peinomocnictwa”, bez
doprecyzowania ich tresci i formy'2. Konwencja ta przewiduje w art. 12 ust. 2, ze
inspektorzy pracy beda zawiadamiaé o swojej obecnosci pracodawce lub jego

6 Kontrolowanemu nalezy woéwczas niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
podjecia kontroli, doreczyé upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawierajgce wymagane dane.
7Dz. U. 22024 r. poz. 236.

8 Dz. U.z2023r. poz. 1173 ze zm.

9Dz U.z2023r. poz. 615 ze zm.

10Dz U. 22024 r. poz. 425.

11 Dz. U. 21997 r. Nr 72, poz. 450.

12 Zob. Opinia prawna dotyczgca petycji nr BKSP-144-1X-626/22 w sprawie nowelizacji ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy polegajacej na zniesieniu wymogu dodatkowych upowaznier do kontroli
przedsiebiorcoéw przez inspektoréw pracy, opinia z27 wrzesnia 2022 r., BAS-WAP-1693/22.



przedstawiciela, chyba ze uznajg, iz takie zawiadomienie moze niekorzystnie wptynaé
na wykonywanie ich obowigzkéw. Rozwigzanie obecnie obowigzujgce w prawie
polskim wprowadza wyzszy standard informowania przez inspektoréw pracy
0 wszczeciu i zakresie kontroli w stosunku do przedsiebiorcédw niz wobec innych
pracodawcéw. Wymoég okazania upowaznienia zapewnia kontrolowanym
przedsicbiorcom wiedze miedzy innymi o0 zakresie przedmiotowym kontroli,
przewidywanym terminie zakoficzenia kontroli, jej podstawie prawnej oraz o prawach
i obowigzkach kontrolowanego podmiotu. Odpowiada on ustawowym zasadom
okreslajgcym  warunki  prowadzenia dzialalnoSci przez  przedsiebiorcéw
i przeprowadzania u nich kontroli okre$lonym w rozdziale 5 Prawa przedsigbiorcow.
Przyjecie proponowanych zmian wigzatoby si¢ zatem z ostabieniem pozycji
przedsiebiorcéw w stosunku do PIP jako jednej z paristwowych instytucji kontrolnych.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej’3.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu’4.

lll. Jak problem zostal rozwiazany w innych panstwach, w szczegodlnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

W analizowanych parnstwach (Austria, Czechy, Dania, Francja, Hiszpania,
Litwa, Stowenia) w ustawach regulujgcych dziatalno§¢ inspektoréw pracy nie
przewidziano przepiséw zawierajgcych wymog wskazywania osobnego upowaznienia
do przeprowadzania kontroli u przedsigbiorcy.

We wszystkich powyzszych panstwach inspektorzy pracy podczas kontroli
muszg dysponowaé legitymacjg stuzbowag Ilub bardziej ogdélnie dokumentem

umozliwiajgcym potwierdzenie tozsamosci i uprawnien inspektora (w Austrii zgodnie

'3 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Parnistwowej Inspekcji Pracy oraz usfawy — Prawo przedsigbiorcow (przedstawiciel
wnioskodawcy: pose! Robert Warwas), opinia z 27 maja 2024 r., BEOS-WPEIM-1102/24.

4 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej
Inspekcji Pracy oraz ustawy — Prawo przedsigbiorcéw (przedstawiciel wnioskodawcy: posef Robert
Warwas) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu, opinia z 27 maja 2024 r., BEOS-WPEiM-1103/24.



z par. 4 ust. 6 ustawy o inspekcji pracy'®; w Czechach zgodnie z par. 4 ustawy
o inspekcji pracy'®; we Francji zgodnie z art. R8124-25 kodeksu pracy'’; w Danii
zgodnie z par. 76 ust. 3 ustawy o $rodowisku pracy'®; w Hiszpanii, zgodnie z art. 13
ustawy o utworzeniu systemu inspekcji pracy i ubezpieczen spotecznych'®, na
Stowenii, zgodnie z art. 18 ustawy o inspekgji?®). Na Litwie, zgodnie z art. 9 ustawy
o panstwowej inspekcji pracy 2", inspektor przeprowadza kontrole po okazaniu

legitymaciji stuzbowej i decyzji o przeprowadzeniu kontroli.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projekt bedzie miat przede wszystkim wptyw na Parnstwowsg Inspekcje Pracy,
w szczegoblnosci na:

a) Gtéwnego Inspektora Pracy i jego zastepcow, okregowych inspektoréw pracy
iich zastepcow, nadinspektorow pracy (wydajgcych upowaznienia do
przeprowadzania kontroli u przedsiebiorcow),

b) inspektoréw pracy (przeprowadzajacych kontrole).

Wedtug najnowszych dostepnych danych, w 2022 r. zatrudnienie w Parnstwowej
Inspekcji Pracy wynosito (w przeliczeniu na petne etaty) 2483 osoby?2.

Projekt bedzie réwniez oddziatywat na przedsiebiorcéw. Wedtug stanu na dzien
26 maja 2024 r w Polsce prowadzito dziatalno$¢ 2 min 566 tys. przedsiebiorcow?.

15 Arbeitsinspektionsgesetz 1993 — ArblG,
https://iwww.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100088
40.

16 Zakon ¢. 251/2005 Sb o inspekcei prace, https:/fwww.zakonyprolidi.cz/cs/2005-251.

17 Code du travail, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTIO00034423650/2022-01-
01.

18 Bekendtgarelse af lov om arbejdsmilje, LBK nr 2062 af 16/11/2021,
https:/fwww.retsinformation.dk/eli/lta/2021/2062.

19 ey 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Sequridad Social,
«BOE» nam. 174, de 22/07/2015, https://www.boe. es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8168.

20 Zakon o inSpekcijskem nadzoru, https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK03209.

21 Valstybinés darbo inspekcijos jstatymas, Zin. 2003, Nr. 102-4585, hitps://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.220102/asr.

2 Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w cze$ci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Wystapienie
pokontroine, Najwyzsza |zba Kontroli, Warszawa 2023, s. 7, https://www.nik.gov.pl/analiza-budzetu-
panstwa/archiwum/kontrole-czastkowe-2022. html.

23 | jezba zarejestrowanych dziatalnos$ci wedlug statusu, Hurtowania danych CEIDG i Biznes.gov.pl,
hitps://dane.biznes.gov.pl/raporty.



V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultaciji

Z projektu nie wynika, zeby przeprowadzono konsultacje spoteczne
poprzedzajgce przygotowanie projektu ustawy. Zgodnie z informacjami z Systemu
Informacyjnego Sejmu, w dniu 22 maja 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do
konsultacji (SN, PG, NRA, KRRP, PIP, RDS, RMiSP, FPP, Lewiatan, BCC-ZP, ZRP,
PRP i ZPiP).

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projektowana ustawa nie bedzie miata istotnego wptywu na dochody i wydatki
jednostek sektora finanséw publicznych.

W 2022r. Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita 59,6 tys. kontroli
w 48,3 tys. podmiotdéw?*. Brak jest danych, jaki odsetek kontroli PIP stanowity kontrole
u przedsiebiorcow, jednak nalezy przypuszczaé, ze stanowily one zdecydowang
wickszo$¢. Zniesienie koniecznosci przygotowywania, drukowania, podpisywania
i doreczania przedsigbiorcom upowaznieri do przeprowadzenia u nich kontroli bgdzie
miato zatem pozytywny wptyw na poziom wydatkéw budzetu panstwa w czeéci 12 —
PIP, wynikajacy przede wszystkim z niewielkiego zmniejszenia wydatkow biezacych

(gtéwnie w §421 Zakup materiatow i wyposazenia).

VIl. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projektowana regulacja spowoduje, Ze przedsiebiorcom nie bedg
przedstawiane upowaznienia do przeprowadzania kontroli, zawierajgce m.in.
okreélenie jej zakresu przedmiotowego oraz wskazanie daty jej rozpoczecia
i przewidywanego zakonczenia. Z kolei zmiana zaproponowana w ustawie Prawo
przedsiebiorcéw spowoduje, ze w przypadku kontroli przeprowadzanych przez PIP nie
bedg miaty zastosowania wskazane w tej ustawie ograniczenia kontroli dziatalno$ci
gospodarczej. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w obowigzujgcym stanie prawnym
inspektorzy pracy sg uprawnieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia i o kazdej

porze dnia i nocy, kontroli przestrzegania prawa pracy, a jezeli okolicznosci faktyczne

24 Informacja z wykonania budzetu Paristwowej Inspekeji Pracy. Cze$¢ 12 budzetu panstwa,
Panstwowa Inspekcja Pracy, Warszawa, czerwiec 2023, s. 7.



uzasadniajg niezwtoczne podjecie kontroli u przedsiebiorcy, moze by¢ ona podijeta po
okazaniu wyfgcznie - tak jak to miato miejsce przed 2004 r.2° - legitymacji stuzbowe;.
Kontrolowanemu podmiotowi nalezy tylko niezwlocznie, nie pézniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia podjecia kontroli, doreczyé upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli (art. 24 ust. 4 ustawy). Trudno jest zatem stwierdzi¢, aby zaproponowane
w projekcie rozwigzanie (obowigzujace przeciez obecnie w przypadku podmiotéow
nieposiadajgcych statusu przedsiebiorcow) wplyneto negatywnie w zauwazalny
sposéb na dziatalnos¢ podmiotéw gospodarczych.

Projektowana ustawa zwiekszy natomiast poziom ochrony praw niektérych
osdéb $swiadczacych prace, w tym os6b zwracajacych sie o pomoc do PIP?6. Brak
koniecznosci przygotowywania upowaznien do przeprowadzania kontroli (co wymaga
zgromadzenia wszystkich wymaganych przez ustawe danych i zaangazowania kilku
pracownikéw PIP) i wyeliminowanie zdarzajgcych sie trudnosci z dostarczeniem tych
upowaznienn przedstawicielom kontrolowanych podmiotdbw moze przyspieszyé
podjecie i realizacje procesu kontrolnego. Tym samym umozliwi szybsze stwierdzenie
w kontrolowanych podmiotach naruszen prawa pracy i wydanie przez inspektoréw
srodkéw prawnych zobowiazujgcych do ich usuniecia. Ten efekt moze dodatkowo
wzmocni¢ spodziewany wzrost motywacji inspektorbw pracy, wynikajgcy

z wprowadzenia utatwieh w wykonywanej przez nich pracy.

VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projekt ogranicza obcigzenia regulacyjne poprzez rezygnacje z wymogu
sporzadzania i okazywania przez inspektora pracy upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli u przedsiebiorcéw. Projekt nie przewiduje wprowadzenia nowych obcigzen

regulacyjnych lub obowigzkéw informacyjnych wobec podmiotéw publicznych.

25 Obowigzek okazywania upowaznien do przeprowadzenia kontroli wprowadzono z dniem 21 sierpnia
2004 r. ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1808).

26 Wediug danych Panstwowej Inspekgiji Pracy, na podstawie takich zgtoszer wszczynanych jest ok.
40% kontroli. Zob. Informacja...., s. 6.



IX. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg mialy wplywu na poziom zatrudnienia

w gospodarce.

X. Wplyw na pozostale obszary

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na inne obszary.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

Projektodawcy nie wskazuja sposobu ani terminu ewaluaciji.

Autorzy: .

Dorota Dzienisiuk (pkt I, 1, V, VIII, XI, XII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

dr Adrian Grycuk (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

dr Danuta Adamiec (pkt I11)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkow Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i @cény Skutkéw Regulaciji
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