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Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,,Solidarnos$¢” i Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych,

z dnia 3 lipca 2024 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy oraz
ustawy — Prawo przedsigbiorcow

Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,.Solidarnos$¢” i Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych, pozytywnie oceniaja projekt ustawy o zmianie ustawy o Pafstwowej
Inspekeji Pracy oraz ustawy — Prawo przedsigbiorcow (druk sejmowy nr 441) uznajac, ze
wprowadzenie powyzszych zmian jest zasadne w obecnym stanie prawnym.

7 uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze ma on na celu uproszczenie i ujednolicenie
procedur kontroli przedsigbiorcow i innych pracodawcéw, realizowanych przez r6ine
instytucje kontrolne. Obecnie art. 24 ust. 3-7 ustawy o Panstwowej Inspekceji Pracy obliguje
inspektor6w pracy do okazania osobie reprezentujacej podmiot kontrolowany, poza legitymacqu
stuzbowa, takze upowaznienia do kontroli. Zasadniczym skutkiem projektowanej ustawy
bedzie wprowadzenie jednakowych procedur kontrolnych wobec wszystkich pracodawc jw.
Wprowadzenie zmian spowoduje usprawnienie i odbiurokratyzowanie procesu kontrolnggo
oraz zwiekszy mozliwosci prowadzenia dziatan kontrolnych Panistwowej Inspekcji Pracy, a tiym
samym bardziej efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych przeznaczanych przez

panstwo na dzialania kontrolne w obszarze prawa pracy.

ﬁ” W naszej ocenie obowigzek przedlozenia upowaznienia przed przystapieniem do
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przewidzianym przez ratyfikowane przez Polsk¢ konwencje MOP nr 81 dotyczacej inspekcji
pracy w przemyséle i handlu, przyjetej w Genewie dnia 11 lipca 1947 . (Dz.U. 1997 nr 72 poz.
450) i 129 dotyczacej inspekcji pracy w rolnictwie (Dz. U. Dz.U. 1997 nr 72 poz. 452). Wedhug
postanowien tych konwencji inspektorzy pracy zaopatrzeni w odpowiednie pelnomocnictwa sa
upowaznieni do swobodnego wstepu, bez uprzedniego zawiadomienia, o kazdej porze dnia
i nocy, do kazdego zakladu pracy podlegajacego inspekcji, a przedsigbiorstwa beda
kontrolowane tak czesto i tak starannie, jak jest to konieczne dla zapewnienia skutecznego
stosowania odpowiednich przepisow (art. 12 ust. 1 i art. 16 konwencji nr 81 oraz art. 16 ust. 1
i art. 21 konwencji nr 129). W opinii Komitetu Ekspertéw MOP wymédg przedkladania
upowaznienia przed przystgpieniem do kontroli jest niezgodny z prawem swobodnego wstgpu
inspekcji na miejsce kontroli (zob. raport Komitetu Ekspertow do Spraw Stosowania
Konwencji i Zalecei MOP, Inspection du travail, Genewa 2006, s. 88). Doda¢ nalezy, Ze
w 2024 r. Komitet Ekspertéw ponownie zwraca si¢ do polskiego rzadu o podj¢cie niezbednych
$rodkéw w celu zmiany przepiséw ustawy — Prawo przedsigbiorcow, aby zapewnié, ze
inspektorzy pracy sa uprawnieni do swobodnego wstepu do kazdego miejsca pracy
podlegajacego inspekcji, zgodnie z art. 12 ust. 1 Konwencji nr 81 i art. 16 ust. 1 Konwencji nr
129 (zob. Application of International Labour Standards 2024. III (Part A) Report of the
Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations International
Labour Conference 112th Session, 2024, s. 785).

Pozytywnie oceniamy réwniez wylgezenie stosowania, rozdziatu 5 ustawy z 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, w odniesieniu do kontroli prowadzonej na podstawie ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy. Ograniczenia kontroli
przedsicbiorcéw przez inspekcj¢ pracy przewidziane w rozdziale 5 ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw nie powinny mie¢ zastosowania, poniewaz takich nie przewiduja ratyfikowane
przez Polske konwencje nr 81 i 129 (zob. D. Makowski, Srodki dziatania kontrolno-
nadzorczego w Panstwowej Inspekcji Pracy [w:] System Prawa Pracy. Tom VIII. Prawo rynku
pracy, red. K. W. Baran, M. Wlodarczyk, Warszawa 2018).

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze od wprowadzenia regulacji, ktoérej zmiany sg
postulowane, uplynelo juz wiele lat. Obowigzek okazania osobie reprezentujacej podmiot
kontrolowany, poza legitymacja sluzbowa, takze upowaznienia do kontroli nalozono na
inspektorow pracy w 2004 r. Wezesniej kontrola wszystkich podmiotéw odbywatla si¢ po
okazaniu legitymacji stuzbowej. Nalezy wiec zapewni¢ podmiotom kontrolowanym, przez
Panstwowa Inspekcje¢ Pracy, jednolite zasady przeprowadzania kontroli, bez réznicowania ich

sytuacji prawnej w tym zakresie. Z informacji przekazanej przez Giéwnego Inspektora Pracy



wynika, ze czynnosci kontrolne zajmuja inspektorowi jedynie 30%, a pozostale 70% to
czynnoéci techniczne i biurokracja. Wprowadzenie jednolitych zasad przystuzy sie
zapewnieniu bardziej skutecznej ochrony pracownikéw oraz podniesic skutecznosé
prowadzonych kontroli.

W naszej ocenie wprowadzenie rozwigzan przyjetych w projekcie zapewni zgodnos¢
polskiego prawa z postanowieniami konwencji MOP oraz zapewni réwne traktowanie
podmiotéw podlegajacych kontrolom Panstwowej Inspekeji Pracy.

Jednoczesnie wskazujemy, iz projekt ustawy zostal przestany do konsultacji tylko do
organizacji pracodawcéw (m.in. Lewiatan, FPP, BCC-ZP) co stanowi nieuzasadnione
pomini¢cie organizacji zwiazkowych w procesie konsultacji a w konsekwencji naruszenie
zasady rownosci partner6w spotecznych. Przypominamy, iz zwigzki zawodowe sg naturalnym
partnerem Panstwowe]j Inspekcji Pracy w zakresie kontroli przestrzegania przepisow prawa
pracy i znaczna cze$¢ kontroli jest przeprowadzana na wniosek zakladowych organizacji
zwigzkowych wskutek zaobserwowanych przez nie naruszen przepisoéw prawa pracy na terenie
zakladu pracy. Majac powyzsze na wzgledzie podkreslamy, iz pominigcie strony zwigzkowej
na etapie indywidualnych konsultacji, poza strukturg RDS, bylo nieuzasadnione
i uniemozliwilo reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym przedstawienia indywidualne;j

opinii do projektu.
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