> Warszawa, 7 pazdziernika 2024 r.
SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.0640.64.2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuj¢ przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec komisyjnego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami (druk nr 443).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Rozwoju
I Technologii do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Stanowisko Rzadu wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce

nieruchomosciami (druk nr 443)

.  Wprowadzenie

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145,
z p6zn. zm.), dalej ,,ugn”, okre$la migdzy innymi zasady ustalania i poboru oplaty adiacenckiej,
czyli optaty ustalanej w zwiazku ze wzrostem wartosci nieruchomosci spowodowanym budowg
urzadzen infrastruktury technicznej z udzialem srodkéw Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, albo oplaty ustalonej w zwigzku ze scaleniem i podzialem

nieruchomosci, a takze podziatem nieruchomosci.
ll. Aktualny stan prawny

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego
na wniosek wilasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktory wnidst oplaty roczne za caly okres
uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej warto$¢, whasciwy organ (wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta) moze ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacencka z tego tytutu. Wysokos$¢ stawki
procentowej oplaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaly, w wysokosci
nie wiekszej niz 30% réznicy wartosci nieruchomosci. Wszczecie postgpowania w sprawie
ustalenia optaty adiacenckiej moze nastapi¢ w terminie do 3 lat od dnia, w ktérym decyzja
zatwierdzajgca podzial nieruchomosci stata si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale stalo

si¢ prawomocne".

Organ moze réwniez, w drodze decyzji, ustali¢ oplat¢ adiacencka kazdorazowo po stworzeniu
warunk6w do podlaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej albo po stworzeniu warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi. Wysokosé
oplaty adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50% réznicy migdzy wartoscig, jaka nieruchomosé
miala przed wybudowaniem urzadzeri infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka
nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu. Wysokos¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej
ustala rada gminy w drodze uchwaty?. Natomiast w odniesieniu do nieruchomosci potozonych
na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktorej mowa w rozdziale 5 ustawy z dnia

9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278), wysoko$¢ oplaty, o ktorej

1 Art. 98a ust. 1 ugn.
2 Art. 146 ust. 2 ugn.



mowa powyzej, wynosi nie wigcej niz 75% réznicy miedzy wartoscig, jakg nieruchomosé miata
przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomosé

ma po ich wybudowaniu.

Wszczecie postepowania w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej moze nastgpi¢ w terminie
do 3 lat od dnia stworzenia warunkéw do podlaczenia nieruchomosci do poszczegdlnych
urzgdzen infrastruktury technicznej albo od dnia stworzenia warunkéw do korzystania

z wybudowanej drogi?).

W obu wspomnianych przypadkach ustalenie oplaty adiacenckiej nastgpuje po uzyskaniu opinii
rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej wartos¢ nieruchomosei (w istocie dwie wartosci),

a wptywy z tych oplat stanowia dochéd wiasny gminy®.
lll. Projektowane zmiany

Komisyjny projekt, w art. 1, przewiduje dokonanie nastgpujacych zmian w art. 98a oraz art. 145

ugn:

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2023 r. poz. 344, z péin. zm.) wprowadza sie nastepujqce zmiany:
1) wart. 98aw ust. 1 wyrazy ,, 3 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,, 18 miesiecy”;

2) wart. 145w ust. 2 wyrazy ,, 3 lat” zastepuje sie wyrazami ,, 18 miesigcy”.
W art. 2 i art. 3 projektu przewidziano wprowadzenie regulacji intertemporalnych:

Art. 2. W przypadku, w ktérym decyzja zatwierdzajqca podzial nieruchomosci stala
sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stato si¢ prawomocne przed dniem wejscia w zycie
ninigjszej ustawy, wszczecie postepowania w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej moze
nastgpi¢ w terminie 18 miesigcy od dnia, w ktorym decyzja zatwierdzajgca podzial stata

sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stato si¢ prawomocne.

Art. 3. W przypadku, w ktorym dzien stworzenia warunkéw do podigczenia nieruchomosci
do poszczegélnych urzqdzen infrastruktury technicznej albo dzien stworzenia warunkéw
do korzystania z wybudowanej drogi, jezeli w dniu stworzenia tych warunkéw obowigzywata
uchwala rady gminy, o ktorej mowa w art. 146 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, nastgpit przed

dniem wejsScia w Zycie niniejszej ustawy, wszczecie postepowania w sprawie ustalenia oplaty

3 Art. 145 ust. 2 ugn.
4 Art. 146 ust. 1a ugn.



adiacenckiej moze nastqpié w terminie 18 miesiecy od dnia stworzenia tych warunkow.
IV. Stanowisko Rzadu

Odnoszac sie do istoty projektu, tj. zmian zaproponowanych w art. 1, podkresli¢ nalezy,
ze podjeta przez Komisje do Spraw Petycji inicjatywa ustawodawcza jest wynikiem kontynuacji
prac zwigzanych z dezyderatem nr 252 Komisji, uchwalonym na posiedzeniu w dniu 26 maja
2022 r., w sprawie terminu wszczecia i zakoficzenia postgpowania dotyczacego ustalenia oplaty

adiacenckiej.

Postulat Komisji dotyczacy skrocenia z 3 lat do 18 miesigcy terminu wszczecia
postepowania w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej nalezy uzna¢ za zasadny.
Zaproponowana zmiana powinna by¢ neutralna dla organéw wiasciwych w sprawie ustalenia
i poboru oplaty adiacenckiej. Nalezy bowiem uzna¢, ze proponowany 18-miesigczny okres
jest wystarczajgcy do przeprowadzenia analizy zasadnosci naliczenia optaty adiacenckiej
i wszczecia postepowania administracyjnego oraz zlecenia sporzadzenia operatu szacunkowego
potwierdzajacego wzrost wartosci nieruchomosci.

Z drugiej za$ strony uwzglednienie zawartej w projekcie propozycji przyczyni
si¢ do ustabilizowania sytuacji prawnej obywateli poprzez skrocenie okresu oczekiwania

na podjecie przez organ czynno$ci zwigzanych z ustaleniem i poborem oplaty.

Watpliwoéci  budzi natomiast brzmienie projektowanych przepiséw przej$ciowych
(art. 2 i art. 3). Obecnie gminy maja mozliwo$¢ wszczecia postgpowania w sprawie ustalenia
i oplaty adiacenckiej w terminie 3 lat od dnia zaistnienia okreslonego w przepisach ugn
zdarzenia. Zgodnie z propozycja projektodawcow — wobec braku odmiennych regulacji
przejsciowych — skrécony okres na wszcezgeie postepowania znajdowaltby zastosowanie takze
do spraw, w ktérych bieg tego terminu rozpoczat si¢ jeszcze przed wejsciem nowelizacji
w zycie. Tym samym w przypadkach, w ktérych wejscie nowelizacji w zycie miatoby miejsce
po uplywie 18 miesiecy od dnia ostatecznosci decyzji podziatlowej lub stworzenia warunkow
do podlaczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej lub do korzystania
z wybudowanej drogi, organ wykonawczy gminy pozbawiony bylby mozliwosci ustalenia
i poboru optaty adiacenckiej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w chwili zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych naliczenie optaty adiacenckiej organ mial ekspektatywe dochodzenia
tej naleznosci przez okres 3 lat i w oparciu o t¢ gwarancje mogl planowaé zaangazowanie
zasobdw urzedu do realizacji tego zadania w dtuzszej perspektywie.

W ocenie Rzgdu w sprawach, w ktérych decyzja zatwierdzajgca podzial nieruchomosci stafa
sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stato si¢ prawomocne przed dniem wejscia w zycie
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projektowanej ustawy, jak réwniez kiedy stworzenie warunkéw do podtgczenia nieruchomodci
do urzadzen infrastruktury technicznej lub do korzystania z wybudowanej drogi nastgpito przed
dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy, zasadne jest zastosowanie przepisow art. 98a
ust. 1 oraz art. 145 ust. 2 ugn w brzmieniu dotychczasowym. A zatem termin 18 miesigcy
na wszczecie postgpowania w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej obowigzywalby jedynie
w przypadku decyzji podziatowych, ktore uzyskaly walor ostatecznosci juz w nowym rezimie
prawnym. Podobne zasady obowiazywalyby réwniez w przypadku stworzenia warunkéw
do podlgczenia nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej lub do korzystania

z wybudowanej drogi.
Proponuje si¢ zatem nastepujace brzmienie przepiséw intertemporalnych:

Art. 2. W przypadku, w kiorym decyzja zatwierdzajqca podzial nieruchomosci stala
sie ostateczna albo orzeczenie o podziale stalo si¢ prawomocne przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. W przypadku, w ktorym dzien stworzenia warunkéw do podiqczenia nieruchomosci
do poszczegolnych urzgdzeri infrastruktury technicznej albo dzien stworzenia warunkéw
do korzystania z wybudowanej drogi, jezeli w dniu stworzenia tych warunkéw obowigzywala
uchwata rady gminy, o ktérej mowa w art. 146 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, nastgpit przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 145 ust. 2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w brzmieniu dotychczasowym.

Reasumujac, Rzad popiera postulat Komisji dotyczacy skrocenia z 3 lat do 18 miesigey
terminu do wszczgcia postgpowania w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej. Jednoczesnie
opowiada si¢ za tym, aby w przypadku decyzji podzialowych, ktore uzyskaly walor
ostatecznosci przed dniem wejscia w Zycie nowych regulacji, stosowane byly przepisy
w dotychczasowym brzmienin. Tozsame zasady powinny obowigzywaé réwniez
w przypadku stworzenia warunkéw do podlaczenia nieruchomosci do urzadzen

infrastruktury technicznej lub do korzystania z wybudowanej drogi.
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