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Warszawa, 9 maja 2024 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Komisja do Spraw Petycji
BKSP.020.9.2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostata
upowazniona poset Urszula Augustyn.

Zastepca Przewodniczacego Komisji

(-) Urszula Augustyn

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




PROJEKT

USTAWA
z dnia 2024 r.

0 zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Art. 1. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) w art. 10a w ust. 1 wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) skresla sie pkt 3;

2) w pkt 5 wyrazy ,100 000 zt” zastepuje sie wyrazami 1 000 000 zt”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP IX
Kadencji na petycje Nr BKSP-144-1X-705/23, skierowang do Sejmu RP, ktorg

Komisja uznata za zasadng.

Celem projektowanej ustawy jest rozszerzenie kregu podmiotow
uprawnionych do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow — z
grona organizacji pozarzgdowych, z wytgczeniem spotek kapitatowych, oraz z grona

stowarzyszen jednostek samorzgdu terytorialnego.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana, oraz réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W art. 10a w ust. 1 okreslone zostaly przypadki, kiedy organizacje
pozarzgdowe, z wylgczeniem spotek kapitatowych, oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego mogg prowadzi¢ uproszczong ewidencje przychoddw i

kosztow.

Proponowane skreslenie dotychczasowego pkt 3 w art. 10a ust 1 oznacza w
praktyce, ze takze organizacje posiadajgce status organizacji pozytku publicznego
bedg mogty skorzysta¢ z mozliwosci uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow,

jezeli spetnig inne warunki okreslone w tym przepisie.

Projekt zaktada takze, Zze ograniczeniem do skorzystania z mozliwosci
uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow nie bedzie juz okreslony w art. 10a ust.
1 pkt 5 limit 100 000 z, lecz limit 1 000 000 zt. Kwota 100 000 zt zostata ustalona w
2015 r. i obecnie chociazby z uwagi na inflacje powinna zosta¢ podwyzszona. Dla
wielu nawet lokalnych organizacji limit 100 000 zt jest zbyt niski, cho¢by z powodu

uzyskiwanych przez nie grantéw i innych form finansowego wsparcia.

Przyjecie proponowanych zmian umozliwi znacznie wiekszej liczbie organizacji
pozarzgdowych stosowanie uproszczonej rachunkowosci. Petna rachunkowosc¢ jest

mocno skomplikowana i kosztowna dla niewielkich organizacji pozarzgdowych.



Proponuje sie wejscie w zycie ustawy z poczagtkiem 2025 r. aby zapewni¢

przejrzystosc i jednoznacznos¢ zasad rachunkowych w tych organizacjach.

3. Skutki projektowanej ustawy

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie
zwiekszenie aktywnosci obywateli w mniejszych organizacjach pozarzgadowych,
dzieki eliminacji istotnej bariery w rozwoju tych organizaciji, jakg niewatpliwie jest dla
wielu z nich obowigzek prowadzenia petnej rachunkowosci, a nie uproszczonej

ewidenciji przychoddw i kosztow.

Ze wzgledu na swoj charakter i ograniczony zasieg ustawa nie wywota
skutkéw finansowych. Ustawa moze wywotaé minimalne, pozytywne skutki
gospodarcze poprzez aktywizacje organizacji, ktére w niewielkim zakresie prowadzg
odptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego. Ustawa nie bedzie miata wplywu na
dziatalnos¢ podmiotéw gospodarczych (w tym mikroprzedsiebiorcow oraz matych i

Srednich przedsiebiorcéw).

Z uwagi na to, ze projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych ani
przepisow okreslajgcych wymogi dotyczgce Swiadczenia ustug transgranicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikaciji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, przepis art. 34

ust. 2b regulaminu Sejmu nie znajduje zastosowania.

4. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projektowana ustawa nie wymaga zmiany aktow wykonawczych.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (przedstawiciel wnioskodawcy: postanka Urszula
Augustyn)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,

ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
W projekcie ustawy przewidziano zmiane art. 10a ust. 1 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie!, zwanej
dalej ,ustawg”. Zmieniany przepis okresla przypadki, kiedy organizacje
pozarzgdowe, z wylaczeniem spélek kapitalowych, oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego moga prowadzi¢ uproszczong ewidencje
przychodoéw i kosztéw, zwang dalej ,,ewidencjg uproszczong”.

Autorzy projektu zaproponowali zmiany majace na celu rozszerzenie
wykazu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia ewidencji uproszczonej. Po
pierwsze, prawo do prowadzenia ewidencji uproszczonej uzyskalyby podmioty
posiadajace status organizacji pozytku publicznego, jezeli spetniajg pozostate
warunki okre$lone w zmienianym przepisie?. Po drugie, ewidencja uproszczona
przystugiwalaby w przypadku, gdy w roku poprzedzajgcym rok wyboru
prowadzenia ewidencji uproszczonej podmioty uprawnione osiagnety przychody
wylacznie z tytutéw okreslonych w art. 10a ust. 1 pkt 4 ustawy, w wysokosci

nieprzekraczajacej 1 000 000 zP.
Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

' Dz. U. 22023 r. poz. 571.
2 Artykut 1 pkt 1 projektu dotyczacy skreslenia pkt 3 w art. 10a ust. 1 ustawy.
3 Zgodnie ze zmienianym (w art. 1 pkt 2 projektu) art. 10a ust. 1 pkt 5 ustawy maksymalny

limit tych przychoddéw wynosi 100 000 zi.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz
ceny Skutkoéw Regulacji

'
Zi&mowﬂ Cileslik



™

e
v‘"ﬁf_h-‘“ BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACH
S E | M KANCELARII SEIMU

RIECIYPOSPOLITE) POLSKIE)

Warszawa, 27 maja 2024 r.
BEOS-WPEiIM-1085/24
Pan
e STEFR Szymon Hotownia
LR AR s ' i) Marszalek Se_]ll‘nl:l N
. /1"4030‘5 .... oM ( Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (przedstawiciel wnioskodawcy: postanka
Urszula Augustyn) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiane art. 10a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie!, zwanej
dalej ,ustawg”. Zmieniany przepis okresla przypadki, kiedy organizacje
pozarzadowe, z wylaczeniem spoélek kapitalowych, oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego mogg prowadzié uproszczong ewidencje
przychodéw i kosztéw, zwang dalej ,,ewidencja uproszczong”. Autorzy projektu
zaproponowali zmiany majgce na celu rozszerzenie wykazu podmiotéw
uprawnionych do prowadzenia ewidencji uproszczonej. Po pierwsze, prawo do
prowadzenia ewidencji uproszczonej uzyskalyby podmioty posiadajgce status
organizacji pozytku publicznego, jezeli spelniaja pozostate warunki okreslone
w zmienianym przepisie>. Po drugie, ewidencja uproszczona przystugiwalaby
w przypadku, gdy w roku poprzedzajagcym rok wyboru prowadzenia ewidencji
uproszczonej podmioty uprawnione osiagnely przychody wylgcznie z tytuldéw
okreslonych w art. 10a ust. 1 pkt 4 ustawy, w wysokosci nieprzekraczajgcej
1 000 000 zP.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Data wptywu 02‘?'05}2((’7

L. dz.
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1 Dz. U. 22023 r. poz. 571.

2 Artykut 1 pkt 1 projektu dotyczacy skreslenia pkt 3 w art. 10a ust. 1 ustawy.

3 Zgodnie ze zmienianym (w art. 1 pkt 2 projektu) art. 10a ust. 1 pkt 5 ustawy maksymalny
limit tych przychodéw wynosi 100 000 zi.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa + tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskie;j.

Autor:

Marcin FryZlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

zweryfikowal: Tomasz Jaroszynski
Akceptowal:

Wicedyrektor
Biura Ekspertyz

i Dceny Skutkéw Regulacii
Zi nw i%s’lik
{

Deskryptory bazy REX: pozytek publiczny, projekt ustawy, wolontariat, Unia Europejska
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Pan Minister
TANA T WO BEEDS

A3 Dariusz Salamoriczyk
{
&4 Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Ocena skutkéw regulacji
zawartej w komisyjnym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(przed nadaniem numeru druku)?

l. Jaki problem jest rozwiazywany?
Projekt stanowi reakcje Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP IX Kadencji na

petycje nr BKSP-144-1X-705/23, skierowang do Sejmu RP, ktoérg Komisja uznata za
zasadng?. Celem projektu jest rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych na
podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie® do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw
i kosztéw. Prawo do prowadzenia uproszczonej ewidencji miatoby zostaé rozszerzone
o podmioty posiadajgce status organizacji pozytku publicznego, pod warunkiem
spetnienia przez nie pozostatych kryteribw wskazanych w art. 10a ust. 1 u.o.p.p.
Ponadto podwyzszeniu miatby ulec proég przychodu, ktérego przekroczenie
uniemozliwia obecnie skorzystanie z przedmiotowego uprawnienia — ze 100 000 zt na
1 000 000 zt.

Przyjecie proponowanych zmian ma umozliwi¢ znacznie wiekszej liczbie
organizacji pozarzadowych stosowanie uproszczonej rachunkowoéci. W ocenie

' Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-143/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Urszula

Augustyn.
2 Posiedzenie Komisji do Spraw Petycji z dnia 12 lipca 2023 r. Link do zapisu przebiegu posiedzenia:

https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=PET-149.
3Dz.U.z2023r. poz. 571, dalej: u.o.p.p.
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projektodawcy pefna rachunkowo$¢ jest mocno skomplikowana i kosztowna dla

niewielkich organizacji pozarzgdowych®.

ll. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane nharzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt
W obecnym stanie prawnym art. 10a ust. 1 u.0.p.p. przewiduje mozliwosé

prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw dla organizacji
pozarzgdowych (z wylgczeniem spdiek kapitatowych) oraz dla stowarzyszeri jednostek
samorzgdu terytorialnego, w przypadku gdy:

1) dzialajg w sferze zadan publicznych okres$lonych w art. 4 ust. 1 u.o.p.p.,

2) nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia

6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw,

3) nie posiadajg statusu organizacji pozytku publicznego,
4) osiggajg przychody wytacznie z:

a. dziatalno$ci nieodptatnej pozytku publicznego 2z tytutu skitadek
cztonkowskich, darowizn, zapiséw, spadkéw, dotacji, subwenciji,
przychodéw pochodzacych z ofiarnoéci publicznej,

b. dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego z tytutu sprzedazy towaréw
i ustug,

c. tytutu sprzedazy, najmu lub dzierzawy sktadnikéw majatkowych,

d. tytulu odsetek od Srodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych lub
rachunkach w spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
prowadzonych w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig, w tym takze
odsetek od lokat terminowych oraz innych form oszczedzania,
przechowywania lub inwestowania, tworzonych na tych rachunkach,

5) w roku poprzedzajgcym rok wyboru prowadzenia uproszczonej ewidencji
przychodéw i kosztéw osiggnety przychody wytacznie z tytutéw, o ktérych mowa

w pkt 4, w wysokosci nieprzekraczajgcej 100 000 zt

— jezeli decyzje w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw

i kosztoéw podejmie organ zatwierdzajgcy w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.o.p.p. organizacjami pozarzagdowymi s3:

4 Z uzasadnienia projektu ustawy.



1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedgcymi
panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci
prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje
i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 45.

De lege lata posiadanie przez organizacje pozarzadowg statusu organizacji
pozytku publicznego, z uwagi na tres¢ art. 10a ust. 1 pkt 3 u.o.p.p., wyklucza
mozliwo$é prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw. Podobnie nie
moga skorzystaé z tego uprawnienia podmioty, ktére co prawda uzyskaty przychody
wyfacznie z tytutéw, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 pkt 4, ale przekroczyly one
100 000 zt (art. 10a ust. 1 u.o.p.p. in fine).

Woprowadzenie proponowanej w projekcie zmiany ma polega¢ na skresleniu
punktu 3 z art. 10a ust. 1 u.0.p.p., ktéry wyklucza obecnie mozliwosé skorzystania
z prawa do prowadzenia uproszczonej ewidencji przez organizacje pozytku
publicznego. Jednocze$nie projekt przewiduje zastgpienie wyrazéw ,100 000 zt”
wyrazami ,1 000000 zt* w art. 10a ust. 1 u.o.p.p. in fine. Przyjete w projekcie
rozwigzanie nie budzi watpliwosci co do intencji projektodawcy i pozwoli zrealizowa¢
zamierzony cel.

W kontekscie przedmiotu projektu nalezy odnotowag, ze regulacje analogiczng
do objetej zakresem proponowanej nowelizacji zawiera art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich®. Stosownie do tresci tego przepisu
kota gospodyn wiejskich prowadzg uproszczong ewidencje przychodéw i kosztow,
w przypadku gdy:

1) osiagajg przychody wytacznie z:

5 Artykut 3 ust. 4 u.0.p.p. stanowi, ze przepisow dziatu Il ustawy nie stosuje sie do:
1) partii politycznych;

2) europejskich partii politycznych;

3) zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow;,

4) samorzadéw zawodowych;

5) fundacji utworzonych przez partie polityczne;

6) europejskich fundaciji politycznych.

6Dz. U.z2023r. poz. 1179, dalej: u.k.g.w.



a. dziatalnosci statutowej z tytutu sktadek czionkowskich, darowizn,
zapiséw, dotacji, pomocy finansowej, nagréd,

b. sprzedazy wyrobéw sztuki ludowej, w tym rekodzieta i rzemiosta
ludowego i artystycznego, zywnos$ci regionalnej oraz biletéw wstepu na
wystepy artystyczne kofta,

c. tytutu sprzedazy, najmu lub dzierzawy sktadnikbw majgtkowych,

d. tytutu odsetek od srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych lub
rachunkach w spoétdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych,
prowadzonych w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig, w tym takze
odsetek od lokat terminowych oraz innych form oszczedzania,
przechowywania lub inwestowania tworzonych na tych rachunkach;

2) nie posiadajg statusu organizacji pozytku publicznego;

3) w roku poprzedzajagcym rok podatkowy osiagnety przychody wytgcznie
z tytutéw, o ktérych mowa w pkt 1, w wysokosci nieprzekraczajgcej 100 000
zt.

Konstrukcja przywotanego przepisu jest zblizona do tresci art. 10a ust. 1 u.o.p.p.
objetego zakresem proponowanej w projekcie nowelizacji. Jednoczesnie kota
gospodyn wiejskich moga realizowaé funkcje analogiczng do organizacji
pozarzagdowych. Cho¢ zgodnie z art. 22 u.k.g.w. kota gospodyh wiejskich mogg
prowadzié dziatalnos¢ zarobkowg, w tym dziatalno$é gospodarcza, to w przypadku,
gdy prowadzg one uproszczong ewidencje przychodéw i kosztéw, do dziatalnosci tej
nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw
(patrz: art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo przedsiebiorcéw). W toku prac legislacyjnych
nad ocenianym projektem warto rozwazyé ewentualng zmiane tresci art. 24 ust. 1
u.k.g.w.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej”.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust.
3 regulaminu Sejmus. Petycja, ktéra zainicjowata wniesienie ocenianego projektu, byta

7 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projekiu ustawy o zmianie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (przedstawiciel wnioskodawcy: posfanka
Urszula Augustyn), opinia z 27 maja 2024 r., BEOS-WPEiIM-1084/24.

8 Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy komisyjny projekt
ustawy o zmianie ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i ¢ wolontariacie (przedstawiciel
wnioskodawcy: postanka Urszula Augustyn) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej, opinia z 27 maja 2024 r., BEOS-WPEIM-1085/24.
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natomiast przedmiotem opinii Biura Analiz Sejmowych (obecnie; BEOS) z dnia 23

czerwca 2023 r.°

ill. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegdélnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter projektu ustawy, ktéry wynika z potrzeby umozliwienia
wigkszej liczbie organizacji pozarzadowych stosowania uproszczonej ewidencji
przychod6w i kosztéw, oraz z uwagi na duze zréznicowanie przepiséw dotyczacych
prowadzenia rachunkowos$ci (w tym umiejscowienie postanowienn w tym zakresie
w aktach réznej rangi) nie jest celowe dokonywanie analizy poréwnawczej rozwigzan

obowigzujgcych w innych panstwach.

IV. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt
Zmiany proponowane w projekcie bedg oddziatywaty przede wszystkim na:
¢ stowarzyszenia, organizacije spoteczne i fundacie osiggajace przychody roczne
w_kwocie miedzy 100 tys. zt a 1 min zt (21.9 tys. podmiotéw'%) — poprzez
projektowane regulacje ta grupa podmiotéw bedzie mogta skorzystaé¢

z mozliwosci prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw
(UEPIK); dotychczas do wyboru tej formy rozliczern uprawnione bylo 71%
organizacji pozarzgdowych (osiggaty one bowiem przychody do 100 tys. zt)',
dzieki projektowanym zmianom moze do nich dotgczyé kolejne 21%
podmiotow;

s organizacje pozytku publicznego (OPP) osiagajace przychody roczne do kwoty
1 min zt (7.5 tys. podmiotéw'2) — umozliwi sie tym organizacjom prowadzenie

uproszczonej rachunkowosci.

® A. Grycuk, Opinia dotyczgca petycji nr BKSP-IX-705/23 w sprawie zmian w art. 10a ustawy
o0 dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, BAS-WASIE-757/23.

10 W tym: typowe stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne (6,7 tys.), stowarzyszenia sportowe
(5,5 tys.), ochotnicze straze pozarne (1,4 tys.), kota towieckie (1,4 tys.), fundacje (6,1 tys.), spoleczne
podmioty wyznaniowe (0,8 tys.) — Dziafalno$¢ stowarzyszeii i podobnych organizacji spofecznych,
fundacji, spofecznych podmiotéw wyznaniowych, kéf gospodyri wiejskich oraz samorzgdu
gospodarczego i zawodowego w 2022 r. — wyniki wstepne, tablica 10 — Organizacje sektora non-profit
wedfug klasy przychodéw w 2022 r., Giéwny Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/’5490/3/10/1/dzialalnosc_stow

arzyszen_i_innych_organizacji_spolecznych_w_2022_r.-w....xlsx.

11 Zob. wiecej Ksiegowos¢ w NGO. Butka z mastem czy bolgczka? Wyniki badania - grudzieri 2021,
Fundacja Cadmus, https://cadmus.pl/assets/upload/Ksiegowosc_w_NGO_Fundacja_Cadmus.pdf.

12 Tamze.



Projektowane zmiany moga réwniez posrednio oddziatywaé na biura ksiggowe
i rachunkowe. Udostepnienie mozliwosci prowadzenia uproszczonych rozliczen przez
wigksze organizacje pozarzgdowe i OPP sprawi, Ze cze$¢ z tych organizacji zdecyduje
sie prowadzi¢ rozliczenia we wtasnym zakresie. W zwiazku z tym, wyspecjalizowane

w tym kierunku podmioty mogg stracié¢ cze$¢ klientéw i ponies¢ straty finansowe.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Uzasadnienie projektu nie wskazuje, ze proponowane w nim rozwigzania byty
poddawane konsultacjom. Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu,
w dniu 23 maja 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, PG,
KRRP, NRA, KdsPP, RDPP, RDS, KRBR, KRDP i Lewiatan).

Nalezy wskazaé, ze 1 lipca 2021 r. do konsultacji publicznych skierowano
projekt ustawy o sprawozdawczos$ci organizacji pozarzadowych (numer UD217) 13
przedstawiony przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
Projekt ten, cho¢ w sposéb duzo szerszy (kompleksowy) odnosit sie do zagadnienh
zwigzanych z obowigzkami sprawozdawczymi organizacji pozarzgdowych, zawierat
przepis tozsamy z zaproponowanym w ocenianym projekcie. W raporcie z konsultacji
projektu ustawy o sprawozdawczo$ci organizacji pozarzadowych nie odnotowano
istotnych zastrzezent w odniesieniu do przedstawionej propozycji'4.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Proponowane zmiany nie powinny znaczgco wplynaé na sektor finanséw
publicznych. Zobowigzania organizacji pozarzgdowych wobec panstwa nie ulegna
zasadniczej zmianie, zmieni sie jedynie forma prowadzenia rozliczen.

VIl. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Zmiany zawarte w projekcie nie bedg bezposrednio oddziatywaty na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigebiorczos¢, poniewaz do prowadzenia UEPIK sg
uprawnione jedynie organizacje pozarzadowe, kitére nie prowadza dziatalno$ci
gospodarczej. Posrednio natomiast zmiana przepiséw moze wpltyngé na dziatalno$¢
biur rachunkowych i ksiegowych, ktére moga z tytutu projektowanych zmian

13 https://legislacja.gov.pliprojeki/12348551/katalog/12799607#12799607.
14 https:/legislacja.gov.pl/docs//2/12348551/12799601/12799604/dokument558439.pdf.
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zanotowaé spadek liczby klientéw wsréd organizacji pozarzgdowych. Warto jednak
zauwazy¢, ze biura rachunkowe majg réwniez w swojej ofercie prowadzenie UEPIK,
wiec mozliwe, ze beda one promowaly i rozszerzaly swoje ustugi w tym zakresie, tak
aby stalo sie to atrakcyjng alternatywa dla prowadzenia uproszczonej ksiegowosci
samodzielnie przez organizacje.

Projektowane zmiany nie bedg bezposrednio wptywaty na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe. Posrednio mozna oczekiwaé, ze czg¢$¢ Srodkdéw organizacji
wydatkowanych dotychczas na obstuge ksiegowg bedzie mogta by¢ przekazana na
cele statutowe i w tej sposéb obywatele beda mieli zapewnione wieksze wsparcie

w roznych obszarach aktywnosci trzeciego sektora.

VIIl. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Przyjecie projektu przyczyni sie do zmniejszenia obcigzenn regulacyjnych
adresatow art. 10a ust. 1 u.0.p.p. w brzmieniu uksztattowanym proponowang
nowelizacjg, tj. obcigzen organizacji pozarzadowych (w tym posiadajgcych status
organizacji pozytku publicznego) i stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego,

ktore osiggaja przychody w wysokosci nieprzekraczajgcej 1 000 000 zt.

IX. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje mogg mie¢ bardzo ograniczony wplyw na rynek pracy.
Poprzez rozszerzenie mozliwosci prowadzenia uproszczonej ksiegowosci ha wieksze
organizacje pozarzadowe mozna zakitadaé, ze cze$¢ z tychze podmiotéw zrezygnuje
z ustug biur rachunkowych i zacznie prowadzié ksiegowo$¢ we wiasnym zakresie,
angazujac w te zadania swoich pracownikéw. Moze to prowadzi¢ do ograniczania
zatrudnienia w biurach rachunkowych i tworzenia jednoczesnie zapotrzebowania na
pracownikbw o kompetencjach ksiegowych w organizacjach trzeciego sektora.
Z uwagi na liczbe podmiotow, ktérych beda dotyczyly zmiany, mozna jednak zaktadac,

ze ewentualne skutki dla rynku pracy bedg nieznaczne.

X. Wptyw na pozostate obszary
Udostepnienie mozliwosci prowadzenia UEPIK przez organizacje pozarzadowe

o wigkszym przychodzie i OPP bedzie miato wptyw na sposéb i koszty funkcjonowania
tychze organizacji. Uproszczona ewidencja jest mniej czasochfonna, fatwiejsza do
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wykonania, tafisza (jesli dana organizacja decyduje sie na zlecenie jej prowadzenia
biuru rachunkowemu). Decyzja o przej$ciu na ten sposéb rozliczania zmniejszy wiec
ponoszone koszty administracyjne. Wdrozenie proponowanych rozwigzar zwigkszy
rowniez niezalezno§¢ dziatania organizacji pozarzgdowych. Decyzja o skorzystaniu
zUEPIK bedzie w wiekszym stopniu determinowana specyfika prowadzonej
dziatalno$ci i rodzajami uzyskiwanych przychodéw, a nie odgérnym ustawowym
progiem przychodu.

Jezeli chodzi o negatywne skutki projektowanych regulacji, nalezy
przypomnie€, ze uproszczona ewidencja przychodéw i kosztéw jest w zatozeniu
dedykowana matym stowarzyszeniom i fundacjom, wiec w przypadku przechodzenia
na te forme rozliczen przez wigksze organizacie moga sie pojawi¢ problemy np.
w postaci ograniczonej informacji o wysoko$ci aktywow wystepujacych w organizacji
— o stanie gotowki, Srodkéw pienieznych na rachunku bankowym czy wysoko$ci
naleznosci i zobowigzan'®. Ponadto UEPIK moze utrudniaé korzystanie z dotacji.
Wiekszos¢ grantodawcéw wymaga, aby koszty finansowane z dotacji byly specjalnie
wyszczegolniane (czego nie ma w uproszczonej ksiegowosci, wiec konieczna jest do
tego dodatkowa ewidencja), a czasami wrecz w procedurach zaznacza sie, ze
warunkiem koniecznym do ubiegania sie¢ o dofinansowanie jest prowadzenie petnych
ksiag rachunkowych1s,

Co nalezy podkreslic — rozliczanie sie¢ w formie UEPiIK jest opcjonaine
i pozostanie takie nadal po projektowanym rozszerzeniu liczby uprawnionych
podmiotéw. Trudno jest wiec oszacowaé ile organizacji zdecyduje sie na zmiane formy
rozliczen i w jakim stopniu projektowane rozwigzanie wywrze realny wptyw na praktyke

funkcjonowania trzeciego sektora.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Proponowane w projekcie zmiany miatyby wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2025r.

8 M. Nowacka, Uproszczona ewidencja przychoddéw i kosztéw NGO - wady | zalety —
https://iwww. konkretnebiuro.pl/uproszczona-ewidencja-przychodow-i-kosztow-ngo-wady-i-zalety/.

8 A. Klott, Ksieggowos¢ pefna a uproszczona ewidencja — wady i zalety dla fundacji i stowarzyszen,
25.10.2022 r., https:/taksonomia.biz. pl/ksiegowosc-pelna-a-uproszczona-ewidencja-wady-i-zalety-dla-
fundaciji-i-stowarzyszen/.



Xil. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?
Projekt nie przewiduje przeprowadzenia ewaluagciji.

Autorzy:

dr Adam Karczmarek (pkt I, I, V, VIII, XI, XII)
ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacii

dr 1zabela Bien (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. spotecznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulac;ji

Daniela Kupis (pkt [l

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji
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Uigia winlywd ......,.....L......mamﬂ Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 23 maja 2024 r., znak: SPS-WP.020.146.5.2024, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktorych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wptyw na sprawy nalezace do wtasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze komisyiny projekt ustawy o-zmianie ustowy o dziatalnosci
pozZytku publicznego i wolontariacie nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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