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Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




1)

Projekt
USTAWA

z dnia......... 2024 r.

o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw'”?

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
art. 21 otrzymuje brzmienie:

»Art. 21. 1. Podstawa gospodarki finansowej agencji wykonawczej jest roczny plan
finansowy, obejmujacy w szczegdlnosci:
1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;
2) dotacje z budzetu panstwa,;
3) koszty:

a) funkcjonowania agencji wykonawczej,

b) realizacji zadan ustawowych, z wyszczegdlnieniem kosztow realizacji tych

zadan przez inne podmioty

1)

Niniejsza ustawa uzupetnia wdrozenie dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41 oraz
Dz. Urz. UE L 2024/1265 z 30.04.2024).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ustawe z dnia 25 czerwca
1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
ustawe z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie
procentowej, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw, ustawe z dnia 25 marca 2011 r. o Centrum Dialogu im. Juliusza
Mieroszewskiego, ustawe z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, ustawg z
dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne,
ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ustawe z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Funduszu Solidarnosciowym, ustawe z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz, ustawe z dnia
4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalnosci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki, ustawe z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw, ustaw¢ z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i
bezpiecznym kredycie 2%, ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, ustawe z dnia 12 marca 2022
r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawe z
dnia 7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. $wigtego Maksymiliana Marii Kolbego
oraz ustawe z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429,
1641, 1693 i 1872 oraz z 2024 r. poz. 858.



—z wyszczego6lnieniem uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy oraz sktadek od
nich naliczanych, ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan
oraz zakupu towarow i ustug;

4)  wynik finansowy;

5) $rodki na wydatki majatkowe;

6) $rodki przyznane innym podmiotom;

7) stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;

8) stan srodkow pienieznych na poczatek 1 koniec roku.

2. W ramach planu finansowego sporzadza si¢ takze plan dochodéw i1 wydatkow
agencji wykonawczej uymowanych w terminie ich zaplaty, przy czym planowane wydatki
nie powinny by¢ wyzsze od planowanych dochodéw. Planowane wydatki moga
przekracza¢ planowane dochody, za zgoda ministra sprawujacego nadzor nad agencja
wykonawcza, wydang w porozumieniu z Ministrem Finansow.

3. Projekt rocznego planu finansowego agencji wykonawczej ustala jej wlasciwy
organ w porozumieniu z ministrem sprawujagcym nadzér nad agencja wykonawcza. Po
zatwierdzeniu przez ministra sprawujgcego nadzor projekt jest przekazywany Ministrowi
Finansow, w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac nad
projektem ustawy budzetowe;.

4. W planie finansowym agencji wykonawczej, w trakcie roku budzetowego, moga
by¢ dokonywane zmiany przychodéw i1 kosztow lub dochodéw i1 wydatkow, w tym
polegajace na przesuni¢ciach pomigdzy ich poszczegdlnymi pozycjami w ramach
tacznych kwot przychodow, kosztow, dochodow lub wydatkow:

1) jezeli nie spowoduja one zwigkszenia zobowigzan agencji ani pogorszenia jej
planowanego wyniku finansowego brutto;
2) inne niz w pkt 3, powodujace zwigkszenie:

a) tacznych kwot przychodéw 1 kosztow lub tacznych kwot dochodéw i

wydatkéw, lub

b) planowanych wydatkow ponad planowane dochody, z uwzglednieniem

mozliwo$ci wykorzystania $rodkow pienigznych z poprzednich okreséw,
pozostajacych w dyspozycji agencji wykonawczej, lub

c) dotacji z budzetu panstwa, lub

d) uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy;



2)

3)

1)

2)

3)

dotyczace $rodkdw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4:

pkt 1, zmiana jest dokonywana za zgodg ministra sprawujacego nadzor nad agencja
wykonawcza i o dokonanych zmianach jej wlasciwy organ informuje niezwlocznie
Ministra Finansow;

pkt 2, zmiana jest dokonywana po uzyskaniu, na wniosek ministra sprawujacego
nadzor nad agencja wykonawcza, zgody Ministra Finansow 1 nastgpnie opinii
sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu,

pkt 3, zmiana jest dokonywana za zgoda ministra sprawujacego nadzor nad agencja
wykonawcza, wydang w porozumieniu z Ministrem Finansow.

6. Minister sprawujacy nadzor nad agencjag wykonawcza wystepujac do Ministra

Finansow o zgode, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 2, przedstawia swojg opini¢ w sprawie.

)

2)

7. Agencja wykonawcza moze:

otrzymywac¢ dotacje z budzetu panstwa, w zakresie okre§lonym w odrebnych
ustawach;

zacigga¢ zobowigzania na okres realizacji danego zadania przekraczajacy rok
budzetowy, jezeli wydatki niezbgdne na obstuge zobowigzania znajdujg si¢ w
rocznym planie finansowym.

8. Rada Ministréw moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob prowadzenia

gospodarki finansowej agencji wykonawczych, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia

jednolitosci zasad finansowania agencji wykonawczych oraz przestrzegania zasad

jawnosci 1 przejrzystosci.”;

art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24. 1. Podstawa gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowej jest

roczny plan finansowy, obejmujacy w szczegdlnosci:

1))
2)
3)

4)
5)

przychody z prowadzonej dziatalnosci;

dotacje z budzetu panstwa;

koszty, z wyszczegodlnieniem uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy oraz
sktadek od nich naliczanych, platnosci odsetkowych wynikajacych z zaciagnigtych
zobowigzan oraz zakupu towarow i ustug;

srodki na wydatki majatkowe;

wynik finansowy;



6) stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;
7)  stan $§rodkow pienieznych na poczatek i koniec roku.

2. W ramach planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej sporzadza si¢
takze plan dochod6ow i wydatkéw ujmowanych w terminie ich zaptaty.

3. Projekt planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej jest przekazywany
Ministrowi Finanséw w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac
nad projektem ustawy budzetowe;j.

4. Instytucja gospodarki budzetowej moze:

1) uzyskiwa¢ przychody z odsetek od wolnych srodkow przekazanych w depozyt,

o ktorym mowa w art. 48 ust. 2;

2) otrzymywac¢ dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan publicznych, jezeli
odrebne ustawy tak stanowia.

5. Nowo tworzonej instytucji gospodarki budzetowe] moze by¢ przyznana
jednorazowa dotacja na pierwsze wyposazenie w §rodki obrotowe.

6. Koszty instytucji gospodarki budzetowej mogg by¢ ponoszone tylko w ramach
przychodéw, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania $srodkow pieni¢znych z
poprzednich okreséw, pozostajacych w dyspozycji instytucji gospodarki budzetowe;.

7. W planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej, w trakcie roku
budzetowego, moga by¢ dokonywane zmiany przychodow i kosztow lub dochodow i
wydatkow, w tym polegajace na przesuni¢ciach pomigdzy ich poszczegodlnymi pozycjami
w ramach lacznych kwot przychodow, kosztéw, dochodow lub wydatkow:

1) jezeli nie spowoduja one zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa i pogorszenia
planowanego wyniku finansowego brutto instytucji gospodarki budzetowej;
2) inne niz w pkt 3, powodujace zwigkszenie:

a) tacznych kwot przychodow 1 kosztow Ilub tacznych kwot dochodéw i

wydatkoéw, lub

b) planowanych wydatkow ponad planowane dochody, jednak nie wigcej niz o

wysokos$¢ $rodkéw pienieznych z poprzednich okresow, pozostajacych w
dyspozycji instytucji gospodarki budzetowej, lub

c) uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy;

3) dotyczace srodkdéw przeznaczonych na realizacj¢ programdéw finansowanych z

udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 7:



3)

1) pkt 1, zmiana jest dokonywana za zgoda organu wykonujacego funkcje organu
zatozycielskiego instytucji gospodarki budzetowej i o dokonanych zmianach
dyrektor instytucji gospodarki budzetowej informuje niezwlocznie Ministra
Finanséw;

2) pkt 2 i 3, zmiana jest dokonywana po uzyskaniu zgody organu wykonujacego
funkcje organu zalozycielskiego instytucji gospodarki budzetowej, wydanej w
porozumieniu z Ministrem Finansow.”;

art. 29 otrzymuje brzmienie:

SArt. 29. 1. Panstwowy fundusz celowy jest tworzony na podstawie odrebnej
ustawy.

2. Panstwowy fundusz celowy nie posiada osobowosci prawnej.

3. Panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktorym
dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany
W tej ustawie.

4. Do panstwowych funduszy celowych nie zalicza si¢ funduszy, ktérych jedynym
zrodtem przychodow, z wylaczeniem odsetek od rachunku bankowego i1 darowizn, jest
dotacja z budzetu panstwa.

5. Przychody panstwowego funduszu celowego pochodza ze srodkow publicznych,
a koszty sg ponoszone na realizacj¢ wyodrebnionych zadan panstwowych.

6. Podstawa gospodarki finansowej panstwowego funduszu celowego jest roczny
plan finansowy, obejmujacy w szczegolnosci:

1) stan poczatkowy 1 koncowy srodkow pieni¢znych, naleznosci i zobowigzan;

2) przychody wiasne;

3) dotacje z budzetu panstwa oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych;

4)  koszty realizacji zadan, w tym uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
sktadki od nich naliczane.

7. W planie finansowym panstwowego funduszu celowego wyodrebnia si¢ zadania
finansowane ze $§rodkow funduszu.

8. W ramach planu finansowego panstwowego funduszu celowego sporzadza si¢
takze plan dochodow i1 wydatkéw ujmowanych w terminie ich zaplaty.

9. Projekt planu finansowego panstwowego funduszu celowego jest przekazywany
Ministrowi Finanséw w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac

nad projektem ustawy budzetowe;.



10. Koszty panstwowego funduszu celowego moga by¢ ponoszone w ramach
planowanych przychodéw, z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania $rodkow
pieni¢znych z poprzednich okresow.

11. Ze srodkow panstwowego funduszu celowego moga by¢ udzielane pozyczki
jednostkom samorzadu terytorialnego, jezeli ustawa tworzaca fundusz tak stanowi.

12. W planie finansowym panstwowego funduszu celowego, w trakcie roku
budzetowego, moga by¢ dokonywane zmiany przychodow i kosztow lub dochodéw i
wydatkow, w tym polegajace na przesunigciach pomiedzy ich poszczegolnymi pozycjami
w ramach zadan wynikajacych z odrebnej ustawy tworzacej fundusz, tacznych kwot
przychodow, kosztow, dochodow lub wydatkow.

13. Zmiany, o ktorych mowa w ust. 12, sg dokonywane przez dysponenta
panstwowego funduszu celowego, a w przypadku gdy dysponentem panstwowego
funduszu celowego nie jest minister po wyrazeniu zgody przez organ nadzorujacy
dysponenta funduszu, o ile dysponent funduszu posiada taki organ, przy czym w
przypadku zmian:

1) innych niz w pkt 2, powodujacych zwigkszenie:

a) lacznych kwot przychodéw 1 kosztow Ilub lacznych kwot dochodow i

wydatkow, lub

b) planowanych wydatkéw ponad planowane dochody, jednak nie wigcej niz

o wysokos$¢ srodkow pienigznych z poprzednich okresow, pozostajagcych w
dyspozycji panstwowego funduszu celowego, lub

c) uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy

— po wyrazeniu zgody przez Ministra FinansOw 1 nast¢pnie po uzyskaniu przez

dysponenta panstwowego funduszu celowego opinii sejmowej komisji wtasciwej do

spraw budzetu;
2) dotyczacych srodkow przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, za zgodg Ministra Finansow.

14. O dokonanych zmianach, o ktérych mowa w ust. 12, innych niz okreslone w
ust. 13, dysponent panstwowego funduszu celowego niezwlocznie informuje Ministra
Finansow.

15. Dysponent panstwowego funduszu celowego wystepujac do Ministra Finansow

o zgode, o ktorej mowa w ust. 13 pkt 1, przedstawia swoja opini¢ w sprawie, przy czym



4)

w przypadku gdy dysponentem funduszu nie jest minister opini¢ przedstawia organ
nadzorujacy dysponenta funduszu, o ile dysponent funduszu posiada taki organ.

16. Zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego nie moga
powodowac zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa.

17. Jezeli panstwowy fundusz celowy posiada zobowigzania wymagalne, w tym
kredyty i1 pozyczki, zwigkszenie przychodow w pierwszej kolejnosci przeznacza si¢ na
ich sptate.”;
art. 30 otrzymuje brzmienie:

»Art. 30. 1. Panstwowe 1 samorzagdowe osoby prawne sg tworzone na podstawie
odrebnych ustaw.

2. Podstawg gospodarki finansowej panstwowych 1 samorzadowych os6b prawnych
jest roczny plan finansowy, obejmujacy w szczegdlnosci:

1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;
2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
3) koszty, w tym:

a) uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadki od nich naliczane,

b) platnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan,

c) zakup towarow i ustug;

4)  $rodki na wydatki majatkowe;

5)  s$rodki przyznane innym podmiotom;

6) stan naleznos$ci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;
7)  stan $rodkow pieni¢znych na poczatek i koniec roku.

3. Sporzadzanie planéw finansowych panstwowych 1 samorzadowych 0sob
prawnych oraz dokonywanie zmian w tych planach odbywa si¢ zgodnie z ustawami o ich
utworzeniu, z uwzglednieniem odpowiednio przepisOw niniejszej ustawy.

4. W ramach planu finansowego panstwowych osob prawnych, o ktéorych mowa
wart. 9 pkt 8 1 14, sporzadza si¢ takze plan dochoddéw i wydatkéw ujmowanych
w terminie ich zaplaty.

5. Projekty planow finansowych panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w
art. 9 pkt 8 1 14, sg przekazywane Ministrowi Finansow w trybie i terminach okreslonych
w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

6. W planach finansowych panstwowych osob prawnych, o ktéorych mowa w art. 9

pkt 8 1 14, w trakcie roku budzetowego, moga by¢ dokonywane, zmiany przychodéw i



5)
6)

kosztow lub dochodow i1 wydatkéw, w tym polegajace na przesunigciach pomigdzy ich

poszczegbdlnymi pozycjami w ramach tacznych kwot przychodow, kosztéw, dochodoéw

lub wydatkéw:

1)

2)

3)

1)

2)

3)

jezeli nie spowoduja one zwigkszenia zobowigzan panstwowej osoby prawnej ani

pogorszenia planowanego wyniku finansowego brutto panstwowej osoby prawnej;

inne niz w pkt 3, powodujace zwickszenie:

a) lacznych kwot przychodow i kosztow lub lacznych kwot dochodow i
wydatkow, lub

b) planowanych wydatkow ponad planowane dochody, z uwzglednieniem
mozliwosci wykorzystania $rodkow pienieznych z poprzednich okresow,
pozostajacych w dyspozycji panstwowej osoby prawnej, lub

c) dotacji z budzetu panstwa, lub

d) uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy;

dotyczace Srodkéw przeznaczonych na realizacje¢ programow finansowanych z

udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6:

pkt 1, zmiana jest dokonywana za zgoda organu sprawujacego nadzor nad

panstwowg osobg prawng lub organu, ktéremu panstwowa osoba prawna podlega i

o dokonanych zmianach kierownik jednostki informuje niezwlocznie Ministra

Finansow;

pkt 2, zmiana jest dokonywana po wyrazeniu zgody przez Ministra Finansoéw i

nastepnie po uzyskaniu przez organ sprawujacy nadzor nad panstwowa osoba

prawng lub organ, ktoremu panstwowa osoba prawna podlega, opinii sejmowej

komisji whasciwej do spraw budzetu;

pkt 3, zmiana jest dokonywana za zgoda organu sprawujacego nadzoér nad

panstwowa osobg prawng lub organu, ktoremu panstwowa osoba prawna podlega,

wydang w porozumieniu z Ministrem Finansow.

8. Organ sprawujacy nadzoér nad panstwowa osoba prawng lub organ, ktoremu

panstwowa osoba prawna podlega, wystepujac do Ministra Finansow o zgodg, o ktorej

mowa w ust. 7 pkt 2, przedstawia swoj3 opini¢ w sprawie.”;

uchyla si¢ art. 31;

w art. 38b:

a)

uchyla si¢ pkt 1,



b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a i 2b w brzmieniu:
,,2a) deflator produktu krajowego brutto za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa
lata;
2b) dynamike¢ wartosci produktu krajowego brutto w cenach stalych za rok
poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata;”;
7) wart. 41 wust. 2 w pkt 1:
a) lit. i otrzymuje brzmienie:
»1) z wykonania planéw finansowych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych 1
zarzadzanych przez niego funduszy oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego 1 funduszy zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8,”,
b) po lit. j dodaje si¢ lit. k w brzmieniu:
»K) z wykonania planoéw finansowych panstwowych osob prawnych, o ktorych
mowa w art. 9 pkt 14;”;
8) uchyla sie art. 112a;
9) wart. 112aa:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Kwota wydatkow na dany rok organow i jednostek, o ktorych mowa w art.
9 pkt 1-3, pkt 5-9, pkt 15, panstwowych oso6b prawnych, o ktorych mowa w art. 9
pkt 14, a takze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw, jest obliczana wedtug
WZzoru:
WYD,, = WYD;,_, - E,(DEF,) - WPKB,, + K,, + E,,(ADD,,)

przy czym:

PKBp—, (PKBn_l)
DEF,_, _ E,(DEF,_,) ® PKBp_3 " \pKB,_,

E, ,(DEF, ,) E, .(DEF, ) E_ (PKBn—z) ' E_ (pKBn_l)

PKBp_s3 PKBp_»

WYD;_, = WYD,_, -

WPKB. = 8 |PKB,_, g (PKBn_1> E (PKBn)
" |PKB,_g "\PKB,_,) "\PKB,_,

w ktorym poszczeg6lne symbole oznaczaja:
n —rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow,

n—1 — rok poprzedzajacy rok n,
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n—2 — rok poprzedzajacy rok n 0 dwa lata,

n—-3 — rok poprzedzajacy rok n o trzy lata,

n—8 — rok poprzedzajacy rok n 0 osiem lat,

WY D,,— kwota wydatkow okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi,

WYD, _;— kwota wydatkow okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok
n-1 przedlozonym Sejmowi, skorygowana zgodnie z aktualizacja
prognoz deflatora produktu krajowego brutto oraz wartosci produktu
krajowego brutto w cenach statych, a w przypadku gdy w roku n-1
zostaty spetnione warunki, o ktorych mowa w art. 112d ust. 1, kwota
wydatkow, o ktorej mowa w art. 112d ust. 2, skorygowana zgodnie z
aktualizacjag prognoz deflatora produktu krajowego brutto oraz
wartos$ci produktu krajowego brutto w cenach statych,

WYD,,_;— kwota wydatkow okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok
n-1 przedtozonym Sejmowi, a w przypadku gdy w roku n-1 zostaty
spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 112d ust. 1, kwota
wydatkow, o ktorej mowa w art. 112d ust. 2,

DEF,,_,— ogloszony przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego zgodnie
z art. 38b pkt 2a deflator produktu krajowego brutto w roku n-2; jezeli
deflator ten jest nizszy od 1, przyjmuje si¢, ze wynosi 1,

E,_,(DEF,_,) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej
na rok n-1 przedtozonego Sejmowi deflator produktu krajowego brutto
w roku n-2; jezeli deflator ten jest nizszy od 1, przyjmuje si¢, ze wynosi
1,

E,_1(DEF,_,) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej
na rok n-1 przedtozonego Sejmowi deflator produktu krajowego brutto
w roku n-1; jezeli deflator ten jest nizszy od 1, przyjmuje si¢, ze wynosi
1,

E,(DEF,_;) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na
rok n przedtozonego Sejmowi deflator produktu krajowego brutto w
roku n-1; jezeli deflator ten jest nizszy od 1, przyjmuje si¢, ze wynosi
1,
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E,,(DEE,) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok
n przedtozonego Sejmowi deflator produktu krajowego brutto w roku
n; jezeli deflator ten jest nizszy od 1, przyjmuje si¢, ze wynosi 1,

WPKB,, — wskaznik sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego
brutto w cenach stalych okreslony w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok n przedlozonego Sejmowi z doktadnoscig do
setnych cze¢sci procentu,

K,, — wielkos¢ korekty kwoty wydatkow okreslona w uzasadnieniu projektu
ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi,

PKB,,_,/PKB,,_g— ogloszona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
zgodnie z art. 38b pkt 2 taczna dynamika wartosci produktu krajowego
brutto; jezeli w latach od n-8 do n-2 zawierajg si¢ rok s lub lata i, o
ktérych mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z
art. 112d ust. 6,

PKB,,_,/PKB,,_;— ogloszona przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
zgodnie z art. 38b pkt 2b dynamika wartosci produktu krajowego brutto
w cenach stalych w roku n-2; jezeli w latach n-2 i n-3 zawieraja si¢ rok
s lub lata i, o ktorych mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢

zgodnie z art. 112d ust. 6,

PKBp_ . ) i .
E, (—==*) — prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na
" \PKBy_;

rok n przedtozonego Sejmowi roczna dynamika warto$ci produktu
krajowego brutto w cenach statych w roku n-1; jezeli w latach n-1 i n-
2 zawierajg si¢ rok s lub lata i, o ktorych mowa w art. 112d ust. 3,

wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust. 6,

E, (%) — prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na
n—1

rok n przedtozonego Sejmowi roczna dynamika wartosci produktu
krajowego brutto w cenach statych w roku n; jezeli w latach n i n-1
zawierajg si¢ rok s lub lata i, o ktorych mowa w art. 112d ust. 3,

wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust. 6,

PKBp_1
PKBp_,

E,_1 ( ) — prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na

rok n — 1 przedtozonego Sejmowi roczna dynamika warto$ci produktu
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krajowego brutto w cenach staltych w roku n-1; jezeli w latach n-1 i n-
2 zawierajg si¢ rok s lub lata i, o ktorych mowa w art. 112d ust. 3,

wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust. 6,

PKByp_ . . . .
E,_1 (PKB" 2) — prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na
n-3

rok n — 1 przedtozonego Sejmowi roczna dynamika warto$ci produktu
krajowego brutto w cenach statych w roku n-2; jezeli w latach n-2 i n-
3 zawierajg si¢ rok s lub lata 1, o ktorych mowa w art. 112d ust. 3,
wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust. 6,

E,(ADD,) — prognozowana warto$¢ ogétem dziatan dyskrecjonalnych, o
ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
nadzoru budzetowego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 (Dz. Urz. UE L 2024/1263 z 30.04.2024), majacych wptyw
na dochody jednostek i organow, o ktérych mowa w ust. 1, z tytutu
podatkow lub sktadek, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w
sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych 1 regionalnych
w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013), planowanych
lub przyjetych na rok n, jezeli warto$¢ kazdego z nich w okresie 12
kolejnych miesiecy poczawszy od miesigca rozpoczecia stosowania
dzialania dyskrecjonalnego przekracza 0,03% warto$ci produktu
krajowego brutto prognozowanej w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi; w przypadku planowanej
w roku n rezygnacji z dziatan dyskrecjonalnych dokonanych w latach
poprzednich w  prognozowanej wartoSci  ogotem  dziatan
dyskrecjonalnych w roku n uwzglednia si¢ wplyw na kwotg¢ WYDn
dokonanych dziatan dyskrecjonalnych, ktory wystapitby w przypadku
braku rezygnacji z tych dziatan w roku n, z tym ze w przypadku
dokonywania w roku n aktualizacji wartosci dziatah dyskrecjonalnych
uwzglednionych w latach poprzednich nie ma zastosowania warunek

przekroczenia przez kazde z nich 0,03% warto$ci produktu krajowego
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brutto prognozowanej w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na
rok n przedtozonego Sejmowi, przy czym rok n nie jest wezesniejszy
niz rok 2025.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W kwocie wydatkow, o ktérej mowa w ust. 1, i kwocie, o ktdrg pomniejsza si¢

te kwote zgodnie z ust. 3, oraz limicie wydatkow, o ktérym mowa w ust. 3, nie uwzglednia

sig:

1) wydatkéw budzetu srodkoéw europejskich;

2) wydatkéw na realizacje¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 11 3—6;

3) wydatkéw finansowanych ze srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2;

4) wydatkéw na realizacje planu rozwojowego, o ktorym mowa w art. 5 pkt 7aa
ustawy o =zasadach prowadzenia polityki rozwoju w zakresie objetym
finansowaniem ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d;

5) przeplywow finansowych miedzy organami i jednostkami, o ktérych mowa w
ust. 1, z tytutu dotacji 1 subwencji;

6) przeplywoéw finansowych miedzy funduszami zarzadzanymi przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego;

7) wydatkbw na splaty wartosci nominalnych instrumentow dluznych, w
szczegblnosci kredytow, pozyczek oraz dtuznych papierow wartosciowych.”,

po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2c—2e w brzmieniu:

»2¢. W kwocie wydatkow, o ktorej mowa w ust. 1, 1 kwocie, o ktorg pomniejsza

si¢ t¢ kwote zgodnie z ust. 3, oraz limicie wydatkow, o ktorym mowa w ust. 3,

uwzglednia si¢ warto§¢ nominalng skarbowych papieréw wartosciowych

przekazanych nieodptatnie przez organy i jednostki, o ktorych mowa w ust. 1,

podmiotom zaliczanym wedlug stanu na dzien 31 marca roku n-1, o ktéorym mowa

w ust. 1, do sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych w rozumieniu

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja

2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w

Unii Europejskie;j.
2d. Kwotg wydatkéw organdw i jednostek, o ktorych mowa w ust. 1, ustalong

z uwzglednieniem przepisu ust. 2¢, pomniejsza si¢ 0 warto$§¢ nominalng skarbowych



d)

— 14—

papierow wartosciowych otrzymanych nieodptatnie przez te organy i jednostki od

innych organow i jednostek, o ktérych mowa w ust. 1.
2e. W kwocie wydatkow, o ktérej mowa w ust. 1, oraz limicie wydatkow, o

ktérym mowa w ust. 3, nie uwzglednia si¢ wydatkéw budzetu panstwa:

1) z tytulu przekazania §rodkow finansowych innym jednostkom niz jednostki, o
ktérych mowa w ust. 1, na splate zobowigzan objetych porgczeniem lub
gwarancja Skarbu Panstwa zaciagnigtych przez te jednostki po dniu 13 marca
2020 r., ale nie p6znej niz w dniu 30 czerwca 2023 r.;

2) zwigzanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa porgczeniami 1 gwarancjami
zobowigzan zaciagnietych przez jednostki inne niz jednostki, o ktérych mowa
w ust. 1, po dniu 13 marca 2020 r., ale nie pé6znej niz w dniu 30 czerwca
2023 r.”,

w ust. 3 czg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

,»— oraz powiekszona o kwote prognozowanych na rok n, o ktérym mowa w ust. 1,

dziatan jednorazowych i tymczasowych po stronie dochodéw, o ktérych mowa w

rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia

29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w

sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacym rozporzadzenie

Rady (WE) nr 1466/97, majacych wptyw na dochody organéw i jednostek, o ktorych

mowa w ust. 1, jezeli warto$¢ kazdego z nich przekracza 0,03% wartosci produktu

krajowego brutto prognozowanej w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok

n, o ktorym mowa w ust. 1, przedtozonego Sejmowi oraz o wartos¢ klauzuli

obronnej, o ktorej mowa w ust. 4a, stanowi limit wydatkow organow i jednostek, o

ktorych mowa w art. 9 pkt 1, panstwowych jednostek budzetowych z wytgczeniem

organow i jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, pkt 5-8, panstwowych osob
prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14, a takze funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odregbnych ustaw z wytaczeniem Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym

mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o

szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1i

zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, oraz z wylaczeniem Funduszu Pomocy,
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o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wielkos¢ korekty kwoty wydatkow K., o ktorej mowa w ust. 1:

w przypadku gdy najbardziej aktualne prognozy Komisji Europejskiej

przewiduja, ze:

a) warto$¢ relacji wyniku nominalnego sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z
dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego  deficytu  zalagczonego do  Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejska (Dz. Urz. UE L 145 z 10.06.2009,
str. 1, z pozn. zm.Y)do produktu krajowego brutto w roku n-1 lub roku n,
o ktorych mowa w art. 112aa ust. 1, jest nizsza niz -3%, lub

b) wartos$¢ relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009
r. 0 stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu zatgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska
do produktu krajowego brutto w roku n-1 lub w roku n, o ktérych mowa
w art. 112aa ust. 1, jest wyzsza niz 60%

— nie moze by¢ wyzsza niz dostosowanie fiskalne, wspierajgce realizacj¢ celu

fiskalnego w zakresie poziomu wydatkow okreslonego w $redniookresowym

planie budzetowo-strukturalnym, o ktorym mowa w rozporzadzeniu

Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.

w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie

wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady

(WE) nr 1466/97 , oraz przestrzegania warto$ci odniesienia okreslonych w art.

126 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej sprecyzowanych w art.

1 Protokotu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu,

zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, obliczone wedtug wzoru:
DFn=-0,5% * Eq(PKB®E))

4)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 198 z 30.07.2010, str. 1 oraz Dz.
Urz. UE L 69 z 08.03.2014, str. 101.
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w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:

DF — dostosowanie fiskalne,

En(PKBCB,) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na
rok n, o ktérym mowa w ust. 1, przedtozonego Sejmowi produkt
krajowy brutto w cenach biezacych w roku n, o ktorym mowa w ust. 1;

2)  w przypadkach innych niz okreslone w pkt 1 — wynosi 0.”;
po art. 112aa dodaje si¢ art. 112ab w brzmieniu:

»Art. 112ab. 1. W przypadku zatwierdzenia przez Rade¢ Unii Europejskiej sciezki
wydatkow netto, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych 1 w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, wielkos¢ korekty kwoty wydatkow K, o ktorej
mowa w art. 112aa ust. 1, odpowiada wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z zatwierdzong
przez Rad¢ Unii Europejskiej Sciezka wydatkdw netto, o ktorej mowa w tym
rozporzadzeniu.

2. Wielkos$¢ korekty kwoty wydatkow K., o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, moze
by¢ inna niz wynikajaca z ust. 1 lub art. 112aa ust. 4, jezeli wynika to z zalecen Rady Unii
Europejskiej wydanych na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub art. 126 ust. 7 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.”;

w art. 112d:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Przepiséw art. 112aa nie stosuje si¢ w przypadku:
1) wprowadzenia stanu wojennego;
2) wprowadzenia stanu wyjatkowego na calym terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej;
3) wprowadzenia stanu klgski zywiotowej na calym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;
4) ogloszenia stanu epidemii na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej;
5) wystapienia znacznego spowolnienia gospodarczego.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Przez znaczne spowolnienie gospodarcze, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 5,
rozumie si¢ sytuacje, kiedy prognozowana w uzasadnieniu:

1) projektu ustawy budzetowej na rok lub
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2) projektu ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok
— na ktory jest obliczana kwota wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1,
przedtozonego Sejmowi, roczna dynamika wartosci produktu krajowego brutto w
cenach stalych jest mniejsza o wigcej niz dwa punkty procentowe od wskaznika
sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych
WPKB,, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1, okreslonego w uzasadnieniu projektu
ustawy budzetowe] na ostatni rok, na ktéory w projekcie ustawy budzetowej
okreslono kwote wydatkow obliczong zgodnie z art. 112aa ust. 1, przedtozonego
Sejmowi.”;
12) wart. 122 wust. 1 w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:
,»d) panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 1 14;”;
13) art. 123 otrzymuje brzmienie:
»Art. 123, Plany finansowe:
1) agencji wykonawczych,
2) instytucji gospodarki budzetowej,
3) panstwowych funduszy celowych,
4) panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 81 14
—ujmuje si¢ oddzielnie dla kazdej z tych jednostek.”;
14) wart. 142 w ust. 1:
a) wpkt2:
— lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) produktu krajowego brutto i jego sktadowych, w tym:
— eksportu netto,
— popytu krajowego, w tym: konsumpcji prywatnej i1 publiczne;,
naktadéw brutto na Srodki trwale,”,
— po lit. a dodaje sig lit. aa w brzmieniu:
,»aa) deflatora produktu krajowego brutto,”,
b) pkt 6b otrzymuje brzmienie:
,,0b) informacje o:
a) wielkosci wskaznika S$redniookresowej dynamiki warto$ci produktu
krajowego brutto, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1,
b) wielkos$ci korekty kwoty wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1,

c) warto$ci klauzuli obronnej, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 4a,
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d) réznicach, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 4a pkt 1-3,

e) kazdym dyskrecjonalnym dziataniu przekraczajacym 0,03% warto$ci
produktu krajowego brutto, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1,

f) aktualizacji warto$ci dzialan dyskrecjonalnych, o ktérych mowa w art.
112aa ust. 1,

g) kazdym jednorazowym i tymczasowym dzialaniu po stronie dochodow
przekraczajacym 0,03% wartos$ci produktu krajowego brutto, o ktorym
mowa w art. 112aa ust. 3;”;

15) wart. 182 w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) przychody i koszty jednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 8 i 14.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2 2024 r. poz. 145) w art. 13
ust. 4ha otrzymuje brzmienie:
»4ha. Zmiany kwot przychoddéw 1 kosztow lub dochodow i1 wydatkéw Funduszu

ujetych w planie finansowym Funduszu dokonuje dysponent srodkow Funduszu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1080, 1088, 1489, 1723, 1860 1 2608) w art. 8a ust. 8 otrzymuje brzmienie:
»3. Zmiany kwot przychodéw i1 kosztéw lub dochodow i1 wydatkéw Funduszu

ujetych w planie finansowym Funduszu dokonuje dysponent srodkow Funduszu.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z
2024 r. poz. 127) art. 19k otrzymuje brzmienie:
»Art. 19k. Zmiany kwot przychodow i1 kosztéw lub dochodéw 1 wydatkow Funduszu

ujetych w planie finansowym Funduszu dokonuje dysponent srodkow Funduszu.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 527) w art. 33r:
1) uchyla si¢ ust. 7;
2) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»8. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego oraz ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, w
terminach okreslonych w przepisach dotyczacych sprawozdawczosci budzetowe]
panstwowych funduszy celowych, sprawozdanie miesigczne z realizacji planu

finansowego Funduszu, przy czym pierwsze sprawozdanie jest sporzadzane za okres od
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dnia 1 stycznia do dnia 31 marca, a nastepne narastajaco za kolejne miesigce roku
budzetowego, w szczegdtowosci nie mniejszej niz wynikajaca z tego planu.”;

3) uchyla si¢ ust. 9.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44 i 858) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 45 w ust. 2a wyrazy ,,art. 29 ust. 3 1 4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 29 ust. 21 3”;

2) uchyla si¢ art. 48b.

Art. 7. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1608) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Polska Organizacja Turystyczna prowadzi gospodarke finansowa na podstawie
rocznego planu finansowego.”;
2) wart. 18 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Roczne sprawozdanie finansowe Polskiej Organizacji Turystycznej zatwierdza
wlasciwy minister.”;
3) art. 191 art. 19a otrzymujg brzmienie:
»Art. 19. Polska Organizacja Turystyczna moze otrzymywacé z budzetu panstwa
dotacje celowe na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 3.
Art. 19a. Polska Organizacja Turystyczna moze otrzymywac z budzetu panstwa

dotacje celowe na finansowanie zadan wynikajacych z odrgbnych przepisow.”.

Art. 8.W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z

2024 r. poz. 54 1 854) w art. 400q uchyla si¢ ust. 5.

Art. 9. W ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1352) w art. 5 w ust. 4 pkt 3
otrzymuje brzmienie:

»3) przekazuje organom, o ktorych mowa w ust. 5, w terminach okreslonych w
przepisach dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej panstwowych funduszy
celowych, sprawozdanie miesigczne z realizacji planu finansowego Funduszu, przy
czym pierwsze sprawozdanie jest sporzadzane za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 marca, a nastgpne narastajagco za kolejne miesigce roku budzetowego, w

szczegOlowosci nie mniejszej niz wynikajaca z tego planu.”.
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Art. 10. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz.
1336, 1688 1 1890) w art. 8g uchyla si¢ ust. 5.

Art. 11. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475, 742, 858 1 863) w art. 108 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zmiany w planie Funduszu Pracy dokonywane na podstawie art. 29 ust. 12
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie moga powodowaé
zmniejszenia tgcznej kwoty $srodkéw na finansowanie zadan na rzecz przeciwdzialania
bezrobociu w celu jej przeznaczenia na inne cele. Przepisy art. 29 ust. 13 pkt 1 1 ust. 15

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1087) w art. 27 ust. la otrzymuje
brzmienie:

,,1a. Srodki Funduszu przeznacza si¢ rowniez na finansowanie zadan wynikajacych

z innych ustaw. Zmiany w planie Funduszu dokonywane na podstawie art. 29 ust. 12

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z

pozn. zm.>) nie moga powodowaé zmniejszenia tacznej kwoty $rodkéw na finansowanie

zadan wynikajacych z ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci

pracodawcy w celu jej przeznaczenia na inne cele. Przepisy art. 29 ust. 13 pkt 1 1 ust. 15

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;
(Dz. U. 22024 1. poz. 78) w art. 9 w ust. 3 wyraz , korekty” zast¢puje si¢ wyrazem ,,zmiany”.

Art. 14. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2496) w
art. 27:

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. BGK przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministrowi wlasciwemu do
spraw finansOw publicznych, w terminach okre§lonych w przepisach dotyczacych

sprawozdawczo$ci budzetowej panstwowych funduszy celowych, sprawozdanie

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429,
1641, 1693 i 1872 oraz z 2024 r. poz. 858 i ...
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miesigczne z realizacji planu finansowego Funduszu, przy czym pierwsze sprawozdanie
jest sporzadzane za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca, a nast¢pne narastajaco za
kolejne miesigce roku budzetowego, w szczegdélowosci nie mniejszej niz wynikajaca z
tego planu.”;

uchyla si¢ ust. 4.

Art. 15. W ustawie z dnia 25 marca 2011 r. o Centrum Dialogu im. Juliusza

Mieroszewskiego (Dz. U. z 2023 r. poz. 96) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) finansowana z dotacji podmiotowej z budzetu panstwa, przekazywane] przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ze
srodkow ujetych w czgsci budzetowej, ktorej jest dysponentem;”;

w art. 20 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dotacja podmiotowa z budzetu panstwa, przekazywane przez ministra wlasciwego
do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego ze srodkow ujetych w czesci

budzetowej, ktorej jest dysponentem;”.

Art. 16. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnos$ci 1 nadzoru

rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 1854) w art. 52 uchyla si¢ ust. 2.

Art. 17. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1054, 1688 1 1693) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. KZN prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie rocznego planu
finansowego.”;

w art. 44 uchyla si¢ ust. 4.

Art. 18. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478,

1688, 1890, 1963 1 2029) w art. 252 uchyla si¢ ust. 5.

Art. 19. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce

(Dz. U. 22023 r. poz. 742, z p6zn. zm.®) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 422:

a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1088, 1234, 1672,

18721 2005 oraz z 2024 r. poz. 124 i 227.
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»4a. BGK przekazuje ministrowi oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
finans6w publicznych, w terminach okreslonych w przepisach dotyczacych
sprawozdawczosci budzetowej panstwowych funduszy celowych, sprawozdanie
miesigczne z realizacji planu finansowego Funduszu Kredytow Studenckich, przy
czym pierwsze sprawozdanie jest sporzadzane za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 marca, a nastgpne narastajagco za kolejne miesigce roku budzetowego, w

szczegOlowosci nie mniejszej niz wynikajaca z tego planu.”,

b) wust. 5w pkt 1 uchyla sig¢ lit. a;
w art. 422b:
a) wust. 5wpktl:

— uchyla sig¢ lit. a,

— lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) sprawozdanie z dzialalno$ci, ktore zawiera w szczegdlnosci
informacje o kwocie 1 liczbie udzielonych w poprzednim roku
kredytow na studia medyczne oraz kwocie umorzonych w poprzednim
roku kredytow na studia medyczne, oraz wynikéw FKSM za rok
poprzedni,”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. BGK przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych, w terminach okreslonych w przepisach
dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej panstwowych funduszy celowych,
sprawozdanie miesi¢czne z realizacji planu finansowego FKSM, przy czym pierwsze
sprawozdanie jest sporzadzane za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca, a
nastepne narastajgco za kolejne miesigce roku budzetowego, w szczegoétowosci nie

mniejszej niz wynikajaca z tego planu.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U.

7 2024 1. poz. 296 i 863) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))
2)

uchyla sig¢ art. 9;

uchyla si¢ art. 18a.

Art. 21. W ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. z
2020 r. poz. 2098 oraz z 2023 r. poz. 1672) w art. 57 uchyla si¢ ust. 4.
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Art. 22. W ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalnos$ci naukowej z

Funduszu Polskiej Nauki (Dz. U. z 2022 r. poz. 1409) w art. 15 w ust. 2:

1y

2)

po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»,3a) przekazuje ministrowi oraz ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych,
w terminach okreslonych w przepisach dotyczacych sprawozdawczosci budzetowe;j
panstwowych funduszy celowych, sprawozdanie miesigczne z realizacji planu
finansowego Funduszu, przy czym pierwsze sprawozdanie jest sporzadzane za okres
od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca, a nast¢pne narastajaco za kolejne miesigce roku
budzetowego, w szczegdtowosci nie mniejszej niz wynikajaca z tego planu;”;

uchyla si¢ pkt 5.

Art. 23. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19,

innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych

ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.”) w art. 65:

2)

1) ust. 23 otrzymuje brzmienie:

,»23. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw
finanséw publicznych, w terminach okreslonych w przepisach dotyczacych
sprawozdawczosci budzetowe] panstwowych funduszy celowych, sprawozdanie
miesieczne z realizacji planu finansowego Funduszu, przy czym pierwsze sprawozdanie
jest sporzadzane za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca, a nast¢pne narastajaco za
kolejne miesigce roku budzetowego, w szczegdtowosci nie mniejszej niz wynikajaca z
tego planu.”;

dodaje si¢ ust. 44—48 w brzmieniu:

,44. Srodki pochodzace z Funduszu podlegaja zwrotowi do Funduszu w czesci, w
jakiej zostaly:

1) niewykorzystane — w terminie 15 dni od dnia okreslonego na wykonanie zadania;
2) pobrane nienaleznie, pobrane w nadmiernej wysokos$ci, wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem — w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci.

45. Organem pierwszej instancji wlasciwym do wydawania decyzji w sprawie

zwrotu $§rodkdw, o ktorych mowa w ust. 44, jest wlasciwy wojewoda w zakresie

7 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2020 r. poz. 695, 1086, 1262, 1478, 1747, 2157 i

2255,z 2021 r. poz. 1535 i 2368, z 2022 r. poz. 64, 202, 1561, 1692, 1730, 1967, 2127, 2236 i 2687, z 2023
r. poz. 295, 556, 803, 1641, 1785 i 2760 oraz z 2024 r. poz. 834 i 859.
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realizowanych przez niego zadan albo dysponent czeéci budzetowej albo minister, o
ktérych mowa w ust. 3, 28 1 37, w zakresie realizowanych przez nich zadan.

46. Organem odwotawczym od decyzji w sprawie zwrotu srodkéw, o ktorych mowa
w ust. 44, wydanych przez wojewode jest wiasciwy minister albo dysponent czesci
budzetowej, o ktérych mowa w ust. 3, 28 1 37. Od decyzji w sprawie zwrotu $§rodkow, o
ktérych mowa w ust. 44, wydanych przez dysponenta czesci budzetowej przystuguje
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do tego dysponenta.

47. W zakresie nieuregulowanym w ust. 44—46 do srodkoéw podlegajacych zwrotowi
na podstawie ust. 44, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych dotyczace zwrotu dotacji udzielanych z budzetu panstwa.

48. Przepisow ust. 44-47 nie stosuje si¢, jezeli odrgbne przepisy reguluja tryb i

terminy zwrotu srodkéw pochodzacych z Funduszu.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym

1 bezpiecznym kredycie 2% (Dz.U. z 2024 r. poz. 531) w art. 11:

)

2)

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. BGK przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministrowi wtasciwemu do
spraw finansow publicznych, w terminach okreslonych w przepisach dotyczacych
sprawozdawczosci budzetowej panstwowych funduszy celowych, sprawozdanie
miesieczne z realizacji planu finansowego Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego, przy
czym pierwsze sprawozdanie jest sporzgdzane za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31
marca, a nastgpne narastajgco za kolejne miesigce roku budzetowego, w szczegoétowosci
nie mniejszej niz wynikajaca z tego planu.”;

uchyla si¢ ust. 9.

Art. 25. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248

1834 ) w art. 42:

1))

po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»,0a. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje Ministrowi Obrony Narodowej oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, w terminach okre$lonych w
przepisach dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej panstwowych funduszy
celowych, sprawozdanie miesigczne z realizacji planu finansowego Funduszu, przy czym

pierwsze sprawozdanie jest sporzadzane za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca, a
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nastepne narastajaco za kolejne miesigce roku budzetowego, w szczegdtowosci nie
mniejszej niz wynikajaca z tego planu.”;

2) wust. 7 uchyla si¢ pkt 2.

Art. 26. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, 232, 834, 854 i
858) w art. 14 ust. 29 otrzymuje brzmienie:

,»29. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych, w terminach okreslonych w przepisach dotyczacych
sprawozdawczosci budzetowe] panstwowych funduszy celowych, sprawozdanie
miesieczne z realizacji planu finansowego Funduszu, przy czym pierwsze sprawozdanie
jest sporzadzane za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca, a nastgpne narastajaco za
kolejne miesigce roku budzetowego, w szczegdtowosci nie mniejszej niz wynikajaca z

tego planu.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego
im. $wietego Maksymiliana Marii Kolbego (Dz. U. z 2024 r. poz. 264) w art. 18 uchyla si¢
ust. 4.

Art. 28. W ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1641) uchyla si¢ art. 10 i art. 11.

Art. 29. Do plandéw finansowych agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej, panstwowych funduszy celowych, panstwowych i samorzagdowych 0s6b prawnych

na rok 2024 oraz do zmian tych planoéw, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 30. 1. Przepisy art. 21, art. 24, art. 29 oraz art. 30 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ po raz pierwszy do projektow planow
finansowych i planéw finansowych agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowe;,
panstwowych funduszy celowych, panstwowych i samorzadowych os6b prawnych na rok
2025.

2. Przepisy:

1) art. 43 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 17, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje
si¢ po raz pierwszy do projektu planu finansowego 1 planu finansowego Krajowego

Zasobu Nieruchomosci,
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2) art. 57 ustawy zmienianej w art. 21, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢
po raz pierwszy do projektu planu finansowego i planu finansowego Centrum
Lukasiewicz,

3) art. 18 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 27, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje
si¢ po raz pierwszy do projektu planu finansowego i planu finansowego Instytutu
Rozwoju Jezyka Polskiego im. §wietego Maksymiliana Marii Kolbego

— na rok 2025.

Art. 31. Do:
1) sprawozdan z realizacji planow finansowych za rok 2024, o ktérych mowa w:
a) art. 33r ust. 7 pkt 1 lit. a ustawy zmienianej w art. 5,
b) art. 27 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 14,
c) art. 422 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy zmienianej w art. 19,
d) art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 22,
e) art. 65 ust. 23 ustawy zmienianej w art. 23,
f) art. 11 ust. 9 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 24,
g) art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 25,
h) art. 14 ust. 29 ustawy zmienianej w art. 26,
2) sprawozdania z realizacji planu finansowego za trzeci i czwarty kwartat 2024 r., o ktérym
mowa w art. 27 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 14,
3) informacji o realizacji planu finansowego za trzeci i czwarty kwartat 2024 r., o ktérym
mowa w:
a) art. 33r ust. 8 ustawy zmienianej w art. 5,
b) art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 9,
c) art. 422b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 19,
d) art. 11 ust. 9 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 24,
4) bilansu i rachunku zyskéw 1 strat za rok 2024, o ktorym mowa w art. 33r ust. 7 pkt 1 lit.
b ustawy zmienianej w art. 5,
5) sprawozdania z dzialalno$ci oraz wynikow za rok 2024, o ktorych mowa w art. 422b ust.
5 pkt 1 lit. b ustawy zmienianej w art. 19

— stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 32. Przepis art. 18 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, ma zastosowanie po raz pierwszy do rocznego sprawozdania finansowego Polskiej
Organizacji Turystycznej za 2024 r.

Art. 33. W przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2024 do projektu ustawy
zmieniajacej ustawe budzetowa na rok 2024 majg zastosowanie przepisy ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, oraz przepisy ustawy zmienianej w art. 28, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 34. Do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok 2024 dotacza si¢
informacj¢ o wartosci nieodplatnie przekazanych w roku 2024 skarbowych papierow
warto$ciowych przez jednostki lub organy, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednostkom zaliczanym do sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych 1 regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z

26.06.2013).

Art. 35. Przepisy art. 112aa, art. 112ab, art. 112d, art. 122, art. 123 oraz art. 142 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ po raz pierwszy do

projektu ustawy budzetowej na rok 2025.

Art. 36. Przepis art. 182 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg, ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na

rok 2025.

Art. 37. Na rok budzetowy 2025 do obliczenia kwoty wydatkow WY D,,, o ktérej] mowa
w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
przyjmuje si¢:
1) kwote wydatkow WYD,,_,, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, réwng 1 724 188 910 tys. zl;
2) wielko$¢ korekty kwoty wydatkow K., o ktérej mowa w art. 112aa ust. 4 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ktora wynosi 0.

Art. 38. Na rok budzetowy 2026 do obliczenia kwoty wydatkow WYD,,, o ktoérej mowa
w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

przyjmuje si¢:
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1) kwote wydatkow WYD,,_,, o ktoérej mowa w art. 112aa ust. | ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, obliczong wedtug wzoru:

WYD,,_; = (1724188910 tys.zt — 24 000 000 tys.zt + SPW}§,,) * Ezqp5(DEF,,5)
* WPKB3o25+K3025 + E2025 (ADD3g25)

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:

WYD, _; — kwota wydatkow okreslona w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na
rok 2026 przedtozonego Sejmowi stuzaca do ustalenia kwoty wydatkow WYD,,,
o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa,

SPWJy,, — warto$¢ nominalna nieodptatnie przekazanych w roku 2024 skarbowych
papieréw wartosciowych przez jednostki lub organy, o ktéorych mowa w art.
112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
jednostkom zaliczanym do sektora instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych w
rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 549/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkoéw narodowych
i regionalnych w Unii Europejskiej wykazana w sprawozdaniu z wykonania
ustawy budzetowej na rok 2024,

E,025 (DEF,4,5) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok
2025 przedtozonego Sejmowi deflator produktu krajowego brutto w roku 2025;
jezeli wskaznik jest nizszy od 1, przyjmuje si¢, ze wynosi 1,

WPKB,,,s — wskaznik sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto
w cenach statych zawarty w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok
2025 przedtozonego Sejmowi z doktadnoscig do setnych czegsci procentu,

E,025 (ADD,g,5) — Suma warto$ci dziatan dyskrecjonalnych, o ktorych mowa w art. 112aa
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
uwzglednionych w kwocie wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zawarta W
uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2025 przedtozonego Sejmowi,

K50,5 — Wielko$¢ korekty kwoty wydatkoéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, zawarta w

uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2025 przedtozonego Sejmowi,
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2) VA4S relaCJa m,

o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, wynosi 1.

Art. 39. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejsze;j

ustawy 1 mogg by¢ zmieniane w tym okresie.

Art. 40. Przepisy art. 65 ust. 44-48 ustawy zmienianej w art. 23 stosuje si¢ do
finansowania lub dofinansowania ze $rodkoéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania

COVID-19 udzielonego od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 41. Prezes Gtoéwnego Urzedu Statystycznego oglasza po raz pierwszy deflator, o
ktorym mowa w art. 38b pkt 2a ustawy zmienianej w art. 1, za rok 2025 w terminie do dnia 16

kwietnia 2026 r.

Art. 42. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 7 pkt 3 1 art. 15 pkt 2, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

I. Cel ustawy

Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1646) do polskiego systemu prawnego wprowadzono stabilizujgca
regute wydatkowg (SRW), ktora stanowita implementacj¢ dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia

8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.

W dniu 30 kwietnia 2024 r. wszedt w zycie pakiet aktow prawnych reformujacych unijne ramy

zarzadzania gospodarczego, w sktad ktérego weszty:

1. dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/85/UE w sprawie wymogdw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich,

2. rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu,

3. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia
2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie

wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1466/97.

Reforma zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej zmodyfikowala wymagania
dotyczace regut fiskalnych. W efekcie wprowadzenia nowych regulacji na szczeblu Unii
Europejskiej zachodzi potrzeba dostosowania SRW do wymogdéw i rozwigzan wynikajacych
z prawa UE. Tym samym konieczne jest dostosowanie SRW, zawartej w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), dalej
,.ustawa o finansach publicznych”, do unijnych regut fiskalnych.

Zaproponowane w projekcie zmiany, podobnie jak poprzednie zmiany ustawy o finansach
publicznych dotyczace SRW, maja na celu zwigkszenie efektywnosci istniejacej reguly
numerycznej, co stuzy prawidtowej realizacji celow dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia
8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, ktora
zostala wdrozona do polskiego systemu prawnego w roku 2013 ustawg z dnia 8 listopada
2013 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1646, z pdézn. zm.). Warto zauwazy¢, ze zmiany wprowadzone w dyrektywie Rady
2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich przez dyrektywe Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca



dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogdow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich nie
zmieniaja wymogow dotyczacych numerycznych regut fiskalnych (rozdzial IV Dyrektywy),
dotycza jedynie doprecyzowania lub uspojnienia poprzednich rozwigzan i w efekcie nie

Wymagajg transpozycji do polskiego systemu prawnego.

Zmiany wprowadzone w zakresie prawodawstwa UE, regulujacego kwestie zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej, zbiegly si¢ w czasie z wynikiem przeprowadzonego we
wspoOtpracy z Migedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) przegladu funkcjonowania
SRW, bedacego realizacja kamienia milowego A4G Krajowego Planu Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci (KPO). Zaproponowane zmiany uwzgl¢dniajg wiec takze wnioski
Z tego przegladu. Zmiany w SRW, stanowigce uwzglednienie wnioskoéw z przegladu z MFW,
polegaja migdzy innymi na zmianie formuty reguty w celu zwigkszenia spdjnosci polskich ram
fiskalnych z regutami unijnymi (rozszerzenie zakresu podmiotowego SRW, wprowadzenie
korekty btedu prognozy dynamiki PKB i zmiana wskaznika cen z CPI na deflator PKB,
wprowadzenie znacznego spowolnienia gospodarczego jako samodzielnej przestanki
zawieszenia SRW).

Ponadto w projekcie ustawy realizuje si¢ jeden z celow okreslonych w ramach drugiego
kamienia milowego A2G ,,WejScie w zycie nowelizacji ustawy o finansach publicznych
opracowanej przez Ministerstwo Finansow, wdrazajacej nowy system budzetowy, w tym nowy
system klasyfikacyjny, nowy model zarzadzania budzetem i przedefiniowane $redniookresowe
ramy budzetowe” okreslonego dla Reformy Systemu Budzetowego w KPO. Zaproponowane
rozwigzania, tj. rozszerzenie zakresu podmiotowego SRW i1 zmiany w obszarze gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych (zardbwno obecnie objetych jak i
wlaczanych projektem do SRW), uwzgledniajg dotychczasowe krajowe doswiadczenia oraz

potrzebe zredefiniowania $sredniookresowych ram budzetowych w Polsce.

Projekt odpowiada takze na wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
funkcjonowania SRW zawarte w wystgpieniu pokontrolnym P/21/012: Opracowanie ustaw
budzetowych na lata 2021-2022 oraz P/22/009: Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2023.
Dotyczyly one m.in. rozszerzenia zakresu podmiotowego SRW czy wyeliminowania
Z dochodow dyskrecjonalnych, wptywajacych na poziom kwoty wydatkow SRW obliczanej
zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dziatan dotyczacych podmiotéw,
ktore nie sg objete SRW. Najwyzsza Izba Kontroli zwracata w swoich wystapieniach takze
zastrzezenia odno$nie do nieodptatnego przekazywania skarbowych papierow wartosciowych

zamiast dotacji z budzetu panstwa (np. Analiza wykonania budzetu panstwa i1 zatozen polityki



pienigznej w 2022 r. nr ewid. 68/2023/P/23/001/KBF, nr ewid. 69/2023/P/23/002/KBF),

wskazujac, ze taka praktyka pozwala omija¢ ograniczenia wydatkowe wynikajace z SRW.
I1. Szczegélowe zmiany

Rozszerzenie zakresu jednostek i organow objetych SRW

W projekcie ustawy zaproponowano rozszerzenie zakresu SRW o pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych, ktérych plany sg zatacznikami do ustawy budzetowej, a ktére nie sg
obecnie objete zakresem SRW. W stosunku do obecnego zakresu podmiotowego zakres SRW

zostanie zatem rozszerzony o:

1. agencje wykonawcze,

2. instytucje gospodarki budzetowej,

3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

4. panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach

publicznych.

W warunkach ustawy budzetowej na rok 2024 oznacza to objecie SRW tacznie ok. 90
jednostek.

Rozszerzenie zakresu SRW ma charakter uniwersalny (SRW rozszerzane jest o jednostki
0 okreslonej formie organizacyjno-prawnej, a nie imiennie wskazane jednostki). Utworzenie
lub likwidacja jednostki w formie agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej, czy
panstwowej osoby prawnej, o ktorej mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych,
bedzie skutkowata automatycznym dostosowywaniem zakresu SRW. Analogiczny mechanizm
obowigzuje juz w przypadku funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrgbnych ustaw, czy panstwowych funduszy

celowych.

Proponowane zmiany nie zmieniajg wczesniejszych zalozen konstrukcyjnych reguty, lecz
poprzez poszerzenie zakresu reguly, pozwalaja na lepsze wypelnienie przez polska regute
wydatkowa pierwotnych zatozen, dotyczacych jak najszerszego objecia nig wydatkow sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przy jednoczesnym zachowaniu operacyjnosci reguty.
Rozszerzenie mechanizmu automatycznego dostosowywania zakresu SRW do zmian
w sektorze finansow publicznych o kolejng grupe jednostek (agencje wykonawcze, instytucje
gospodarki budzetowej, panstwowe osoby prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy

o0 finansach publicznych) przyczyni si¢ do zwigkszenia jej skutecznoS$ci, transparentnosci i



efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi oraz wzmocnienia roli $redniookresowego

planowania budzetowego.

Warto podkresli¢, ze zakres SRW jest stopniowo rozszerzany. W kolejnych nowelizacjach
rozszerzono zakres SRW o Bankowy Fundusz Gwarancyjny (rok 2015), panstwowe fundusze
celowe (rok 2021), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (rok 2022).
Dziatanie to jest zgodne z zaleceniami dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r.
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, ktora nakazuje, aby
regutami numerycznymi objeta byla mozliwie jak najwigksza czes¢ sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych oraz celem kamienia milowego A3G KPO. Jego zaktadany efekt
to objecie zakresem SRW wickszej liczby jednostek sektora instytucji rzadowych i
samorzagdowych  (panstwowych funduszy celowych), umozliwiajace zwigkszenie
transparentno$ci 1 efektywnos$ci zarzadzania finansami publicznymi. Kamien ten zostat
zrealizowany w roku 2021 dzigki nowelizacji ustawy o finansach publicznych, rozszerzajacej

zakres SRW o panstwowe fundusze celowe.

Po rozszerzeniu zakresu SRW, zgodnie z projektem ustawy, SRW obj¢te beda wszystkie
jednostki sektora finansow publicznych, z wylaczeniem samorzadowych zaktadow
budzetowych, samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, uczelni publicznych,
Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nig jednostek organizacyjnych, panstwowych
I samorzadowych instytucji kultury oraz samorzadowych osob prawnych, o ktorych mowa
wart. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, Ze poza SRW pozostang te
jednostki sektora finansow publicznych, ktore nie maja zdolnosci do generowania znacznych
deficytow, lub te, ktorych podstawowym zrodlem dochoddw sg srodki otrzymane od jednostek

objetych SRW.

Zmiany w zakresie formuly SRW

Projekt przewiduje zmiany w formule SRW. Sama konstrukcja formuty SRW okreslonej w
art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie ulegnie zmianie. Zmianie ulegng natomiast
niektore jej parametry.
Zaproponowano nastgpujace zmiany:
1. zastgpienie $redniorocznego wskaznika cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych (CPI)
deflatorem produktu krajowego brutto,

2. zmiang¢ w mechanizmie korekty (parametr Kp),

3. zmiang definicji dziatan dyskrecjonalnych (parametr En(ADDy)),



4. wprowadzenie mechanizmu korekty btedu prognozy realnej dynamiki wzrostu PKB.

W formule SRW zastapiono wskaznik inflacji CPI deflatorem PKB. Zmiana ta ma na celu
uspojnienie SRW, stanowigcej] implementacj¢ dyrektywy budzetowej UE, z regutami unijnymi
po sfinalizowanej w roku 2024 reformie ram zarzadzania gospodarczego UE®L
Operacjonalizacje¢ unijnych regut fiskalnych stanowi wieloletnia $ciezka wydatkow netto
(ustalana, co do zasady, raz na cztery lata), ktora bedzie bazowaé wtasnie na prognozowanym
na dany rok deflatorze PKB. Zatem uzycie deflatora PKB w SRW bedzie oddzialywaé
w kierunku zmniejszenia odchylen od $ciezki wydatkow netto zatwierdzonej przez Rade UE.
Za uzyciem deflatora PKB, zamiast wskaznika CPI, przemawiajg rowniez argumenty
ekonomiczne. Deflator PKB stanowi szeroki wskaznik podstawowego rozwoju cen krajowych
(w tym w sektorze publicznym) i charakteryzuje si¢ historycznie mniejszg zmiennoscia niz CPI,
€0 miedzy innymi wynika z tego, Ze w mniejszym stopniu wpltywaja na niego ceny importu.
SzczegoOlnie ten ostatni aspekt w ostatnich latach nastepujacych po sobie szokow

gospodarczych stal si¢ bardziej istotny w konteks$cie niestabilnych cen surowcow.

Jednoczesnie celem SRW jest stabilizacja wydatkow objetych SRW w relacji do PKB.
Przyjecie deflatora PKB, zamiast CPI, bedzie temu sprzyjato, gdyz wskaznika CPI nie mozna
utozsamia¢ z deflatorem PKB. W czgéci podstawowej (po wytaczeniu korekty Kn i dziatan
dyskrecjonalnych) dynamika kwoty wydatkbw SRW roéwna bedzie iloczynowi

sredniookresowej dynamiki wzrostu realnego PKB i deflatora PKB.

Dodatkowo, z uwagi na fakt, ze formuta SRW zawiera prognozy rocznej dynamiki wartosci
produktu krajowego brutto w cenach statych, proponuje si¢ wprowadzenie korekty ex post
wymienionych wczesniej prognoz, majace] na celu dostosowanie kwoty wydatkow do
rzeczywistych odczytow rocznej dynamiki wartosci PKB. Przyktadowo, jesli faktyczny odczyt
rocznej dynamiki PKB okazalby si¢ nizszy od prognozowanego, to kwota wydatkow zostalaby

zawyzona. Z tego wzgledu nalezy dokona¢ aktualizacji ex post kwoty wydatkow, aby kwota

! Akty ustawodawcze reformujgce unijne ramy zarzagdzania gospodarczego. Wlaczaja one do prawa UE tre$é tytulu
III ,,Pakt fiskalny” Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej z dnia
2 marca 2012 r., zgodnie z jego art. 16 i obejmuja:

1) rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz. Urz. UE L
2024/1264 7 30.4.2024, ELI: http://data.europa. eu/eli/reg/2024/1264/0j);

2) dyrektywe Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgcg dyrektywe Rady 2011/85/UE w
sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 2024/1265 z 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j);

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz. Urz. UE L 2024/1263 z 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).



powrdcita na §ciezke wynikajacg z reguty (w kategoriach realnych). W efekcie biedy prognoz
dotyczace rdéznicy pomiedzy prognozowana dynamika wartosci PKB a rzeczywistymi
odczytami rocznej dynamiki PKB nie beda miaty w $rednim i dtugim okresie wptywu na limit
wydatkow w ujeciu ptynnym. W wyniku btedu prognozy, moze dochodzi¢ bowiem do
zawyzenia lub zanizenia kwoty wydatkow wynikajacej z SRW w stosunku do wartosci jakie
powinny by¢ osiggnicte w rzeczywistosci. Btedy te, z uwagi na brak mechanizmu korekty btedu
prognozy, nie maja charakteru przejsciowego i moga si¢ kumulowa¢ w czasie. Wprowadzenie
mechanizmu korekty btedu prognozy takze w zakresie PKB uspdjni rozwigzanie w zakresie

traktowania btedéw prognoz oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia skutecznosci SRW.

Warto zauwazy¢, iz obecnie analogiczny mechanizm korekty bledéw prognozy istnieje
w zakresie CPI. Po zmianie w algorytmie SRW wskaznika z CPI na deflator PKB mechanizm

korekty zostanie odpowiednio zmodyfikowany (CPI zostanie zastagpiona deflatorem).

Wprowadzone zmiany spowoduja, ze kwota wydatkow SRW w $rednim i dlugim okresie nie
bedzie obcigzona btedami prognoz (zarowno komponent realny, jak i nominalny formutly

zawierajacy prognozy bedzie korygowany tak, aby odzwierciedlat rzeczywiste wykonanie).

Jednocze$nie wprowadzenie mechanizmu korekty btedu prognozy obejmujacego zarowno
realne tempo PKB, jak i deflator PKB sprzyja realizacji postanowien dyrektywy Rady (UE)
2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/85/UE w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, ktora stanowi, ze ,,Panstwa
czlonkowskie zapewniaja, aby podstawa rocznego i wieloletniego planowania budzetowego
byly realistyczne prognozy makroekonomiczne 1 budzetowe sporzadzone w oparciu
0 najaktualniejsze informacje. Podstawag planowania budzetowego jest najbardziej
prawdopodobny scenariusz makrofiskalny lub ostrozniejszy scenariusz”. Mechanizm korekty
bledu prognozy (ktory po zmianie/rozszerzeniu begdzie obejmowat wszystkie prognozowane
parametry, tj. realna dynamike PKB, jak i deflator PKB) zmniejszy wptyw odchylen oszacowan
prognozowanych parametréw od wartosci wykonanych parametrow, a tym samym przyczyni

si¢ do zmniejszenia wptywu btedow prognoz na kwotg wydatkow SRW.

Ponadto, wprowadzone zostang zmiany w definicji dziatan dyskrecjonalnych (sktadnik
En(ADDn) we wzorze okreslajacym poziom kwoty wyznaczanej przez SRW (art. 112aa ust. 1
ustawy o finansach publicznych). Zmiany te polegaja na zawgzeniu ich zakresu podmiotowego
—na poziom kwoty wydatkdw SRW wptyw beda miaty tylko te dziatania, ktére majg wptyw na
dochody z tytulu podatkéw lub sktadek wedlug ESA jednostek i organéw objetych SRW.

Jednocze$nie rozszerzony zostanie zakres transakcyjny. Beda to dziatania majace wptyw na



poziom dochodoéw z tytulu podatkow lub skladek, ktore nie bedg tylko dziataniami
legislacyjnymi w podatkach i sktadkach. Ponadto wplyw na wartos$¢ sktadnika En(ADDn) beda
miaty takie dzialania, jak skutki zwigkszenia efektywnosci KAS, przejawiajace si¢ istotnym

zwiekszeniem dochodow z tytutu podatkow.

Aktualnie uwzglednia si¢ w tym elemencie prognozowang warto$¢ ogoélem dziatan
dyskrecjonalnych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca
1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych, w zakresie podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej. Intencja projektodawcy jest, aby w sktadniku En(ADDn) uwzglgdniane byly nie
tylko dzialania legislacyjne (np. zmiana stawek podatkowych ustawg), ale tez dzialania
pozalegislacyjne (np. zmiany efektywnos$ciowe oraz efekty wynikajace z aktualnego brzmienia
przepisow) pod warunkiem, ze majg one trwaly wpltyw na poziom dochodow jednostek i

organow objetych SRW z tytulu podatkow i sktadek wedlug ESA.

Jednoczes$nie nastgpi zawezenie podmiotowe. Wpltyw na kwote wydatkow SRW bedg miaty
tylko te dziatania dyskrecjonalne, ktére wplywaja na dochody jednostek lub organdéw objetych
SRW. W wyniku wprowadzonych zmian wzrost wydatkow jednostek i organow objetych SRW
ponad poziom wynikajacy ze wskaznikow makroekonomicznych i mechanizmu korekty bedzie
mozliwy jedynie poprzez podjecie dziatan dyskrecjonalnych majacych wptyw na dochody
z tytutu podatkow i sktadek wedlug ESA tych jednostek. Dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodowej, ktore nie oddzialywajg na strone¢ dochodowg jednostek objetych SRW, nie beda

w wyniku wprowadzonych zmian wptywac na poziom kwoty wydatkéw SRW.

Zmiana ta uwzglednia wnioski Najwyzszej Izby Kontroli. W wystapieniach pokontrolnych w
zakresie wykonania ustawy budzetowej Najwyzsza Izba Kontroli wskazywala na konieczno$¢
uspodjnienia transakcji majacych wpltyw na poziom kwoty wydatkow SRW z zakresem SRW.
Jako przyktad wskazywano dochody z tytulu optaty mocowej (podatku w rozumieniu
ESA2010), ktore w obecnym stanie prawnym maja wplyw na poziom kwoty wydatkow SRW
(gdyz optata mocowa uwzgledniana jest w dziataniach dyskrecjonalnych, o ktérych mowa w
art. 112aa ust 1 ustawy o finansach publicznych w obecnym brzmieniu), mimo iZ nie jest

dochodem jednostki objetej SRW.

W zwigzku ze zmiang definicji parametru En(ADDn) oraz ustaleniem nowej kwoty startowej

dla ustalenia kwoty wydatkow SRW w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 (WY D2024) W



projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 i lata kolejne w parametrze En(ADDn) beda
uwzgledniane wylacznie dziatania dyskrecjonalne zgodnie z definicja zawarta w art.112aa
ustawy o finansach publicznych (w brzmieniu nadanym niniejszym projektem), ktoére maja
skutki finansowe w wysoko$ci powyzej 0,03% PKB w roku 2025 lub p6zniej. Aktualizacji beda
podlegac tylko dziatania, ktore byly uwzglednione w kwocie wydatkow SRW poprzez sktadnik

En(ADDn) nie weze$niej niz w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025.

Jednoczesnie zdecydowano si¢ wprowadzi¢ podobne rozwigzania dotyczace zakresu
podmiotowego dziatan jednorazowych i tymczasowych po stronie dochodow majacych wplyw
na poziom limitu ustalanego w ramach SRW. Zgodnie z proponowang zmiang nie bedg to
wszystkie dziatania jednorazowe i tymczasowe po stronie dochodow (jak obecnie), a jedynie
dzialania, ktore wptywaja na dochody jednostek i organéw objetych SRW.

Zmiany transakcyjne

Wylgczenie wspolfinansowania 7 SRW

Wedlug obowiazujacych regulacji kwota wydatkow SRW nie s3 objete wydatki budzetu
srodkéw europejskich oraz wydatkow finansowanych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, tj. §rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie

Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA).

Wydatki finansowane z tych $rodkow, w zwigzku z konwencja obowigzujaca przy
opracowywaniu statystyk wedtug metodyki unijnej (ESA 2010), sa neutralne dla wyniku
sektora finanséw publicznych (metodyka ESA2010).

W dniu 30 kwietnia br. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych
i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97. W motywie 13 tego rozporzadzenia wskazano ,,Aby uprosci¢ unijne ramy
budzetowe 1 poprawi€ przejrzystos¢, jednolity wskaznik operacyjny oparty na stabilnosci dlugu
powinien stuzy¢ jako podstawa ustalania $ciezki wydatkow i prowadzenia rocznego nadzoru
finanséw publicznych dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Ten jednolity wskaznik
operacyjny powinien opiera¢ si¢ na wydatkach pierwotnych netto finansowanych ze §rodkéw
krajowych, tj.: na wydatkach publicznych po skorygowaniu o wydatki z tytutu kosztow obstugi
dhugu, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow, wydatki na programy unijne w pelni

kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspdHinansowanie



programéw finansowanych przez Uni¢ oraz elementy cykliczne wydatkéw na zasitki dla

bezrobotnych.”.

Zgodnie z nowymi regulacjami UE, panstwa cztonkowskie beda opracowywac plany
sredniookresowe. Najwazniejszym elementem tych planéw beda Sciezki wydatkow netto,
ktorych celem bedzie zapewnienie bezpieczenstwa finansoOw publicznych, tj. ograniczenie
w okreslonym horyzoncie deficytu do poziomu ponizej 3% PKB i odpowiednig redukcje dtugu
lub utrzymanie deficytu i dtugu ponizej wartosci referencyjnych (odpowiednio 3% dla deficytu
i 60% PKB dla dtugu). Tempo to bgdzie wigzace dla wydatkoéw sektora instytucji rzadowych i

samorzadowych w okresie planu budzetowo-strukturalnego.

Majac powyzsze na uwadze, zdecydowano si¢ rozszerzy¢ katalog przedmiotowy wydatkow,
ktére nie sg wliczane do wydatkow jednostek objetych SRW przy ustalaniu kwoty wydatkow
objetych SRW, o wydatki na wspotfinansowanie projektoéw finansowanych ze $rodkow
bezzwrotnej pomocy UE. Dodatkowo doprecyzowano, ze do wydatkéw SRW nie wlicza sig
splat warto$ci nominalnych instrumentéw dtuznych, w szczeg6lnosci kredytow, pozyczek oraz
dhuznych papieréw wartosciowych, stanowigcych rozchody zgodnie z art. 6 ustawy o finansach

publicznych.
Oznacza to, ze do wydatkow SRW nie beda wliczane:

1. wydatki budzetu srodkow europejskich,

2. wydatki na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem §rodkow, o ktoérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 3-6 ustawy o finansach publicznych,

3. wydatki na realizacj¢ programow finansowanych ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

4. wydatki na realizacj¢ planu rozwojowego, o ktorym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w zakresie objetym finansowaniem ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d ustawy o finansach publicznych,

5. przeptywy finansowe migdzy organami i jednostkami, o ktorych mowa w ust. 1, z tytutu
dotacji i subwencji,

6. przeptywy finansowe miedzy funduszami zarzadzanymi przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

7. splaty warto$ci nominalnych instrumentéw dluznych, w szczegdélnosci kredytow,

pozyczek oraz dtuznych papieréw wartosciowych.



Objecie SRW skarbowych papierow wartosciowych przekazywanych nieodplatnie przez
jednostki i organy objete SRW jednostkom sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych

(zréwnanie takiego przekazania z wydatkiem w ramach SRW)

W projekcie ustawy zaproponowano zmian¢ sposobu traktowania skarbowych papierow
wartosciowych (spw) przekazywanych nieodplatnie przez jednostki i organy objete SRW
jednostkom sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na potrzeby ustalenia kwoty
wydatkéw SRW. Przekazywanie spw stosowane czesto jako ominigcie limitu wydatkow
powoduje obnizenie wielkosci wydatkow budzetu panstwa lub wykreowanie przestrzeni na

dodatkowe wydatki.

Z tego powodu zdecydowano si¢, na potrzeby SRW, zréwna¢ nieodptatne przekazanie spw
przez jednostki 1 organy objete SRW jednostkom sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z wydatkiem. Proponowane rozwigzanie nie ma wplywu na sposob

ujmowania tego typu operacji w planach finansowych jednostek objetych SRW.

Ustalajagc wydatki jednostki na potrzeby ustalenia kwoty SRW, z wydatkow jednostki
(w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych) eliminowane be¢da wydatki:

1. budzetu $srodkéw europejskich,

2. narealizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 1 i 3-6 ustawy o finansach publicznych,

3. na realizacj¢ programow finansowanych ze §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

4. na realizacj¢ planu rozwojowego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 7aa ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju w zakresie objetym finansowaniem ze $rodkow, o

ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d ustawy o finansach publicznych

oraz dodawane beda do nich wedlug wartosci nominalnej skarbowe papiery wartoSciowe
nieoplatnie przekazane jednostkom zaliczanym do sektora instytucji rzadowych

I samorzgdowych.

Nieodptatne przekazanie spw przez jednostki objete SRW jednostkom zaliczanym do sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych beda polegaty konsolidacji w ramach SRW (takie
przekazanie bedzie bowiem traktowane analogicznie jak dotacja). Oznacza to, ze nieodptatne
przekazanie spw przez jedna jednostke objeta SRW innej jednostce objetej SRW nie bedzie
miato wptywu na poziom kwoty wydatkow SRW. Przestrzen wydatkowa wyznaczang przez

SRW beda zmniejszaty zatem tylko te nieodptatnie przekazane przez jednostki objete SRW
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skarbowe papiery wartosciowe, ktore zostaty przekazane tym jednostkom sektora instytucji

rzadowych i samorzadowych, ktore nie sg objete SRW.

Zmiana te realizuje zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra w ,,Analiza wykonania
budzetu panstwa i1 zatozen polityki pienieznej w 2022 roku” (nr ewid. 68/2023/P/23/001/KBF;
nr ewid. 69/2023/P/23/002/KBF) stwierdzita:

,,Do czynnikéw ograniczajacych poprawne dziatanie stabilizujacej reguty wydatkowej zaliczy¢
nalezy réwniez przekazywanie do jednostek nieobjetych reguta wydatkowa §rodkow w formie
skarbowych papieréw wartosciowych, co pozwalato oming¢ ograniczenia wydatkowe natozone

tg reguta.” (str. 45) czy tez

,Za nieprawidlowe dziatanie zostato uznane takze dofinansowanie wybranych podmiotow w
formie nieodptatnego przekazania obligacji skarbowych. Operacje te powinny mie¢ charakter
dzialan incydentalnych, a w rzeczywisto$ci, z uwagi na ich skale oraz regularnos¢, staty si¢

rozwigzaniami systemowymi.” (str. 233).

Ponadto zaproponowane zmiany majg przeciwdziata¢ temu niepozadanemu z punktu widzenia
przejrzystosci finansow publicznych i skutecznosci SRW zjawisku, jakim jest nieodplatne
przekazywanie SPW zamiast dotacji.

Wylqczenie splaty ze srodkow budietu panstwa wybranych zobowigzan innych jednostek
z SRW

W projekcie zaproponowano wytaczenie z ograniczen wynikajacych z SRW wydatkow budzetu
panstwa z tytulu przekazania innym jednostkom niz jednostki objete SRW $rodkow
finansowych z przeznaczeniem na splate zobowigzan objetych poreczeniem lub gwarancjg
Skarbu Panstwa zaciaggnietych w okresie pomigdzy dniem 14 marca 2020 r. a dniem 30 czerwca
2023 r. lub wydatkéow budzetu panstwa zwigzanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa
porgczeniami 1 gwarancjami zobowigzah zaciagnigtych przez jednostki innych niz jednostki

objete SRW pomigdzy dniem 14 marca 2020 r. a dniem 30 czerwca 2023 r.

Zaproponowany zakres dat jest spojny z obowigzywaniem na terytoriom Rzeczypospolitej

Polskiej stanu epidemii/stanu zagrozenia epidemicznego.

Na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej w zwiagzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2

wprowadzono w dniu:
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1. 14 marca 2020 r. — stan zagrozenia epidemicznego?,
2. 20 marca 2020 r. — stan epidemii® (zastapit on stan zagrozenia epidemicznego),

3. 16 maja 2022 r. — stan zagrozenia epidemicznego” (zastapil on stan epidemii).

Z dniem 1 lipca 2023 r. na terenie Polski zniesiono stan zagrozenia epidemicznego

spowodowany zakazeniami wirusem SARS-CoV-2°.

W okresie pandemii podjeto dziatania, ktéorych celem bylo ograniczenie spolecznych
I ekonomicznych skutkéw pandemii COVID-19. Dziatania te byty finansowane m.in. poprzez
emisje obligacji objetych gwarancjami Skarbu Panstwa (np. finansowanie Tarcz Finansowych
PFR). Gwarancjami Skarbu Panstwa objete sg takze obligacje wyemitowane przez BGK na
rzecz Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i Funduszu Pomocy. Fundusze te nie maja
wystarczajacych  zrédet  wilasnych przychodow, aby samodzielnie dokonaé splaty
wyemitowanych obligacji. Sptata ta bedzie musiala by¢ sfinansowana albo ze S$rodkow
otrzymanych przez te jednostki z budzetu panstwa, albo by¢ dokonana bezposrednio przez
budzet panstwa. Objecie operacji sptaty zobowigzan innych jednostek bezposrednio ze srodkow
budzetu panstwa ograniczeniami wynikajacymi z SRW w sposob statystyczny zaniza
przestrzen wydatkowa wynikajacg z SRW. Przekazanie $rodkéw z budzetu panstwa innej
jednostce objetej SRW na splate jej zobowigzan jest neutralne dla przestrzeni wydatkowej
wynikajacej z SRW, gdyz przeptyw si¢ skonsoliduje (wydatek budzet panstwa i dochod
jednostki objetej SRW). W przypadku bezposredniej sptaty zobowigzan tej jednostki przez
budzet panstwa operacja ta ma negatywny na przestrzen wydatkowa. Na poziomie SRW jako
calosci, operacja ta ma takie samo znaczenie ekonomiczne. Rozwigzanie to bedzie jednoczesnie
spOjne z zastosowaniem w trakcie epidemii COVID klauzul wyjscia z regut fiskalnych
(zarowno w Polsce, jak 1 w UE). Zaciagni¢te zobowigzania zostaly przeznaczone na
finansowanie zadan w okresie obowigzywania ogdlnej klauzuli wyjscia (GEC). W latach 2020—
2023 Komisja Europejska wprowadzita bowiem ogolng klauzule wyjscia, umozliwiajaca
zawieszenie unijnych regut fiskalnych oraz dajaca wigksza elastycznos¢ panstwom

cztonkowskim w reagowaniu na pojawiajace si¢ szoki. Wprowadzona zmiana uspojni sposob

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433).

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491, z p6zn. zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 1028).

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwolania na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 1118).
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wplywu tych wydatkow na przestrzen wydatkowa wynikajaca z SRW z generalng klauzulg
wyjscia stosowang w UE w latach 2020-2023.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami przekazanie §rodkéw z budzetu panstwa na splate
zobowigzan innej jednostki traktowane jest jako wydatek budzetu panstwa, analogicznie
tratowane sg wyplaty z tytutu udzielonych gwarancji i por¢czen, ktore klasyfikowane sg one

jako wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa®.

Dokonanie sptaty zobowigzania wyemitowanego przez inny podmiot jest wydatkiem podmiotu
przekazujacego srodki temu innemu podmiotowi na sptate wyemitowanego lub zaciggnigtego
zobowigzania. W przypadku gdy sptaty kapitatu dokonuje podmiot zaciggajacy zobowigzanie,
operacja taka jest jego rozchodem wg ustawy o finansach publicznych, natomiast dla innych
jednostek jest zmniejszeniem zobowigzan. W ustawie dokonano dookreslenia, ze wydatki na
sptaty nominalnych wartosci instrumentéw dtuznych nie sg zaliczane do wydatkow na potrzeby

obliczania SRW.

Projekt przewiduje przeniesienie rozwigzania funkcjonujgcego w skali mikro (na poziomie
poszczegblnych jednostek), na poziom makro (na poziom jednostek i organé6w objetych SRW,
traktowanych jako cato$¢). Z punktu widzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
jaki catosci nie jest istotne jaka jednostka tego sektora dokonuje sptaty zobowiazania. Zasada
jest, ze prezentujgc dane dotyczace sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, dokonuje
si¢ ich konsolidacji, czyli eliminacji przeptywow pomiedzy jednostkami tego sektora (dochody,

wydatki), oraz wzajemnych zobowiazan miedzy jednostkami tego sektora (dtug).

Z powyzszych wzgledéw, ujednolicajac podejscie ekonomiczne, planuje si¢ wprowadzi¢
rozwigzanie, aby splata przez budzet panstwa zobowiazan zaciggnietych przez inne jednostki
niz jednostki objete SRW pomiedzy dniem 14 marca 2020 r. a dniem 30 czerwca 2023 r.
objetych gwarancjami i porgczeniami Skarbu Pafistwa nie byta objeta SRW.

Kwota startowa

Zmiana zakresu podmiotowego SRW oraz zmiana zakresu operacji uwzglednianych w kwocie
wydatkow SRW (zréwnanie z wydatkami nicodptatnego przekazania spw przez jednostki
I organy objete SRW jednostkom zaliczanym do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

oraz rozszerzenie wylaczen o wspotinansowanie wydatkéw finansowanych ze §rodkow

6 Wydatki na obsluge dlugu Skarbu Pafistwa obejmuja w szczegdlnosci wydatki budzetu panstwa z tytulu
oprocentowania i dyskonta od skarbowych papieréw wartosciowych, oprocentowania zaciggnigtych kredytow
i pozyczek oraz wyptat zwigzanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa poreczeniami i gwarancjami, a takze
koszty zwigzane z emisja skarbowych papierow wartosciowych.
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z bezzwrotnej pomocy UE) skutkuje konieczno$cig skorygowania kwoty startowej wydatkow

stanowigcej podstawe ustalenia kwoty wydatkow SRW na rok 2025.

Proponuje si¢, aby kwota startowa stanowigca podstawe ustalenia kwoty wydatkow SRW na
rok 2025, tj. kwota oznaczona symbolem WYD,,_; we wzorze okre§lonym w art. 112aa ust. 1

ustawy o finansach publicznych, wyniosta 1 724 188 910 tys. zt.

Ustalajgc te wartos¢, za punkt wyjscia przyjeto kwote wydatkow SRW okre§long w ustawie
budzetowej na rok 2024 w wysokosci 1 703 995 918 tys. zt. Wartos¢ te skorygowano o
maksymalng warto$¢ nominalng skarbowych papierow wartosciowych planowanych, w
ustawie budzetowej na rok 2024, do niecodptatnego przekazania, tj. zwigkszenie o 24 mld zt
oraz o zaplanowane w planach finansowych jednostek i organow objetych SRW wydatki na
wspolfinansowanie wydatkow finansowanych ze $rodkéw z bezzwrotnej pomocy UE
(pomniejszenie) i skutki netto rozszerzenia zakresu SRW (planowane w ustawie budzetowej na
rok 2024 wydatki agencji wykonawczych, ZUS, instytucji gospodarki budzetowej i
panstwowych osob prawnych, 0 ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych
innych niz NFOSiGW).

Obecna szczegdtowos¢ planow finansowych wigkszosci jednostek, o ktore rozszerzany jest
zakres podmiotowy SRW, nie pozwala na pelng identyfikacje wartosci wydatkow
finansowanych ze srodkow z UE 1 wspotfinansowanie tych wydatkéw. Wydatki te sa uymowane

w szerszych agregatach, np. wydatki majatkowe.

W zwiazku z brakiem mozliwos$ci uzyskania pelnej informacji w zakresie wysokosci wydatkow
na wspotfinansowanie ujetych w planach finansowych na rok 2024 jednostek objetych zgodnie
z projektem SRW wplyw ten zostal oszacowany, ograniczajac si¢ do najwigkszych jednostek
(budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, Funduszu Pracy, PFRON
oraz NFZ). Skonsolidowang warto$¢ wspotfinansowania tych jednostek w warunkach ustalania

kwoty wydatkéw na rok 2024 oszacowano na 15,4 mld zt.

Majac na uwadze, ze startowa kwota wydatkbow SRW w momencie wprowadzania reguty
stanowita sume¢ wydatkow objetych nig jednostek/podmiotéw (po skonsolidowaniu),
rozszerzajac zakres jednostek objetych SRW, nalezy dokona¢ odpowiedniego zwigkszenia
kwoty wydatkow SRW w taki sposob, aby rozszerzenie zakresu bylo neutralne z punktu

widzenia poziomu finansowania zadan realizowanych przez jednostki i organy objete SRW.

Wilaczenie do zakresu SRW agencji wykonawczych, ZUS, instytucji gospodarki budzetowe;j
I panstwowych o0sob prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach
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publicznych, innych niz NFOSiGW wigze sie z koniecznoscia skorygowania kwoty wydatkow
SRW. Skutek rozszerzenia zostat oszacowany na podstawie planow finansowych na rok 2024
przekazanych do Ministerstwa Finansow na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na
rok 2024 (z wydatkow ogdtem jednostek, o ktore rozszerzamy zakres SRW, wylgczono
wydatki’, ktére nie sa uwzgledniane przy obliczaniu kwoty wydatkow SRW oraz po
wyeliminowaniu transferow pomigdzy jednostkami, o ktore poszerzany jest zakres SRW, lub

pomiedzy tymi jednostkami a jednostkami i organami objetymi obecnie SRW).

Dla ustalenia kwoty wydatkow SRW w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025 przyjeto
korekte Kn w wysokosci 0. Wynika to z faktu, ze projekt ustawy budzetowej na rok 2025 bedzie
opracowywany w okresie ,,przejsciowym”, tj. w okresie wdrazania nowych rozwigzan
instytucjonalnych w zakresie zarzadzania budzetowego. Zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 panstwa cztonkowskie
przedkladaja swoje krajowe $redniookresowe plany budzetowo-strukturalne do dnia
20 wrze$nia 2024 r. (istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia tego terminu). Plany te opracowywane
beda po raz pierwszy w roku 2024. Oznacza to, ze w terminie umozliwiajagcym uwzglednienie
zalecen Rady UE w projekcie budzetu panstwa nie bedzie znana zatwierdzona przez Rad¢ UE
Sciezka wydatkéw netto. Nalezy pamigta¢, ze plan budzetowo-strukturalny nie ma —
w przeciwienstwie do ustawy budzetowe]j charakteru jednorocznego. Stad jego realizacja
i wdrazanie odpowiednich dziatan bgdzie odbywato si¢ w catym jego horyzoncie, co 0znacza,
ze w projekcie ustawy budzetowej (na kazdy kolejny rok) nie musza by¢ okreslone wszystkie
dziatania, ktore w zaleznosci od ksztalttowania si¢ wyniku sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych bedg wdrazane w kolejnych latach.

Inne zmiany
W projekcie proponuje si¢ takze zmiany o charakterze technicznym 1 doprecyzowujacym:

1. W zwiazku ze zmiang algorytmu ustalania kwoty wydatkéw w art. 112aa ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj. zastgpienia Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych (CPI) deflatorem PKB i wprowadzeniem mechanizmu korekty btedu
prognozy PKB, zachodzi konieczno$¢ zapewnienia zrddta danych odnos$nie do

zrealizowanych w roku poprzedzajacym o dwa lata rok, na ktory obliczana jest kwota

" Wyjatek stanowity wydatki na wspoifinansowanie.
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wydatkéw. Dlatego, zgodnie z projektem, natozony zostanie na Prezesa Glownego
Urzegdu Statystycznego obowiazek oglaszania, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do dnia
16 kwietnia deflatora produktu krajowego brutto za rok poprzedzajacy o dwa lata rok
budzetowy oraz dynamiki wartos$ci produktu krajowego brutto w cenach statych za rok
poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata. Po raz pierwszy przepis dotyczacy deflatora
PKB bedzie praktycznie moglh by¢ zastosowany do projektu ustawy budzetowej na rok
2027.

2. Jednocze$nie proponuje si¢ uchylenie przepisu naktadajacego na Prezesa GUS
obowigzek ogtaszania w terminie do dnia 16 kwietnia wyniku nominalnego sektora
instytucji rzagdowych i samorzagdowych podawanego do wiadomosci publicznej zgodnie
z art. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu
Protokolu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zataczonego do
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejskg za ostatnie cztery lata, w zwigzku ze
zmiang mechanizmu korekty SRW. Do nowelizacji z roku 2023® jednym z parametrow
aktywacji mechanizmu korekty kwoty SRW byt wynik nominalny sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych w relacji do PKB lub skumulowane odchylenie wyniku
nominalnego sektora instytucji rzadowych i1 samorzadowych w relacji do PKB od
MTO®. Aktualnie mechanizm korekty (okre$lony w art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach
publicznych) nie uzywa tych wskaznikow do oceny czy nalezy czy tez nie aktywowac
korekte kwoty SRW.

3. Zaktualizowano  terminologie¢ = w  zakresie = publikowanych  wskaznikow
makroekonomicznych w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej. Poprawki maja
charakter definicyjny (termin ,.,konsumpcja zbiorowa” proponuje si¢ zastapic¢ terminem
,konsumpcja publiczna) lub redakcyjny (,,eksport netto” zamiast ,,wielkos¢ eksportu
netto”, naktady brutto na $rodki trwate sg sktadnikiem popytu krajowego — dokonano
takze zmian w zakresie skladowych PKB zamieszczanych w uzasadnieniu do projektu
ustawy budzetowe] (przeniesiecie pozycji ,,naklady brutto na S$rodki trwate: z

samodzielnego tiret do pozycji sktadowej popytu krajowego).

8 Zmiany w mechanizmie korekty wprowadzono ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1641).

$redniookresowego celu budzetowego okreslonego w Programie Konwergencji opracowanym zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych.

9
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Klauzula wyjscia

Jednym z wnioskéw z przegladu SRW, jaki zostat przeprowadzony na przetomie 2023 i1 2024
roku we wspolpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW), byto
zmodyfikowanie warunkow, ktorych spetnienie determinuje czasowe zawieszenie stosowania
SRW (zawieszenie reguly wydatkowej). Przeglad ten byt jednym z kamieni milowych A4G
KPO.

Obecnie, aby zastosowac klauzulg wyjscia (zawieszenie stosowania SRW) wprowadzenie
jednego ze stanéw nadzwyczajnych musi by¢ polaczone ze znacznym spowolnieniem
gospodarczym. Proponowane zmiany polegaja, zgodnie =z zaleceniem MFW, na
uniezaleznieniu zastosowania klauzuli wyjécia w przypadku znacznego spowolnienia
gospodarczego od koniecznos$ci wspolistnienia innych czynnikow (wystapienie jednego ze
stanow nadzwyczajnych). Po zmianie, zawieszenie stosowania SRW bedzie mozliwe
w momencie wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych lub w przypadku znacznego
spowolnienia gospodarczego. Przy czym nowelizacja nie przewiduje zmiany ekonomicznej
definicji znacznego spowolnienia gospodarczego ani nie zmienia katalogu stanéw
nadzwyczajnych®®. Znaczne spowolnienie gospodarcze bedzie nadal oznaczaé, ze
prognozowana na rok budzetowy roczna dynamika wartosci PKB w cenach statych jest
mniejsza o wiecej niz dwa punkty procentowe od wskaznika sredniookresowej wartosci PKB
w cenach statych okre§lonego w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok

poprzedzajacy zawieszenie stosowania SRW.

Wprowadzone rozwigzanie pozwoli na szybsze reagowanie w sytuacjach kryzysowych, przy

zachowaniu stabilnos$ci finansow publicznych.

Korekta Kn

W zwiagzku z wprowadzonymi zmianami w klauzuli wyjscia (zawieszenie stosowania SRW)
zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie warunkoOw uruchamiajgcych
odpowiednig wielkos¢ korekty kwoty wydatkow K,,, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Obecnie poziom korekty uzalezniony byl od prognozowanego przez

Komisje Europejska poziomu deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

10 Stanami tymi na potrzeby SRW sa:

e wprowadzenie stanu wojennego,

e wprowadzenie stanu wyjatkowego na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e wprowadzenie stanu klgski zywiolowej na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
e ogtoszenie stanu epidemii na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j.
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na rok budzetowy (n) i rok poprzedzajacy rok budzetowy (rok n-1) (warunek przekroczenia
przez dhug lub deficyt sektora instytucji rzadowych wartosci referencyjnych odpowiednio
60% PKB i 3% PKB), oraz prognozowanej na rok budzetowy rocznej dynamiki wartosci PKB

w cenach statych (niespelniony warunek ztych czasow).

W zwigzku z proponowanymi zmianami w klauzuli wyjscia, ktore polegajg na uznaniu
znacznego spowolnienia gospodarczego za wystarczajacy (i samodzielny) warunek aktywacji
klauzuli wyj$cia (zawieszenia SRW), zaszla konieczno$¢ modyfikacji warunkow aktywacji

korekty na okreslonym poziomie.

Po zmianie standardowa wielko$¢ korekty nie bedzie uzalezniona od warunkow
ekonomicznych (dynamiki wzrostu realnego PKB). Wysokos¢ standardowej korekty (0; 0,5%
PKB) bedzie uzalezniona wytacznie od prognozowanego przez Komisj¢ Europejska poziomu

deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Zgodnie z propozycja standardowa wielkos$¢ korekty kwoty wydatkow K,, wynosi¢ bedzie 0.
Jednak wielko$¢ korekty kwoty wydatkéw K, nie bedzie mogla by¢ wyzsza niz minus 0,5%
PKB planowanego na rok budzetowy w przypadku gdy najbardziej aktualne prognozy Komisji

Europejskiej przewiduja, ze:

a) warto$¢ relacji wyniku nominalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych,
W rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu
Protokolu w sprawie procedury nadmiernego deficytu =zalaczonego do Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, do produktu krajowego brutto w roku poprzedzajacym

rok budzetowy (roku n-1) lub roku budzetowym (roku n) jest nizsza niz -3%, lub

b) warto$¢ relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, do produktu krajowego brutto w roku poprzedzajagcym

rok budzetowy (roku n-1) lub roku budzetowym (roku n) jest wyzsza niz 60%.

W przypadku zatwierdzenia przez Rad¢ Unii Europejskiej Sciezki wydatkow netto, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia
2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego
nadzoru budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, nie bedzie
stosowana standardowa wielko$¢ korekty kwoty wydatkow K,, okreslona w ar 112aa ust. 4

ustawy o finansach publicznych (0 lub 0,5% PKB), lecz korekta K, begdzie odpowiadata
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wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z zatwierdzong przez Rade¢ Unii Europejskiej $ciezka

wydatkéw netto, o ktorej mowa w tym rozporzadzeniu.

Dodatkowo wprowadzono mozliwo$¢ zastosowania innej korekty K,, niz standardowa wielko$¢
korekty (art. 112aa ust 4 ustawy o finansach publicznych) czy odpowiadajaca wysitkowi
fiskalnemu zgodnemu z zatwierdzong przez Rade Unii Europejskiej $ciezkg wydatkow netto, o
ktorej mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263, jezeli bedzie
to wynikato z zalecen Rady Unii Europejskiej wydanych na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub
art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Zaproponowane rozwigzanie na celu zapewnienie zgodnos$ci polityki fiskalnej z regutami UE
I zobowigzaniami traktatowymi Polski.

Korekta wydatkow 2026

W 2025 r. bedzie znana rzeczywista warto$¢ nominalna nieodptatnie przekazanych przez
jednostki 1 organy objete SRW skarbowych papierow warto§ciowych jednostkom zaliczanym
do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2024 r. Poniewaz, ustalajac kwote
wydatkow SRW na rok 2025, w kwocie startowej stanowigcej podstawe do jej ustalenia
przyjeto planowang w ustawie budzetowej na rok 2024 warto$¢ nominalng nieodptatnie
przekazanych skarbowych papieréw wartosciowych, zdecydowano sie zweryfikowaé te

warto$¢ W kwocie startowej stanowigcej podstawe ustalenia kwoty wydatkow na rok 2026.
Kwota wydatkow na rok 2026 zostanie ustalona wedlug wzoru (warto$¢ w tys. zl):

WYD,_, = (1724188910 — 24 000 000 + SPWJ¥,,) * Eygys(DEFy025)
* WPKB;025+ K025 + E2025(ADD3g25)

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

2026 przedtozonego Sejmowi stuzaca do ustalenia kwoty wydatkow WYD,,, o ktérej mowa w

art. 112aa ust. 1 o finansach publicznych,

SPWy¥,s — wartos¢ nominalna nieodplatnie przekazanych skarbowych papierow
wartosciowych przez jednostki lub organy, objete SRW jednostkom zaliczanym do sektora
instytucji rzadowych 1 samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej w roku 2024 wykazana

W sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej na rok 2024,
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przedtozonego Sejmowi deflator produktu krajowego brutto w roku 2025; jezeli wskaznik jest
nizszy od 1, przyjmuje si¢, ze wynosi 1,

W cenach stalych zawarty w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2025

przedtozonego Sejmowi z doktadnoscig do setnych czgsci procentu,

E2025(ADD,g,5) — suma wartos$ci dziatan dyskrecjonalnych, o ktérych mowa w art. 112aa ust.
1 o finansach publicznych, uwzglednionych w kwocie wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zawarta w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na

rok 2025 przedtozonego Sejmowi,

K025 — wielko$¢ korekty kwoty wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy
0 finansach, w brzmieniu nadanym niniejsza projektem, zawarta w uzasadnieniu projektu

ustawy budzetowej na rok 2025 przedtozonego Sejmowi.

Oznacza to, ze podstawa ustalenia kwoty wydatkow SRW na rok 2026 bedzie ustalona wedtug
tych samych parametrow, jakie zostang zastosowane dla ustalenia kwoty wydatkéw SRW
W ustawie budzetowej na rok 2025, tj. wartosci dzialan dyskrecjonalnych, kwoty korekty
(Kn=0), warto$ci delatora PKB, wskaznika $redniookresowej dynamiki warto$ci produktu
krajowego brutto w cenach statych. Jedyna zmiana bedzie polegata na zaktualizowaniu kwoty
startowej stanowigcej podstawe ustalenia kwoty wydatkdw SRW na rok 2025 o warto$¢ rdéznicy
pomigdzy planowang a faktycznie wykonang warto$cig nominalng nieodplatnie przekazanych
skarbowych papierdow warto$ciowych przez jednostki i organy objete SRW jednostkom

zaliczanym do sektora instytucji rzagdowych i1 samorzadowych.

W przypadku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2025 kwota korekty Kn moze by¢ inna niz
0. Na etapie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2025 moze by¢ juz znana zatwierdzona
Sciezka wydatkéw netto lub rekomendacje Rady UE (proponowany art. 112ab ustawy
o finansach publicznych dopuszcza w takiej sytuacji zastosowanie innej niz standardowa
(art. 112aa ust. 4) wartos¢ korekty Kn).

Zmiany w obszarze gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych
Zmiana brzmienia art. 21

Z uwagi na wprowadzenie wielu zmian w tym przepisie i jego przemodelowanie zdecydowano
0 nadaniu art. 21 nowego brzmienia.

Zaproponowano zmiany:
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we wprowadzeniu do wyliczenia w ust. 1 —wskazujgc, ze roczny plan finansowy bedacy
podstawa gospodarki finansowej agencji wykonawczej obejmuje ,,w szczegdlnosci”
wymienione pozycje. Przepis ma na celu okreslenie obligatoryjnych dla wszystkich
jednostek elementéw planu, wskazujac jednoczesdnie, ze zawarto$¢ planu finansowego
agencji nie stanowi katalogu zamknietego — tj. plan moze obejmowac rowniez inne
pozycje niz wymienione w tym przepisie. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz obecnie plany
finansowe w ukladzie kasowym (tj. ujecie w terminach zaplaty) prezentowane sg
w zatacznikach do ustawy budzetowej przez agencje wykonawcze 1 panstwowe
fundusze celowe. Projekt ustawy rozszerza taki uktad planu finansowego takze na
instytucje gospodarki budzetowej oraz panstwowe oSoby prawne, o ktérych mowa w
art. 9 pkt 8 1 14. Wprowadzana zmiana ma zwigzek z rozszerzeniem zakresu SRW, do
monitorowania ktorej niezbedne jest dysponowanie najbardziej aktualnymi danymi
dotyczacymi uktadu kasowego. W zwiazku z tym zaproponowano takze stosowne
zmiany dotyczace sprawozdawczo$ci wszystkich tych jednostek. Zagadnienie
dotyczace obligatoryjnej zawartosci przyjmowanego dla danego roku planu
finansowego zostalo uregulowane w ustawie, natomiast szczegOlowy zakres
niezbednych informacji gromadzonych na etapie planowania budzetowego w tym
dotyczacych uktadu kasowego uregulowany jest w tzw. ,nocie budzetowej” —
rozporzadzeniu Ministra FinansOw w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i
termindw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej. Nie ulega zatem
zmianom zakres i sposob zbierania danych dotyczacych projektow wszystkich planow
finansowych — juz obecnie na podstawie tzw. noty budzetowej wszystkie jednostki
sporzadzaja projekty planéw finansowych takze w ukladzie kasowym.

Analogiczne rozwigzania zawarto W odniesieniu do plandéw: instytucji gospodarki
budzetowej (art. 24 ust. 1), panstwowych funduszy celowych (art. 29 ust. 6) oraz
panstwowych i samorzadowych 0sob prawnych (art. 30 ust. 2),

w cze$ci wspolnej w ust. 1 w pkt 3 doprecyzowano zastosowany termin: ,,wynagrodzen”
1 zaproponowano dodanie sformutowania ,,uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy”,
w ust. 4 okreslono, ze w planach finansowych agencji wykonawczych moga by¢
dokonywane zmiany przychodéw i kosztow lub dochodéw i wydatkow w trakcie roku
budzetowego (tj. moga dotyczy¢ wytacznie biezacego roku budzetowego). Moga to by¢
zmiany polegajace na przesuni¢ciach pomiedzy ich poszczegdlnymi pozycjami w
ramach tagcznych kwot przychodow, kosztow, dochodoéw lub wydatkow. Istotne jest

przy tym, aby nie powodowaly zwigkszenia zobowigzan agencji ani pogorszenia

21



planowanego wyniku finansowego brutto. Odrebne rozwigzania zaproponowano
natomiast do zmian w planach finansowych agencji wykonawczej polegajacych na
zwigkszeniu:
e lacznych kwot przychodow i kosztéw lub tgcznych kwot dochodow i wydatkow,
e planowanych wydatkow ponad planowane dochody, z uwzglednieniem
mozliwosci wykorzystania $rodkéw pienigznych z poprzednich okresow,
pozostajacych w dyspozycji agencji wykonawczej,
e dotacji z budzetu panstwa,
e uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy.
Zaproponowano tez regulacje umozliwiajacag dokonywanie zmian, w tym przesunig¢é
W planie finansowym agencji wykonawczej dotyczacych $§rodkow przeznaczonych na
realizacje programow finansowanych z udzialem §rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2. Jest to wyodrebniony tryb dokonywania zmian w planach finansowych,
odnoszacy si¢ do ww. srodkow.
W ust. 5 wskazano, ktére zmiany wymagaja poinformowania Ministra Finanséw, ktére
wymagajg jego zgody, a ktore wymagaja tez zgody innych organdéw, w tym sejmowej
komisji wlasciwej do spraw budzetu.
Jak wskazano w ust. 6, minister sprawujacy nadzor nad agencja wykonawcza,
wystepujac do Ministra Finanséw o zgode, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 2, przedstawia

jednoczes$nie swoja opini¢ w tej sprawie.

Zmiana brzmienia art. 24

Z uwagi na wprowadzenie wielu zmian w tym przepisie i jego przemodelowanie zdecydowano

0 nadaniu art. 24 nowego brzmienia.

Zaproponowano zmiany:

we wprowadzeniu do wyliczenia w ust. 1 — wskazujac, ze roczny plan finansowy bedacy
podstawa gospodarki finansowej instytucji gospodarki budzetowej ,,w szczegdlnosci”
obejmuje wymienione pozycje. Przepis ma na celu okreslenie obligatoryjnych dla
wszystkich jednostek elementow planu, wskazujac jednoczesnie, ze zawartos¢ rocznego
planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej nie stanowi katalogu zamknigtego
—tj. plan moze obejmowaé rdwniez inne pozycje niz wymienione w tym przepisie,

w ust. 1 pkt 3 i ust. 7 pkt 2 lit. d zdecydowano o doprecyzowaniu zastosowanego terminu
,wynagrodzenia” i zaproponowano dodanie sformutowania ,,uposazen i wynagrodzen

ze stosunku pracy”,
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w ust. 2 z uwagi na objecie instytucji gospodarki budzetowej SRW uregulowano
obowigzek sporzadzania w ramach planu finansowego instytucji gospodarki
budzetowej planu dochodéw i wydatkéw (uktad kasowy). Tym samym ujednolicono
wymagania we wszystkich jednostkach (panstwowych osobach prawnych, agencjach
wykonawczych, instytucjach gospodarki budzetowej, panstwowych funduszach
celowych) w zakresie sporzadzania planow finansowych,
w ust. 6 w odniesieniu do przychodow zrezygnowano z wyrazu ,,uzyskanych”, w celu
usunig¢cia watpliwosci interpretacyjnych,
w ust. 7, uwzgledniajac specyfike instytucji gospodarki budzetowej, zaproponowano
dwa tryby wprowadzania zmian w planach finansowych. Dookreslono, ze zmiany w
planie finansowym moga by¢ dokonywane w trakcie roku budzetowego (tj. moga
dotyczy¢ wytacznie biezacego roku budzetowego). Moga to by¢ zmiany przychodéw
i kosztow lub dochodow i wydatkéw, w tym przesunigcia migdzy poszczegdlnymi ich
pozycjami w ramach facznych kwot. Istotne jest, aby nie powodowaty one zwigkszenia
dotacji z budzetu panstwa lub pogorszenia jej planowanego wyniku finansowego brutto
(pkt 1). Zmiany tego rodzaju nie wymagajg zgody komisji sejmowej wlasciwej do spraw
budzetu. O ich dokonaniu nalezy jedynie niezwlocznie poinformowac¢ Ministra
Finansow.
Natomiast w pkt 2 zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktorym w planie finansowym
instytucji gospodarki budzetowej, moga by¢ dokonywane zmiany polegajace na
zwigkszeniu:

e lacznych kwot przychodow 1 kosztow lub tacznych kwot dochodow 1 wydatkow,

e planowanych wydatkéw ponad planowane dochody, o ile nie przewyzszaja one

wysokosci pozostajacych w dyspozycji instytucji gospodarki budzetowej
srodkoéw pienigznych z poprzednich okresow,

e uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy
ktore beda wymagaty zgody organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego
instytucji gospodarki budzetowej wydanej w porozumieniu z Ministrem Finansow.
W ust. 7 pkt 3 zaproponowano odrgbny tryb zmian, w tym przesuni¢¢ w planie
finansowym, dotyczacych $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w ktorym
wymagana jest zgoda organu wykonujacego funkcje organu zatozycielskiego instytucji

gospodarki budzetowej wydana w porozumieniu z Ministrem Finansow.

23



Zmiana brzmienia art. 29

Z uwagi na wprowadzenie wielu zmian w tym przepisie i jego przemodelowanie zdecydowano

0 nadaniu art. 29 nowego brzmienia.

Zaproponowano zmiany:

do art. 29 przeniesiono regulacje art. 123 ust. 2 odnoszaca si¢ do zawartosci planu
finansowego panstwowego funduszu celowego. Zmiana ta ma charakter porzadkujacy.
Jednocze$nie doprecyzowano, ze roczny plan finansowy bedacy podstawa gospodarki
finansowej panstwowego funduszu celowego obejmuje ,,w szczegdlnosci” wymienione
pozycje. Przepis ma na celu okreslenie obligatoryjnych dla wszystkich jednostek
elementéw planu, wskazujac jednoczesnie, ze zawarto$¢ rocznego planu finansowego
panstwowego funduszu celowego nie stanowi katalogu zamknigtego — tj. plan moze
obejmowac rowniez inne pozycje niz wymienione w tym przepisie,
w ust. 10 doprecyzowano, ze $rodki pieni¢zne z poprzednich okresow moga by¢
wykorzystywane w trakcie roku budzetowego na cele funduszu, analogicznie jak
w przypadku instytucji gospodarki budzetowej,
w ust. 12 w polaczeniu z ust. 13 wskazano, ze zmiany w tym przesuni¢cia w ramach
tacznych kwot przychodow 1ikosztéw lub dochodow i1 wydatkow lub zadan
panstwowego funduszu celowego dokonywane w trakcie roku budzetowego przez
dysponenta tego funduszu beda wymagaty zgody wyrazonej przez organ nadzorujacy
dysponenta funduszu (o ile fundusz posiada organ nadzorujacy). Zmiany tego rodzaju
nie wymagaja dodatkowych zgdd np. komisji sejmowej wtasciwej do spraw budzetu. O
ich dokonaniu nalezy jedynie niezwtocznie poinformowa¢ Ministra Finansow.
w ust. 13 pkt 1 zaproponowano odrgbne rozwigzania do zmian w planach finansowych
panstwowych funduszy celowych, polegajace na zwigkszeniu:
e lacznych kwot przychodow 1 kosztow lub tgcznych kwot dochodow 1 wydatkow,
e planowanych wydatkéw ponad planowane dochody, jednak nie wigcej niz
0 wysoko$¢ Srodkéw pienigznych z poprzednich okresow, pozostajacych
W dyspozycji panstwowego funduszu celowego,

e uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy

ktore beda wymagaty zgody Ministra Finanséw oraz uzyskania przez dysponenta panstwowego

funduszu celowego opinii sejmowej komisji wihasciwe] do spraw budzetu. Dysponent

panstwowego funduszu celowego, wystepujac do Ministra Finansow o zgode, o ktérej mowa

w ust. 13 pkt 1, przedstawia swoja opini¢ w sprawie, przy czym w przypadku gdy dysponentem
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funduszu nie jest minister, opini¢ przedstawia organ nadzorujgcy dysponenta funduszu, o ile
dysponent funduszu posiada taki organ.
W ust. 13 pkt 2 zaproponowano odrebny tryb zmian w tym przesuni¢¢ w planie finansowym
panstwowego funduszu celowego dotyczacych $rodkdéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w ktorym
wymagana jest zgoda Ministra Finansow.
Zmiana brzmienia art. 30 i uchylenie art. 31
W zwiazku z wilaczeniem do zakresu SRW panstwowych oséb prawnych, ktérych plany sg
zatacznikami do ustawy budzetowej, konieczne stato si¢ zmodyfikowanie brzmienia art. 30 i w
konsekwencji tych modyfikacji uchylenie art. 31. Podkre$lenia wymaga w tym miejscu, ze
zmienione brzmienie art. 30 nie wywoluje zmian merytorycznych w odniesieniu do
samorzagdowych oséb prawnych (zmieniona redakcja przepisoOw — zmiany maja wylacznie
charakter doprecyzowujacy).
Nowe brzmienie art. 30:
— art. 30 w nowym brzmieniu stanowi przepis odnoszacy si¢ do panstwowych
I samorzadowych 0s6b prawnych tworzonych na podstawie odrebnych ustaw. Przepis
zawiera jednoczes$nie regulacje o charakterze szczegdlnym odnoszace si¢ bezposrednio
do panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 1 14,
— w ust. 2 doprecyzowano wprowadzenie do wyliczenia, wskazujac, ze panstwowe
i samorzadowe osoby prawne wyodrebniaja w planach finansowych ,,w szczegdlnosci”
wymienione pozycje. Przepis ma na celu okreslenie obligatoryjnych dla wszystkich
jednostek elementéw planu, wskazujac jednoczesnie, ze zawarto$¢ rocznego planu
finansowego ww. jednostek nie stanowi katalogu zamknigtego — tj. plan moze
obejmowaé rowniez inne pozycje niz wymienione w tym przepisie. Ponadto
zaproponowano doprecyzowanie dotyczace ust. 2 pkt 3. W lit. a uzyto sformutowania
,uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadki od nich naliczane”,
— W ust. 4 zuwagi na objecie panstwowych 0s6b prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8
i 14 SRW, uregulowano obowigzek sporzadzania w ramach planu finansowego tych
jednostek planu dochodow i1 wydatkow (uklad kasowy).Tym samym ujednolicono
wymagania we wszystkich jednostkach (panstwowych osobach prawnych, agencjach
wykonawczych, instytucjach gospodarki budzetowej, panstwowych funduszach

celowych) w zakresie sporzadzania planow finansowych,
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— w ust. 5 uregulowano obowigzek przekazywania Ministrowi Finansow projektow
planoéw finansowych (w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych prac
nad projektem ustawy budzetowej),

— wust. 6 uwzgledniono mozliwo$¢ dokonywania, za zgoda organu sprawujacego nadzor
nad panstwowa osoba prawng lub organu, ktéremu panstwowa osoba prawna podlega,
zmian przychodow i kosztow lub dochodow 1 wydatkéw, w tym przesuniecia pomiedzy
ich poszczegolnymi pozycjami w ramach tacznych kwot, jezeli nie spowoduja one
zwigkszenia zobowigzan panstwowej osoby prawnej lub pogorszenia planowanego
wyniku finansowego brutto panstwowej osoby prawnej. O zmianach tych nalezy
poinformowa¢ Ministra Finansow.

Zaproponowano ponadto odrebne rozwigzanie do zmian w planach finansowych

panstwowych 0sob prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 i 14, powodujacych

zwigkszenie:

e Iacznych kwot przychodow i kosztow lub tacznych kwot dochodow 1 wydatkow,

e planowanych wydatkéw ponad planowane dochody, z uwzglednieniem mozliwosci
wykorzystania $rodkow pienigznych pozostajacych w dyspozycji panstwowej
osoby prawnej z poprzednich okresow,

e dotacji z budzetu panstwa,

e uposazen i wynagrodzen ze stosunku pracy

ktore beda wymagaty zgody Ministra Finansow 1 nast¢pnie uzyskania przez organ

sprawujacy nadzor nad panstwowa osobg prawng lub organ, ktéremu panstwowa osoba

prawna podlega, opinii komisji sejmowej wiasciwej do spraw budzetu. W ust. 8

wskazano, ze wystepujac o zgodg, opisang w ust. 7 pkt 2, organ sprawujacy nadzor nad

panstwowa osobg prawng lub organ, ktéremu panstwowa osoba prawna podlega,
przedstawia Ministrowi Finansow swoja opini¢ w Sprawie.

W ust. 6 pkt 3 zaproponowano odrgbny tryb zmian, w tym przesuni¢¢ w planach

finansowych panstwowych osob prawnych, o ktorych mowa wart. 9 pkt 8 i14,

dotyczacych Srodkow przeznaczonych na realizacje programow finansowanych

Z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w ktérym wymagana jest

zgoda organu sprawujacego nadzor nad panstwowa osobg prawng lub organu, ktoremu

panstwowa osoba prawna podlega, wydana w porozumieniu z Ministrem Finansow.
Zmiana brzmienia art. 30 powoduje, ze zachowanie w mocy przepisu art. 31 jest

bezprzedmiotowe.
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Zmiana brzmienia w art. 41 w ust. 2 w pkt 1lit.i oraz dodanie lit. k

Zmiana w lit. i polega na doprecyzowaniu, ze do sktadania sprawozdan z wykonania planow
finansowych zobowiazane sg takze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego
fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, o ktorych mowa w art. 9 pkt 8. Dodanie
regulacji w lit. k odnoszacej si¢ do panstwowych oso6b prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt
14, jest konsekwencja rozszerzenia zakresu podmiotow objetych SRW. Realizacja obowiazkow
sprawozdawczych przez wigkszy krag podmiotéw spowoduje, ze zwigkszy si¢ liczba ogdlnie
dostgpnych informacji o sytuacji finansowej poszczegolnych jednostek. Proponowana zmiana
przyczyni si¢ do zwigkszenia transparentnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.

Zmiana brzmienia art. 122 w ust. 1 w pkt 1. lit. d

Zmiana w ust. 1 w pkt 1 lit. d polega na dookresleniu, ze w zatacznikach do ustawy budzetowe;j
zamieszcza si¢ plany finansowe panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8 1
14. Sankcjonuje ona obowigzek w odniesieniu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory de
facto ZUS juz wykonuje oraz uwzglednia dodatkowo zarzadzane przez ZUS i KRUS fundusze
posiadajace status panstwowych oséb prawnych.

Zmiana brzmienia art. 123

Zmienione brzmienie art. 21, art. 24, art. 29 i art. 30 i uregulowanie w nich zakresu danych,
ktére beda zawieraly plany finansowe poszczegdlnych jednostek, implikuje koniecznosé
nadania art. 123 nowego brzmienia.

Zmiana brzmienia art. 182 w ust. 3 pkt 6

Zmiana w ust. 3 pkt 6 sankcjonuje obowigzek sprawozdawczy Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ktory de facto ZUS juz wykonuje oraz przewiduje dodatkowo obowigzek
sprawozdawczy w odniesieniu do zarzadzanych przez ZUS i1 KRUS funduszy posiadajacych
status panstwowych osob prawnych.

Zaproponowano przepis przejsciowy regulujacy kwestie zachowania W mocy przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych do czasu
wydania nowych, jednak nie dluzej niz przez 12 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej
ustawy. Projektowany przepis przewiduje réwniez mozliwos¢ zmiany tych przepisow w ww.
okresie.

Okres$lono termin stosowania obowigzujacych przepisow w zakresie dokonywania zmian
w planach finansowych agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowe;,

panstwowych funduszy celowych, panstwowych i samorzadowych oso6b prawnych oraz
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wskazano od kiedy po raz pierwszy stosuje si¢ art. 21, art. 24, art. 29 i art. 30 ustawy o finansach
publicznych w brzmieniu wynikajacym z proponowanych zmian.

Przepisy art. 122 i art. 123 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu wynikajagcym z
proponowanych zmian maja zastosowanie po raz pierwszy do projektu ustawy budzetowej na
rok 2025.

Art. 182 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu wynikajagcym z proponowanych zmian
ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok

2025.
Pozostale zmiany

Zmiany w zakresie Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wparcia Strazy Graniczne;j,
Funduszu Wparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepeosprawnych i
Funduszu Solidarno$ciowego wynikaja z koniecznosci dostosowania do zmian proponowanych
w nowelizacji ustawy o finansach publicznych w zwiazku ze zmianami wprowadzanymi w art.
29 wskazanej ustawy, m.in w zakresie wymogu badz braku koniecznosci uzyskiwania zgody
Ministra Finanséw 1 pozytywnej opinii sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu w
stosunku do zmian w planie finansowym. Niezbg¢dne jest dokonanie zmian w nastgpujacych
ustawach: ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
Strazy Granicznej, ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawie z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych, ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyplacalnosci oraz ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym.

Proponowane w nowelizacji ustawy o finansach publicznych regulacje w zakresie zmiany
planéw finansowych panstwowych osob prawnych wymagaja odpowiedniego dostosowania
przepisOw ustaw tworzacych te osoby prawne. Niezbedne jest dokonanie zmian w
nastepujacych ustawach: ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Ssrodowiska,
ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci 1 nadzoru rynku, ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

oraz ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Proponowane sg rowniez zmiany w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji

Turystyczne] oraz ustawie z dnia 25 marca 2011 r. o Centrum Dialogu im. Juliusza
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Mieroszewskiego, bedace konsekwencja wprowadzanych zmian do ustawy o finansach
publicznych w zakresie gospodarki finansowej panstwowych 0sob prawnych i maja charakter
dostosowujacy. Doprowadza do ujednolicenia przepisow, w efekcie czego dodatkowo
wyeliminowane zostang watpliwosci interpretacyjne. W wyniku zmiany art. 18 ust. 4 ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (art. 2 projektu) roczne
sprawozdania finansowe Polskiej Organizacji Turystycznej beda zatwierdzane wytacznie przez
wlasciwego ministra. Zgodnie z obowigzujaca regulacja roczne sprawozdanie finansowe
Polskiej Organizacji Turystycznej zatwierdza wiasciwy minister w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw budzetu. Minister wlasciwy do spraw budzetu nie sprawuje nadzoru nad
Polska Organizacja Turystyczng. Dodatkowo nie dysponuje danymi ani informacjami,
niezbednymi do potwierdzenia prezentowanych przez wilasciwego ministra informacji.
Proponowana zmiana ma rowniez charakter dostosowujacy do regulacji odnoszacych si¢ do
innych przypadkow rocznych sprawozdan finansowych panstwowych oséb prawnych. Przepis

bedzie miat zastosowanie po raz pierwszy do rocznego sprawozdania za 2024 r.

W obowigzujacym stanie prawnym fundusze utworzone, powierzone lub przekazane BGK na
podstawie ustaw posiadajg odrgbne uregulowania prawne w zakresie sprawozdawczosci.
Planowane jest wprowadzenie jednolitych zasad sprawozdawczo$ci dla ww. funduszy, co
przyczyni si¢ do prawidlowe;j realizacji obowigzkow sprawozdawczych nalozonych na ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych ustawa o finansach publicznych. Zmiany w
zakresie sprawozdawczos$ci funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK w
projekcie wprowadzono zmiany w: ustawie dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej, ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontoéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow, ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalnosci naukowej z Funduszu
Polskiej Nauki, ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o rodzinnym kredycie mieszkaniowym,
ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny oraz ustawie z dnia 31 marca 2020 r. 0
zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Proponowane regulacje maja na celu ujednolicenie terminow, trybu oraz zakresu

sprawozdawczo$ci dla ww. funduszy. W ww. ustawach zawarty zostal przepis, zgodnie z

29



ktorym Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie przekazywal ministrowi wlasciwemu do spraw
finans6w publicznych oraz innym organom sprawujacym nadzér nad danym funduszem, w
terminach okreslonych w przepisach dotyczacych sprawozdawczo$ci budzetowej panstwowych
funduszy celowych, sprawozdanie miesi¢czne z realizacji planu finansowego danego funduszu,
sporzadzone za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca, a nast¢pnie narastajgco za kolejne
miesigce roku budzetowego, w szczegotowosci niemniejszej niz wynikajaca z tego planu.
W przypadku sprawozdawczosci rocznej, za sprawozdanie roczne uznane bedzie, zgodnie
Z og6lnymi zasadami przyjetymi dla panstwowych funduszy celowych, sprawozdanie za
grudzien. Przedstawione regulacje przyczyniag si¢ w szczegodlnosci do petniejszej realizacji
obowigzkow sprawozdawczych natozonych na ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych przez przepisy ustawy o finansach publicznych. Proponuje si¢ jednocze$nie
wprowadzenie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktorym, w zaleznosci od obowigzujacych
przepisow dotyczacych poszczegdlnych funduszy, do sprawozdania z realizacji planu
finansowego za rok 2024, sprawozdania z realizacji planu finansowego za trzeci i czwarty
kwartat 2024 r., informacji o realizacji planu finansowego za trzeci i czwarty kwartat 2024 r.

oraz bilansu i rachunku zyskow i strat za rok 2024 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Przepisy dotychczasowe beda stosowane do:
1) sprawozdan z realizacji planow finansowych za rok 2024, o ktérych mowa w:

e art. 33r ust. 7 pkt 1 lit. a ustawy zmienianej w art. 5 projektu,
e art. 27 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 14 projektu,

e art. 422 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy zmienianej w art. 19 projektu,
e art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 22 projektu,

e art. 65 ust. 23 ustawy zmienianej w art. 23 projektu,

e art. 11 ust. 9 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 24 projektu,

e art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 25 projektu,

e art. 14 ust. 29 ustawy zmienianej w art. 26 projektu,

2) sprawozdania z realizacji planu finansowego za trzeci i czwarty kwartat 2024 r., o

ktorym mowa w art. 27 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 14 projektu,

3) informacji o realizacji planu finansowego za trzeci i czwarty kwartat 2024 r., o ktorym

mowa w:

e art. wart. 33r ust. 8 ustawy zmienianej w art. 5 projektu,

e art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 9 projektu,
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e art. 422b ust. 6 ustawy zmienianej w art. 19 projektu,

e art. 11 ust. 9 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 24 projektu,

4) bilansu i rachunku zyskow i strat za rok 2024, o ktorym mowa w art. 33r ust. 7 pkt 1

lit. b ustawy zmienianej w art. 5 projektu,

5) sprawozdania z dzialalnosci oraz wynikoéw za rok 2024, o ktorych mowa w art. 422b

ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy zmienianej w art. 19 projektu.

Zmiana w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych
ustaw ma ponadto zwiazek ze zglaszanymi na etapie realizacji tej ustawy watpliwo§ciami
dotyczacymi trybu dochodzenia zwrotu srodkow przekazanych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, ktore zostalty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci. Brak odpowiednich regulacji w tym zakresie utrudnia odzyskiwania

srodkéw pochodzacych z tego funduszu.

W dodawanych ust. 44-48 zostata uregulowana kwestia zwrotu $rodkéw udzielonych
Z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w cze¢$ci, w jakiej zostaly one niewykorzystane,
pobrane nienaleznie, pobrane w nadmiernej wysokosci lub wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem. Przepisy okreslajg takze organy pierwszej instancji wlasciwe do wydawania

decyzji w sprawie zwrotu §rodkow oraz organy odwotawcze.

Zastrzec nalezy, ze odrgbne przepisy moga okresla¢ kwestie dochodzenia zwrotu §rodkow
przekazanych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, w tym organéw wlasciwych do
wydawania decyzji w sprawie zwrotu srodkéw, w sposéb odmienny. Nalezg do nich m.in.
przepisy ustaw dotyczacych wsparcia podmiotéw dotknigtych kryzysem energetycznym lub
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, dotyczace decyzji w sprawie zwrotu srodkoéw
wydawanych przez Zarzadcg Rozliczen S.A. czy przez organy wykonawcze gminy. Ustawy te
nie reguluja jednak kwestii zwrotow w sposob kompleksowy i jednolity (np. w zakresie

okreslenia terminéw zwrotow).

Do postgpowania odwolawczego w zakresie zwrotu S$rodkéw udzielonych z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 bedzie miata zastosowanie odpowiednio ustawa o finansach
publicznych, w zakresie przepisow dotyczacych zwrotu dotacji udzielanych z budzetu panstwa.
Tym samym, zgodnie z art. 67 tej ustawy, odpowiednie zastosowanie znajda przepisy ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
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poz. 572) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383, z p6zn. zm.).

Powyzsze rozwigzanie jest analogiczne do przyjetego dla Funduszu Pomocy w ustawie z dnia
15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, stuzy zatem ujednoliceniu

zasad gospodarowania srodkami publicznymi.

Proponowane przepisy znajda zastosowanie po raz pierwszy do finansowania lub
dofinansowania ze S$rodkow pochodzacych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19

udzielonego od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Nowe rozwigzania w zakresie SRW beda miaty zastosowanie po raz pierwszy do projektu
ustawy budzetowej na rok 2025. W przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2024 w
zakresie SRW beda miaty zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych w brzmieniu
dotychczasowym oraz przepisy ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (zmienianej w art. 28), w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

I11. Skutki spoleczno-gospodarcze

Projektowane przepisy nie beda mialy wplywu na cato$¢ zycia spoteczno-gospodarczego
w Polsce. Wptyw na sektor finanséw publicznych bedzie miata realizacja wydatkow, mozliwa
dzigki dodatkowej przestrzeni fiskalnej, stworzonej poprzez zmiany w SRW, w szczegdlnosci
wprowadzenie wyltaczenie z SRW wydatkéw jednostek 1 organow objetych SRW na

wspotfinansowanie projektow finansowanych ze srodkow z UE.

IV. Realizacja art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigebiorcéw (Dz. U.
22024 r. poz. 236) i ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalnosé

mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projekt ustawy bezposrednio nie wptywa na mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow.

V. Pozostale kwestie

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Zaproponowane w projekcie ustawy

dziatanie jest spdjne z rozwigzaniem zastosowanym w Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
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krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nr UC49.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego SRW stanowilo element transpozycji
dyrektywy Rady 2011/85/UE w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw
czlonkowskich. W zwiazku z tym, po opublikowaniu ustawy w Dzienniku Ustaw wymagana

bedzie notyfikacja zmian do Komisji Europejskie;.

Wprowadzenie zmian w projekcie ustawy o finansach publicznych w zakresie polskich ram
fiskalnych nie bedzie miato negatywnego wptywu na realizacje kamieni milowych zawartych
w KPO.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz 14.06.2024
niektérych innych ustaw Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Prawo UE

Ministerstwo Finansow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac prac legislacyjnych
lub Podsekretarza Stanu

Pan Jurand Drop

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

i programowych Rady Ministrow

. . UC49
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

dr Joanna Beza-Bojanowska
Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej
tel.: +48 (22) 694 52 32

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wskutek zmiany przepisow UE konieczne jest dostosowanie stabilizacyjnej reguly wydatkowej (SRW), zawartej
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.),dalej ,,ustawa
o finansach publicznych”, do unijnych regut fiskalnych. Reforma zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej, ktora
weszta w zycie w dniu 30 kwietnia 2024 r., zmodyfikowata wymagania dotyczace regut fiskalnych. W efekcie
wprowadzenia nowych regulacji na szczeblu Unii Europejskiej zachodzi potrzeba dostosowania SRW do wymogow
i rozwigzan wynikajacych z prawa UE. Przewiduje si¢ poszerzenie zakresu podmiotowego SRW (rozszerzenie zakresu o
agencje wykonawcze, ZUS, instytucje gospodarki budzetowej, panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14
ustawy o finansach publicznych), zwigkszenie uspdjnienia wytaczen ze stosowania SRW z regulacjami UE. Dostosowana
zostanie takze definicja dziatan dyskrecjonalnych oraz mechanizm okreslajacy wysoko$¢ dostosowania fiskalnego.

Zmiany wprowadzone w zakresie prawodawstwa UE regulujacego kwestie zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej zbiegly si¢ w czasie z wynikiem przeprowadzonego we wspolpracy z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW) przegladu funkcjonowania SRW, begdacego realizacjg kamienia milowego A4G Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Zaproponowane zmiany beda uwzgledniaé¢ takze wnioski z tego przegladu.
Zmiany w SRW, stanowigce uwzglednienie wnioskow z przegladu z MFW, beda polega¢ miedzy innymi na zmianie
formuly reguly w celu zwigkszenia spojnosci polskich ram fiskalnych z regutami unijnymi (rozszerzenie zakresu
podmiotowego SRW, wprowadzenie korekty btedu prognozy dynamiki PKB, wprowadzenie znacznego spowolnienia
gospodarczego jako samodzielnej przestanki zawieszenia SRW).

Ponadto w projekcie ustawy realizuje si¢ jeden z celow okre$lonych w ramach drugiego kamienia milowego A2G ,,Wejscie
w zycie nowelizacji ustawy o finansach publicznych opracowanej przez Ministerstwo Finanséw, wdrazajgcej nowy system
budzetowy, w tym nowy system klasyfikacyjny, nowy model zarzadzania budzetem i przedefiniowane $redniookresowe
ramy budzetowe” okreslonego dla Reformy Systemu Budzetowego w KPO. Zaproponowane rozwigzania, tj. rozszerzenie
zakresu podmiotowego SRW i zmiany w obszarze gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych
(zarowno obecnie objetych jak i wigczanych projektem do SRW), uwzgledniajg dotychczasowe krajowe do§wiadczenia
oraz potrzebe zredefiniowania Sredniookresowych ram budzetowych w Polsce.

Projekt odpowiada takze na wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie funkcjonowania SRW, zawarte
W wystapieniu pokontrolnym P/21/012: Opracowanie ustaw budzetowych na lata 2021-2022 oraz P/22/009: Opracowanie
ustawy budzetowej na rok 2023. Dotyczyly one m.in. rozszerzenia zakresu podmiotowego SRW (objgcie SRW catego
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych), czy wyeliminowania z dochodéw dyskrecjonalnych, wptywajacych na
poziom kwoty wydatkéw SRW obliczanej zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dziatan dotyczacych
podmiotow, ktore nie sa objete SRW. Najwyzsza Izba Kontroli zwracata w swoich wystgpieniach takze zastrzezenia
odnosnie do nieodptatnego przekazywania skarbowych papierow wartosciowych zamiast dotacji z budzetu panstwa (np.
Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2022 r. nr ewid. 68/2023/P/23/001/KBF, nr ewid.
69/2023/P/23/002/KBF), wskazujac, ze taka praktyka pozwala na omija¢ ograniczenia wydatkowe wynikajace z SRW.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt wprowadza zmiany w ustawie o finansach publicznych, obejmujace w szczegolnosci:
1. Wprowadzenie zmian dotyczacych zakresu jednostek objetych SRW. Proponuje si¢ rozszerzenie tego zakresu
0 instytucje gospodarki budzetowej, agencje wykonawcze, ZUS i pafistwowe osoby prawne, o ktoérych mowa
w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych.
W wyniku proponowanych zmian zostanie rozszerzony krag podmiotowy jednostek, ktorych taczna kwota
wydatkow objeta bedzie kwotg wydatkow, o ktdrej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W wyniku dokonania tego rozszerzenia zakresu podmiotowego SRW wszystkie jednostki, ktorych plany




finansowe sg zamieszczane w ustawie budzetowej w formie zalacznikow, beda objete SRW. Proponowane
rozwigzanie zwigkszy skuteczno$¢ SRW i tym samych stabilno$¢ i przewidywalnos¢ finansow publicznych.
Warto zauwazy¢, iz zgodnie z zaleceniami dyrektywy!, ktorej implementacje stanowilo wprowadzenie w
Polsce SRW, SRW ma wspiera¢ realizacj¢ przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych jako calosc,
wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowigzan panstw cztonkowskich w obszarze
polityki budzetowej (w szczegélno$ci w zakresie zasady, iz deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych wedlug metodyki ESA nie bedzie wyzszy niz 3% PKB, a dlug tego sektora nie wyzszy niz
60% PKB). Zasadne jest zatem, aby mozliwie jak najwigksza cze$¢ tego sektora objeta byta SRW.

2. Objecie SRW skarbowych papieréw wartoSciowych (Spw) przekazywanych nieodptatnie przez jednostki i
organy objete SRW jednostkom sektora instytucji rzadowych isamorzgdowych (zréwnanie takiego
przekazania z wydatkiem w ramach SRW).

Zaproponowane zmiana wynika z wnioskow pokontrolnych NIK. W ostatnich latach nieodptatnie
przekazywano jednostkom spw zamiast dotacji. Proponowane zmiany maja przeciwdziata¢ temu
niepozadanemu z punktu widzenia przejrzystosci finanséw publicznych i skuteczno$ci SRW zjawisku.

Warto zauwazy¢, ze ekonomicznie mechanizm przekazywania spw zamiast dotacji ma charakter wydatku,
jednak nie generuje przeptywu kasowego w momencie wydania i nie ma wptywu na wynik budzetu panstwa.
Stosowanie takiego mechanizmu niewatpliwie zmniejsza przejrzystos¢ budzetowa poprzez sztuczne zanizenie
wielkosci wydatkow budzetu panstwa.

3. Wytaczenie — spdjnie ze zmiang w regutach UE — wspotfinansowania programéw finansowanych z
bezzwrotnej pomocy UE z kwoty i limitu wydatkow SRW (rozwigzanie analogiczne do funkcjonujacego
obecnie w zakresie wydatkéw finansowanych ze §rodkéw z bezzwrotnej pomocy z UE). Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1466/97 wprowadzito termin wydatku netto, przez ktéry nalezy rozumie¢ wydatki publiczne po
skorygowaniu o wydatki z tytutu odsetek, dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, wydatki na programy
unijne w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, krajowe wydatki na wspoétfinansowanie
program6w finansowanych przez UE, cykliczne elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz dziatania
jednorazowe i inne dziatania tymczasowe. Zgodnie z nowymi regulacjami UE, panstwa cztonkowskie begda
opracowywac plany sredniookresowe. Najwazniejszym elementem tych planow beda $Sciezki wydatkow netto,
ktorych celem bedzie zapewnienie bezpieczenstwa finansow publicznych, tj. ograniczenie w okreslonym
horyzoncie deficytu do poziomu ponizej 3% PKB i odpowiednia redukcje dlugu lub utrzymanie deficytu i
dlugu ponizej wartosci referencyjnych (odpowiednio 3% dla deficytu i 60% PKB dla dlugu). Tempo to bedzie
wigzace dla kolejnych ustaw budzetowych. W celu metodologicznego ujednolicenia wskaznika
monitorujacego na poziomie krajowym (SRW) i unijnym proponuje si¢ wylaczenie z SRW wydatkéw na
wspotinansowanie projektow finansowanych ze srodkow z UE.

4. Doprecyzowanie przepisow ustawy w zakresie tytutow wydatkow podlegajacych stabilizujacej regule
wydatkowej.

5. Zmiany w algorytmie okreslajgcym poziom wydatkoéw jednostek i organéw objetych SRW:

a) wprowadzenie korekty btedu prognoz realnej dynamiki wzrostu PKB, celem zniwelowania wptywu btedu
prognoz na poziom wydatkow SRW,

b) dokonanie zmian w nominalnej czesci SRW, obejmujacych zastapienie (we wzorze na kwote wydatkow)
sredniorocznego wskaznika cen towaroéw i ustug deflatorem PKB,

C) dostosowanie mechanizmu okreslajacego wysoko$¢ dostosowania fiskalnego do nowych rozwigzan
unijnych,

d) wprowadzenie zmian w definicji dziatan dyskrecjonalnych i dziatan jednorazowych i tymczasowych po
stronie dochodoéw uwzglednianych w SRW.

Ad a. W aktualnej formule okreslajacej poziom wydatkéw SRW wystepujg prognozy CPI i realnego wzrostu
PKB. Formuta SRW przewiduje aktualizacj¢ btgdu prognozy CPI, natomiast nie ma takiej mozliwosci w
zakresie btgdu prognozy PKB. W efekcie, w wyniku bledu prognozy, moze dochodzi¢ do zawyzenia lub
zanizenia kwoty wydatkéw wynikajacej z SRW w stosunku do warto$ci jakie powinny by¢ osiggnigte w
rzeczywistosci. Btedy te, z uwagi na brak mechanizmu korekty bledu prognozy, nie maja charakteru
przejsciowego 1 moga si¢ kumulowa¢ w czasie. Wprowadzenie mechanizmu korekty btedu prognozy takze
w zakresie PKB uspdjni rozwigzanie w zakresie traktowania bledow prognoz oraz przyczyni si¢ do
zwickszenia skutecznosci SRW.

! Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panistw cztonkowskich (Dz.U.
L 306 z 23.11.2011, p. 41-47), zmieniona dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe
2011/85/UE w sprawie wymogow dotyczacych ram budzetowych w panstwach cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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Adb. Deflatora PKB nie mozna utozsamia¢ z CP1. Celem SRW jest zagwarantowanie bezpiecznych finanséw
publicznych poprzez korygowanie wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB.
Zastgpienie CPI deflatorem PKB pozwoli w lepszym stopniu zrealizowac ten cel.

Ad c. Zmiana ma na celu uspojnienie poziomu korekty w SRW z poziomami korekt wynikajacymi z regulacji
unijnych. W przypadku przekroczenia przez kraj cztonkowski wartos$ci referencyjnych w zakresie poziomu
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (60% PKB) lub deficytu tego sektora (3% PKB) kraj
cztonkowski jest zobowigzany do podjgcia dziatan korekcyjnych, tj. ograniczenia w okreslonym horyzoncie
deficytu do poziomu ponizej 3% PKB i odpowiedniej redukcji dtugu lub utrzymania deficytu i dtugu ponizej
warto$ci referencyjnych (odpowiednio 3% dla deficytu i 60% PKB dla dtugu). W przypadku otwarcia
procedury nadmiernego deficytu, Rada UE bedzie rekomendowata korygujaca $ciezke wydatkow.

Ad d. Zmiana wynika m.in. z rekomendacji Najwyzszej Izby Kontroli. Ograniczenie dziatan
dyskrecjonalnych majacych wpltyw na poziom wydatkow wynikajacych z SRW tylko do tych dziatan, ktore
majg wptyw na dochody jednostek i organéw objetych SRW zwiekszy skuteczno$¢ reguly. W obecnie
funkcjonujacym rozwigzaniu zwigkszenie dochodow dyskrecjonalnych bedacych dochodem jednostki spoza
SRW pozwala na zwigkszenie wydatkow objetych regula. Zmiana ta zwicksza stabilno$¢ finanséw
publicznych.

6. Zmiany w klauzuli wyjscia z SRW, obejmujace przestanki zawieszenia funkcjonowania SRW, ktore bedzie
mozliwe w momencie wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych lub w przypadku znacznego
spowolnienia gospodarczego. Obecnie, aby zastosowa¢ klauzule wyjscia (zawieszenie stosowania SRW)
wprowadzenie jednego ze stanéw nadzwyczajnych musi by¢ polaczone ze znacznym spowolnieniem
gospodarczym. Zmiana ta ma na celu, zgodnie z zaleceniem MFW, uniezaleznienie zastosowania klauzuli
wyjécia w przypadku znacznego spowolnienia gospodarczego od koniecznosci wspdtistnienia innych
czynnikoéw (wystapienie jednego ze stanow nadzwyczajnych). Wprowadzone rozwigzanie pozwoli na szybsze
reagowanie w sytuacjach kryzysowych, przy zachowaniu stabilno$ci finanséw publicznych.

7. Modyfikacja regulacji dotyczacych jednostek sektora finansow publicznych, tj.: agencji wykonawczych,
instytucji gospodarki budzetowej, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych osob prawnych,
polegajaca na sporzadzaniu planéw finansowych w uktadzie kasowym przez panstwowe osoby prawne, o
ktorych mowa w art. 9 pkt 8 i 14, oraz instytucje gospodarki budzetowej (podobnie jak obecnie funkcjonuje to
w agencjach wykonawczych i panstwowych funduszach celowych). Ujednolicenie regulacji dotyczacych
dokonywania zmian, w tym przesuni¢¢ pomig¢dzy pozycjami w rocznych planach finansowych ww. jednostek.
Wprowadzenie i uporzadkowanie réznych trybow dokonywania zmian planach finansowych jednostek.

8. Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z pdzn. zm.)
dotyczacych zasad dochodzenia zwrotu $rodkoéw przekazanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

9. Wprowadzenie zmian ujednolicajacych zasad sprawozdawczosci funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych BGK na podstawie odrgbnych ustaw.

Skutkiem planowanych zmian w SRW bedzie lepsze zarzgdzanie finansami publicznymi oraz zwigkszenie nadzoru nad
finansami jednostek publicznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Obowigzek istnienia numerycznej reguty fiskalnej wynika z dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 8.11.2011, str. 41, z p6zn. zm.). Dyrektywa
pozostawia panstwu cztonkowskiemu znaczna swobode konstrukcji takiej reguty. W wytycznych wskazano, ze kazde
panstwo cztonkowskie dysponuje specyficznymi dla niego, numerycznymi regulami fiskalnymi, ktore w wieloletniej
perspektywie skutecznie wspierajg realizacje przez sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych jako cato$¢, wynikajacych
z Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowigzan panstw cztonkowskich w obszarze polityki budzetowe;.
Reguly fiskalne poszczegdlnych panstw cztonkowskich maja za zadanie wspiera¢ w szczegolnosci:
e przestrzeganie warto$ci odniesienia i przepisow dotyczacych deficytu i dlugu okreslonych w art. 1 Protokotu (nr 12)
w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
e przyjecie sredniookresowego horyzontu planowania budzetowego, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97.

Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych prowadzi baz¢ danych zawierajaca informacjg¢ na temat rozwiagzan
przyjetych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w zakresie zarzadzania budzetem. Jednym z nich sg reguly fiskalne.
Baza danych jest aktualizowana co roku na podstawie odpowiedzi na kwestionariusze panstw cztonkowskich i niezaleznych
organow ds. odpowiedzialnosci budzetowej. Dostgpna jest pod adresem: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
research-and-databases/economic-databases/fiscal-governance-database _en.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos$¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Minister Finansow

Udziatl w procesie zmiany
planéw finansowych agencji
wykonawczych, instytucji
gospodarki budzetowej,
panstwowych osob prawnych,
o ktérych mowa w art. art. 9
pkt 8 i 14 ustawy o finansach
publicznych.

agencje wykonawcze

11

Ustawa budzetowa na rok 2024

Objecie wydatkow limitem
wynikajacym z SRW. Zmiany
zwigzane z wlaczeniem do
zakresu SRW. W procesie
zmiany planu finansowego
bedzie brat udziat Minister
Finansow. Ujednolicenie
regulacji dotyczacych
dokonywania zmian w
rocznych planach finansowych.

instytucje gospodarki
budzetowej

10

Ustawa budzetowa na rok 2024

Objecie wydatkow limitem
wynikajagcym z SRW. Zmiany
zwigzane z wlaczeniem do
zakresu SRW. W procesie
zmiany planu finansowego
bedzie brat udziat Minister
Finansow. Wprowadzenie
obowiazku sporzadzania
planoéw finansowych w
uktadzie kasowym.
Ujednolicenie regulacji
dotyczacych dokonywania
zmian w rocznych planach
finansowych.

ZUS

Ustawa budzetowa na rok 2024

Objecie wydatkow limitem
wynikajacym z SRW.
Whprowadzenie nowych
regulacji w zakresie zmiany
planu finansowego.

Panstwowe fundusze
celowe

40

Ustawa budzetowa na rok 2024

Ujednolicenie regulacji
dotyczacych dokonywania
zmian w rocznych planach
finansowych.

inne panstwowe osoby
prawne, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 14 ustawy o0
finansach publicznych

68

Ustawa budzetowa na rok 2024

Objecie wydatkow limitem
wynikajagcym z SRW. Zmiany
zwigzane z wlaczeniem do
zakresu SRW. W procesie
zmiany planu finansowego
bedzie brat udzial Minister
Finanséw. Objecie
sprawozdawczos$cig budzetows.
Whprowadzenie obowigzku
sporzadzania planéw
finansowych w uktadzie
kasowym. Ujednolicenie
regulacji dotyczacych
dokonywania zmian w
rocznych planach finansowych.




panstwowe osoby prawne,
o ktérych mowa

w art. 9 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych

W procesie zmiany planu
finansowego bedzie bral udziat
Minister Finansow.
Whprowadzenie obowigzku
sporzadzania planow
finansowych w uktadzie
kasowym. Ujednolicenie
regulacji dotyczacych
dokonywania zmian w
rocznych planach finansowych.

BGK

Zmiana obowigzkow w
zakresie sprawozdawczo$ci
Rzadowego Fundusz Rozwoju
Mieszkalnictwa,

Fundusz Doptat, Funduszu
Termomodernizacji i
Remontéw Funduszu Kredytow
Studenckich, Funduszu
Kredytowania Studiow
Medycznych, Rzadowego
Funduszu Mieszkaniowego,
Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych, Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

GUS

Obowigzek oglaszania, w
formie komunikatu, w
Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej
.,Monitor Polski”, w terminie
do dnia 16 kwietnia warto$ci
deflatora produktu krajowego
brutto za rok poprzedzajacy o
dwa lata rok budzetowy oraz
dynamiki wartosci produktu
krajowego brutto w cenach
statych za rok poprzedzajacy
rok budzetowy o dwa lata.

Wojewodowie,
dysponenci czgsci
budzetowych,
ministrowie

Dochodzenie zwrotu srodkow
pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie byly prowadzone prekonsultacje dotyczace projektu ustawy.

Projekt nie byt przedmiotem opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z uwagi na to, iz proponowane w
projekcie zmiany nie maja bezposredniego wpltywu na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego i w sposob
bezposredni nie dotycza problematyki samorzadu terytorialnego. Projekt zostanie przekazany KWRIST w celu zasiggnigcia
opinii, a ewentualne uwagi beda mogly by¢ procedowane na etapie prac parlamentarnych nad projektem.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogolem
budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Zmiany w zakresie SRW oraz w ustawach dot. jednostek objetych SRW nie beda powodowaé
bezposrednich skutkéw finansowych dla sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowana regulacja w zakresie SRW nie bedzie miata bezpo$redniego wptywu na dochody
i wydatki budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Formuta SRW okresla poziom
wydatkow objetych nig jednostek i organéw. Wplyw na poziom wydatkéw mogg mie¢ natomiast
dziatania finansowane w ramach rozdysponowania wolnej przestrzeni wydatkowej wynikajace
z SRW. Zmiany w zakresie SRW okreslajg jedynie ramy finansowe w jakich moga funkcjonowaé
jednostki i organy objete SRW (ograniczenie gorne).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienianym sektor mikro—, ma%ych i
(w mln 7, $rednich
ceny stale z prze(.1s1¢b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Brak wplywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu.
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne | Brak wplywu.
Niemierzalne (dodaj/usun) Wazrost przejrzystoscei polityki fiskalne;.
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Nie dotyczy.

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli ] nie

zgodnosci).

] nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Objecie wydatkow wiekszej liczby jednostek ograniczeniami wynikajacymi ze stosowania SRW.
Zwigkszenie przejrzystosci finanséw publicznych, ktore moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu efektywno$ci gospodarowania
srodkami publicznymi.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny X] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Objecie wydatkow wigkszej liczby jednostek ograniczeniami wynikajacymi ze stosowania SRW.
Omowienie wptywu Zwigkszenie przejrzystosci finansow publicznych, ktére moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
efektywnosci gospodarowania §rodkami publicznymi.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie w sierpniu 2024 r. i miata zastosowanie w zakresic SRW po raz pierwszy do
projektu ustawy budzetowej na rok 2025.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Podstawowym miernikiem oceny skutecznosci rozwigzan bedzie ocena poziomu deficytu i dlugu sektora instytucji
rzadowych samorzadowych, tj. czy reguta skutecznie wspiera realizacje celu, jakim jest przestrzeganie traktatowych wartosci
odniesienia w zakresie deficytu (3% PKB) i dlugu (60% PKB) sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (ESA2010).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, dn. 14.06.2024

TABELA ZBIEZNOSCI
TYTUL PROJEKTU Ustawa 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. ... z
2024 1.)
TYTUL WDRAZANEGO AKTU Dyrektywa Rady nr 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram
PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH budzetowych panstw cztonkowskich (D. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, Dz.U. L, 2024/1265 z
30.4.2024)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ]




Rozdziat
v
Art. 5

Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia
wlasne, specyficzne dla niego, numeryczne
reguly fiskalne, aby skutecznie wspierac¢
realizacje swoich obowigzkoéw
wynikajacych z TFUE w obszarze polityki
budzetowej w okresie wieloletnim dla catego
sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Reguly takie wspierajg w
szczegolnosci:

a) przestrzeganie wartosci odniesienia i
przepisow dotyczacych deficytu i dlugu
okreslonych w art. 1 Protokotu (nr 12) w
sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu, zalaczonego do TUE i TFUE;

b) przyjecie sredniookresowego horyzontu
planowania  budzetowego, zgodnie =z
przepisami  rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263.

Art.
112aa
ustawy o
finansach
publiczn
ych

., 1. Kwota wydatkéw na dany rok organdéw i jednostek, o ktérych mowa
w art. 9 pkt 1-3, pkt 5-9, pkt 15, panstwowych oséb prawnych, o
ktérych mowa w art. 9 pkt 14, a takze funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na
podstawie odrebnych ustaw, jest obliczana wedlug wzoru:
WYD,, = WYD;,_; - E,(DEF,) - WPKB,, + K,, + E,,(ADD,,)

przy czym:

DEF, ;  E,(DEF, ;)
E, 1(DEF, ;) E, 1(DEF, ;)

WYD;_, = WYD,_, -

WPKE. — s |PKB,_, E (PKBn_l) E (PKBn>
" |PKB,_g "\PKB,_,) T"\PKB,_,

w ktorym poszczeg6lne symbole oznaczaja:

n - rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow,
n-1 - rok poprzedzajacy rok n,

n-2 - rok poprzedzajacy rok n o dwa lata,

n-3 — rok poprzedzajacy rok n o trzy lata,

n-8 - rok poprzedzajacy rok n o osiem lat,

WYD,— kwota wydatkow okreslona w projekcie ustawy budzetowej na
rok n przedtozonym Sejmowi,

WYD;,_;— kwota wydatkéw okreslona w projekcie ustawy
budzetowej na rok n-1 przedlozonym Sejmowi, skorygowana




Rozdziat
v
Art. 7

Uchwalana co roku przez poszczeg6lne
panstwa cztonkowskie ustawa budzetowa
musi by¢ zgodna ze specyficznymi dla nich
numerycznymi regutami fiskalnymi, ktore
W nich obowiazuja.

zgodnie z aktualizacja prognoz deflatora produktu krajowego
brutto oraz wartosci produktu krajowego brutto w cenach stalych,
a w przypadku gdy w roku n-1 zostaly spelnione warunki, o
ktorych mowa w art. 112d ust. 1, kwota wydatkow, o ktorej mowa
w art. 112d ust. 2, skorygowana zgodnie z aktualizacja prognoz
deflatora produktu krajowego brutto oraz warto$ci produktu
krajowego brutto w cenach stalych,

WYD,,_;— kwota wydatkoéw okre§lona w projekcie ustawy budzetowe;j
na rok n-1 przedtozonym Sejmowi, a w przypadku gdy w roku n-1
zostaty spelnione warunki, o ktorych mowa w art. 112d ust. 1, kwota
wydatkow, o ktérej mowa w art. 112d ust. 2,

DEF, _,— ogloszony przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego zgodnie z art. 38b pkt 2a deflator produktu
krajowego brutto w roku n-2; jezeli deflator ten jest nizszy od 1,
przyjmuje sie, ze wynosi 1,

E,_1(DEF,_;) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok n-1 przedlozonego Sejmowi deflator produktu
krajowego brutto w roku n-2; jezeli deflator ten jest nizszy od 1,
przyjmuje sie, ze wynosi 1,

E,_1(DEF,_;) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok n-1 przedlozonego Sejmowi deflator produktu
krajowego brutto w roku n-1; jezeli deflator ten jest nizszy od 1,
przyjmuje sie, ze wynosi 1,

E,(DEF,_;) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok n przedlozonego Sejmowi deflator produktu
krajowego brutto w roku n-1; jezeli deflator ten jest nizszy od 1,
przyjmuje sie, ze wynosi 1,

E,(DEF,) - prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok n przedlozonego Sejmowi deflator produktu
krajowego brutto w roku n; jezeli deflator ten jest nizszy od 1,
przyjmuje sie, ze wynosi 1,

WPKB,, — wskaznik $redniookresowej dynamiki wartosci produktu
krajowego brutto w cenach stalych okreSlony w uzasadnieniu
projektu ustawy budzetowej na rok n przedlozonego Sejmowi z
dokladnoscia do setnych czeSci procentu,




K, — wielkos¢ korekty kwoty wydatkéw okreslona w uzasadnieniu
projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi,
PKB,,_,/PKB,,_g— ogloszona przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego zgodnie z art. 38b pkt 2 laczna dynamika wartoSci
produktu krajowego brutto; jezeli w latach od n-8 do n-2 zawieraja
sie rok s lub lata i, o ktérych mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten
oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust. 6,

PKB,,_,/PKB,,_3— ogloszona przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego zgodnie z art. 38b pkt 2b dynamika wartoSci
produktu krajowego brutto w cenach stalych w roku n-2; jezeli w
latach n-2 i n-3 zawieraja si¢ rok s lub lata i, o ktérych mowa w art.
112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust. 6,

PKB,,— L ]
E, (PKB" 1) — prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy
n-2

budzetowej na rok n przedlozonego Sejmowi roczna dynamika
wartos$ci produktu krajowego brutto w cenach statlych w roku n-1;
jezeli w latach n-1 i n-2 zawieraja si¢ rok s lub lata i, o ktorych
mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art.
112d ust. 6,

PKB L .
E, (PKB ") — prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy
n-1

budzetowej na rok n przedlozonego Sejmowi roczna dynamika
wartosci produktu krajowego brutto w cenach stalych w roku n;
jezeli w latach n i n-1 zawierajg si¢ rok s lub lata i, o ktéorych mowa
w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust.

6,
PKB,,_ . .
E, 1 (PKB:_:) — prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy

budzetowej na rok n — 1 przedlozonego Sejmowi roczna dynamika
wartosci produktu krajowego brutto w cenach stalych w roku n-1;
jezeli w latach n-1 i n-2 zawieraja si¢ rok s lub lata i, o ktorych
mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art.

112d ust. 6,

PKB,,— . -
En_1 (PKB“ 2) — prognozowana w uzasadnieniu projektu ustawy
n-3

budzetowej na rok n — 1 przedlozonego Sejmowi roczna dynamika




wartos$ci produktu krajowego brutto w cenach statych w roku n-2;
jezeli w latach n-2 i n-3 zawieraja si¢ rok s lub lata i, o ktorych
mowa w art. 112d ust. 3, wskaznik ten oblicza si¢ zgodnie z art.
112d ust. 6,

E,(ADD,) - prognozowana warto$¢ ogétem dzialan
dyskrecjonalnych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w
sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacym
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz. Urz. UE L 2024/1263 z
30.04.2024), majacych wplyw na dochody jednostek i organéow, o
ktorych mowa w ust. 1, z tytulu podatkéw lub skladek, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013), planowanych lub
przyjetych na rok n, jezeli warto$s¢ kazdego z nich w okresie 12
kolejnych miesiecy poczawszy od miesiaca rozpoczecia stosowania
dzialania dyskrecjonalnego przekracza 0,03% warto$ci produktu
krajowego brutto prognozowanej w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok n przedlozonego Sejmowi; w przypadku
planowanej w roku n rezygnacji z dzialan dyskrecjonalnych
dokonanych w latach poprzednich w prognozowanej wartoS$ci
ogolem dzialan dyskrecjonalnych w roku n uwzglednia si¢ wplyw
na kwot¢ WYDn dokonanych dzialan dyskrecjonalnych, ktéry
wystapilby w przypadku braku rezygnacji z tych dzialan w roku n,
z tym ze w przypadku dokonywania w roku n aktualizacji wartosci
dzialan dyskrecjonalnych uwzglednionych w latach poprzednich
nie ma zastosowania warunek przekroczenia przez kazde z nich
0,03% wartosci produktu Kkrajowego brutto prognozowanej w
uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedlozonego
Sejmowi, przy czym rok n nie jest wcze$niejszy niz rok 2025;”,

W projekcie ustawy zaproponowano rozszerzenie zakresu SRW o
pozostale jednostki sektora finansow publicznych, ktorych plany sq




zatgcznikami do ustawy budzetowej, a ktore nie sq obecnie objete

zakresem SRW. W stosunku do obecnego zakresu podmiotowego zakres

SRW zostanie zatem rozszerzony o:

agencje wykonawcze,

instytucje gospodarki budzetowej,

Zakitad Ubezpieczen Spotecznych,

panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14

ustawy o finansach publicznych.

5. W warunkach ustawy budzetowej na rok 2024 oznacza to
objecie SRW tgcznie ok. 90 jednostek.

Apwnp e

Rozszerzenie zakresu SRW ma charakter uniwersalny (SRW rozszerzane
jest o jednostki 0 okreslonej formie organizacyjno-prawnej, a nie
imiennie wskazane jednostki). Utworzenie lub likwidacja jednostki w
formie agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej, czy
panstwowej osoby prawnej, o ktorej mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o
finansach  publicznych,  bedzie  skutkowata  automatycznym
dostosowywaniem zakresu SRW. Analogiczny mechanizm obowiqgzuje
Jjuz w przypadku funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw, czy
panstwowych funduszy celowych.

Proponowane  zmiany nie zmieniajqg wczesniejszych  zalozen
konstrukcyjnych reguly, lecz poprzez poszerzenie zakresu reguly,
pozwalajq na lepsze wypelnienie przez polskq regute wydatkowq
pierwotnych zatozen, dotyczqcych jak najszerszego objecia nig
wydatkow sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych przy
jednoczesnym  zachowaniu  operacyjnosci  reguly. Rozszerzenie
mechanizmu automatycznego dostosowywania zakresu SRW do zmian
W sektorze finansow publicznych o kolejng grupe jednostek (agencje
wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, parnstwowe osoby
prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych)
przyczyni sie do zwigkszenia jej skutecznosci, transparentnosci i
efektywnosci zarzqdzania finansami publicznymi.




W formule SRW zastgpiono wskaznik inflacji CPI deflatorem PKB.
Zmiana ta ma na celu uspojnienie SRW, stanowiqgcej implementacje
dyrektywy budzetowej UE, z regutami unijnymi po sfinalizowanej w
2024 r. reformie ram  zarzgdzania  gospodarczego  UE.
Operacjonalizacje unijnych regut fiskalnych stanowi wieloletnia
sciezka wydatkow netto (ustalana, co do zasady, raz na cztery lata),
ktora bedzie bazowac¢ wiasnie na prognozowanym na dany rok
deflatorze PKB. Zatem uzycie deflatora PKB w SRW bedzie oddzialywac
w Kierunku zmniejszenia odchylen od Sciezki wydatkow netto
zatwierdzonej przez Rade UE. Za uzyciem deflatora PKB, zamiast
wskaznika CPI, przemawiajq rowniez argumenty ekonomiczne. Deflator
PKB stanowi szeroki wskaznik podstawowego rozwoju cen krajowych
(w tym w sektorze publicznym) i charakteryzuje si¢ historycznie
mniejszq zmiennoscig niz CPI, co miedzy innymi wynika z tego, ze w
mniejszym stopniu wplywajg na niego ceny importu. Szczegolnie ten
ostatni aspekt w ostatnich latach nastepujgcych po sobie szokow
gospodarczych stal si¢ bardziej istotny w kontekscie niestabilnych cen
SUFOWCOW.

Jednoczesnie celem SRW jest stabilizacja wydatkow objetych SRW w
relacji do PKB. Przyjecie deflatora PKB, zamiast CPI, bedzie temu
sprzyjato, gdyz wskaznika CPI nie mozna utozsamia¢ z deflatorem PKB.
W  czesci podstawowej (po wylgczeniu korekty Kn i dziatan
dyskrecjonalnych) dynamika kwoty wydatkow SRW rowna bedzie
iloczynowi  Sredniookresowej dynamiki wzrostu realnego PKB i
deflatora PKB.

Dodatkowo, z uwagi na fakt, ze formuta SRW zawiera prognozy rocznej
dynamiki wartoSci produktu krajowego brutto w cenach stalych
proponuje si¢ wprowadzenie korekty ex post wymienionych wczesniej
prognoz, majgcej na celu dostosowanie kwoty wydatkow do
rzeczywistych odczytow rocznej dynamiki wartosci PKB. Przyktadowo,
jesli faktyczny odczyt rocznej dynamiki PKB okazatby si¢ nizszy od
prognozowanego, to kwota wydatkow zostalaby zawyzona. Z tego
wzgledu nalezy dokona¢ aktualizacji ex post kwoty wydatkow, aby kwota




powrdcita na sciezke wynikajgcq z reguly (w kategoriach realnych). W
efekcie bledy prognoz dotyczqce roznicy pomiedzy prognozowang
dynamikq wartosci PKB, a rzeczywistymi odczytami rocznej dynamiki
PKB nie bedg mialy w srednim i dlugim okresie wphywu na limit
wydatkow w ujeciu plynnym. W wyniku btedu prognozy, moze dochodzi¢
bowiem do zawyzenia lub zanizenia kwoty wydatkow wynikajgcej z SRW
w stosunku do wartosci jakie powinny by¢ osiggnigte w rzeczywistosci.
Bledy te, z uwagi na brak mechanizmu korekty bledu prognozy, nie majq
charakteru przejsciowego i mogg sie kumulowa¢ w czasie.
Wprowadzenie mechanizmu korekty bledu prognozy takze w zakresie
PKB uspojni rozwigzanie w zakresie traktowania bledow prognoz oraz
przyczyni sie do zwigkszenia skutecznosci SRW.

Jednoczesnie nastgpi zawezenie podmiotowe. Wphw na kwote
wydatkow SRW bedg mialy tylko te dzialania dyskrecjonalne, ktore
wplywajg na dochody jednostek lub organow objetych SRW. W wyniku
wprowadzonych zmian wzrost wydatkow jednostek i organow objetych
SRW ponad poziom wynikajgcy ze wskaznikow makroekonomicznych i
mechanizmu korekty bedzie mozliwy jedynie poprzez podjecie dziatan
dyskrecjonalnych majgcych wplyw na dochody z tytutu podatkow i
sktadek wedtug ESA tych jednostek. Dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodowej, ktore nie oddzialywajq na strong dochodowg
Jjednostek objetych SRW nie bedg w wyniku wprowadzonych zmian
wplywac na poziom kwoty wydatkow SRW.




Rozdziat
v
Art. 5

Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia
wlasne, specyficzne dla niego, numeryczne
reguty fiskalne, aby skutecznie wspiera¢
realizacje swoich obowigzkow
wynikajacych z TFUE w obszarze polityki
budzetowej w okresie wieloletnim dla catego
sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych. Reguly takie wspierajg w
szczegblnosci:

a) przestrzeganie wartosci odniesienia i
przepisow dotyczacych deficytu i dlugu
okreslonych w art. 1 Protokolu (nr 12) w
sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu, zalaczonego do
TUE i TFUE;

b) przyjecie Sredniookresowego horyzontu
planowania  budzetowego, zgodnie =z
przepisami  rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263.




Art.
112aa
ustawy o
finansach
publiczn
ych

4. Wielko$¢ korekty kwoty wydatkow K., o ktorej mowa w ust. 1:
1) w przypadku gdy najbardziej aktualne prognozy Komisji
Europejskiej przewiduja, zZe:
a) warto$¢ relacji wyniku nominalnego sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
(WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w
sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego
do Traktatu ustanawiajacego Wspdélnote Europejska (Dz. Urz. UE
L 145 z 10.06.2009, str. 1, z p6zn. zm. ))do produktu krajowego
brutto w roku n-1 lub roku n, o ktéorych mowa w art. 112aa ust. 1,
jest nizsza niz -3%, lub
b) wartos¢ relacji dlugu sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr
479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalaczonego do
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska do produktu
krajowego brutto w roku n-1 lub w roku n, o ktorych mowa w art.
112aa ust. 1, jest wyzsza niz 60%
— nie moze by¢ wyisza niz dostosowanie fiskalne, wspierajgce
realizacje celu fiskalnego w zakresie poziomu wydatkow
okreslonego w Sredniookresowym planie budzetowo-
strukturalnym, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w
sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzZetowego oraz uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 , oraz przestrzegania
warto$ci odniesienia okres§lonych w art. 126 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej sprecyzowanych w art. 1
Protokotu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego
deficytu, zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, obliczone wedlug wzoru:

DFn =-0,5% * En(PKBCBnN)
w ktéorym poszczegélne symbole oznaczaja:
DFn — dostosowanie fiskalne,

10




En(PKBCBnN) — prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok n, o ktorym mowa w ust. 1, przedlozonego
Sejmowi produkt krajowy brutto w cenach biezacych w roku n, o
ktorym mowa w ust. 1;

2) w przypadkach innych niz okreslone w pkt 1 — wynosi 0.”;
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Art.
112ab
ustawy o
finansac
h
publiczn
ych

»l. W przypadku zatwierdzenia przez Rade¢ Unii Europejskiej
Sciezki wydatkow netto, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29
kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego
oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, wielko§¢
korekty kwoty wydatkow K., o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1,
odpowiada wysilkowi fiskalnemu zgodnemu z zatwierdzona przez

.....

tym rozporzadzeniu.

2. Wielko$é korekty kwoty wydatkow K,, o ktéorej mowa w art.
112aa ust. 1, moze by¢ inna niz wynikajaca z ust. 1 lub art. 112aa
ust. 4, jezeli wynika to z zalecen Rady Unii Europejskiej wydanych
na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub art. 126 ust. 7 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.”
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Art. 37
ustawy o
zmianie
ustawy o

finansach

publiczn

ych oraz
innych
ustaw

»Na rok budzetowy 2025 do obliczenia kwoty wydatkow WYD,,, o
ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1Btad! Nie
mozna odnalez¢ zrédla odwolania., w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, przyjmuje sie:

1) kwote wydatkow WYD;,_;, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1Blad! Nie mozna odnalez¢é zrodia
odwotania., w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, réwna 1 724
188 910 tys. zl;

2) wielkos¢ korekty kwoty wydatkow Kn, o ktorej mowa w art.
112aa ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1Btad! Nie mozna odnalez¢
zrodla odwotania., w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ktora

wynosi 0.”

Obecnie poziom korekty uzalezniony byt od prognozowanego przez
Komisje Europejskq poziomu deficyty i diugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych na rok budzetowy (n) i rok poprzedzajgcy
rok budzetowy (rok n-1) (warunek przekroczenia przez diug lub deficyt
sektora instytucji rzqdowych wartosci referencyjnych odpowiednio
60% PKB i 3% PKB), oraz prognozowanej na rok budzetowy rocznej
dynamiki wartosci PKB w cenach stalych (niespetniony warunek ztych
czasow).

W zwigzku z proponowanymi zmianami w klauzuli wyjscia, ktore
polegajg na wuznaniu znacznego spowolnienia gospodarczego za
wystarczajqcy (i samodzielny) warunek aktywacji klauzuli wyjscia
(zawieszenia SRW), zaszla koniecznos¢ modyfikacji  warunkow
aktywacji korekty na okreslonym poziomie.

Po zmianie standardowa wielkos¢ korekty nie bedzie uzalezniona od
warunkow ekonomicznych (dynamiki wzrostu realnego PKB). Wysokos¢
standardowej korekty (0; 0,5% PKB) bedzie uzalezniona wylgcznie od
prognozowanego przez Komisje Europejskq poziomu deficytu i diugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych.

Zgodnie z propozycjq standardowa wielkos¢ korekty kwoty wydatkow
K, wynosié¢ bedzie 0. Jednak wielkos¢ korekty kwoty wydatkow K, nie
bedzie mogta by¢ wyzsza niz minus 0,5% PKB planowanego na rok
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budzetowy w przypadku gdy najbardziej aktualne prognozy Komisji
Europejskiej przewidujq, zZe:

a) warto$¢ relacji wyniku nominalnego sektora instytucji rzqdowych i
samorzgdowych, w rozumieniu rozporzgdzenia Rady (WE) nr 479/2009
z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury
nadmiernego deficytu zalqczonego do Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejskq, do produktu krajowego brutto w roku
poprzedzajgcym rok budzetowy (roku n-1) lub roku budzetowym (roku
n) jest nizsza niz -3%, lub

b) wartosé¢ relacji diugu sektora instytucji rzgdowych i samorzqdowych,
w rozumieniu rozporzgdzenia Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja
2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczqcej
nadmiernego deficytu zalqczonego do Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejskq, do produktu krajowego brutto w roku
poprzedzajgcym rok budzetowy (roku n-1) lub roku budzetowym (roku
n) jest wyzsza niz 60%.

wydatkow netto, o ktorej mowa w rozporzqdzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w
sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego  nadzoru  budzetowego  oraz  uchylajgcego
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1466/97, nie bedzie stosowana
standardowa wielkos¢ korekty kwoty wydatkow K, okreslona w ar
112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych (0 lub 0,5% PKB), lecz
korekta K, bedzie odpowiadatla wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z
zatwierdzong przez Rade Unii Europejskiej Sciezkqg wydatkow netto, o
ktorej mowa w tym rozporzqdzeniu.

Dodatkowo wprowadzono mozliwos¢ zastosowania innej korekty K, niz
standardowa wielkos¢ korekty (art. 112aa ust 4 ustawy o finansach
publicznych), czy odpowiadajgca wysitkowi fiskalnemu zgodnemu z
zatwierdzong przez Rade Unii Europejskiej sciezkq wydatkow netto, o
ktorej mowa w rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263, jezeli bedzie to wynikato z zalecen Rady Unii Europejskiej
wydanych na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub art. 126 ust. 7 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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Zaproponowane rozwigzanie na celu zapewnienie zgodnosci polityki
fiskalnej z regutami UE i zobowigzaniami traktatowymi Polski.
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Rozdziat
V4
Art. 6

1. Bez uszczerbku dla postanowien TFUE
dotyczacych  unijnych ram  nadzoru
budzetowego, specyficzne dla
poszczegdlnych krajow numeryczne reguty
fiskalne zawierajg nastgpujace elementy:

a) okreslenie celu i zakres regul;

b) skuteczne i terminowe monitorowanie
przestrzegania regut w oparciu o wiarygodna
i niezalezng analize przeprowadzang przez
niezalezne instytucje fiskalne ustanowione
zgodnie z art. 8a lub inne organy, ktore sa
funkcjonalnie = niezalezne od  wiladz
budzetowych panstw cztonkowskich;

c) konsekwencje nieprzestrzegania tych
regut;

2. Jezeli numeryczne regulty fiskalne
zawieraja klauzule wyjscia, klauzule takie
okreslaja ograniczona liczbe konkretnych
okolicznosci, zgodnie z obowigzkami
panstw czlonkowskich na mocy TFUE i z
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Art.
112aa
ustawy o
finansach
publiczn
ych

»W kwocie wydatkow, o ktorej mowa w ust. 1, i kwocie, o ktora
pomniejsza si¢ te¢ kwote zgodnie z ust. 3, oraz limicie wydatkéw, o
ktérym mowa w ust. 3, nie uwzglednia sie:

1) wydatkow budzetu Srodkow europejskich;

2) wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 3-6;

3) wydatkow finansowanych ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2;

4) wydatkéw na realizacje planu rozwojowego, o ktorym mowa w
art. 5 pkt 7aa ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w
zakresie objetym finansowaniem ze Srodkow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3 pkt 5d;

5) przeplywéw finansowych miedzy organami i jednostkami, o
ktorych mowa w ust. 1, z tytulu dotacji i subwencji;

6) przeplywéw finansowych miedzy funduszami zarzadzanymi
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych oraz Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

7) wydatkéw na splaty wartosci nominalnych instrumentéw
dhluznych, w szczegélnosci kredytow, pozyczek oraz dluznych
papieréw wartosciowych.

(..)

2¢. W kwocie wydatkow, o ktérej mowa w ust. 1, i kwocie, o ktora
pomniejsza si¢ t¢ kwote zgodnie z ust. 3, oraz limicie wydatkéw, o
ktorym mowa w ust. 3, uwzglednia si¢ warto§¢ nominalng
skarbowych papierow wartosciowych przekazanych nieodplatnie
przez organy i jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, podmiotom
zaliczanym wedlug stanu na dzien 31 marca roku n-1, o ktérym
mowa w ust. 1, do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
rozumieniu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej.

2d. Kwote wydatkow organéw i jednostek, o ktéorych mowa w ust.
1, ustalong z uwzglednieniem przepisu ust. 2¢, pomniejsza si¢ o
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warto§¢ nominalng skarbowych papieréw wartosciowych
otrzymanych nieodplatnie przez te organy i jednostki od innych
organdéw i jednostek, o ktorych mowa w ust. 1.

2e. W kwocie wydatkow, o ktorej mowa w ust. 1, oraz limicie
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 3, nie uwzglednia si¢ wydatkow
budzetu panstwa:

1) z tytulu przekazania Srodkow finansowych innym jednostkom
niz jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, na splate zobowiazan
objetych  poreczeniem lub gwarancja Skarbu Panstwa
zaciagnietych przez te jednostki po dniu 13 marca 2020 r., ale nie
poznej niz w dniu 30 czerwca 2023 r.;

2) zwiazanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa poreczeniami i
gwarancjami zobowiazan zaciagnietych przez jednostki inne niz
jednostki, o ktérych mowa w ust. 1, po dniu 13 marca 2020 r., ale
nie péznej niz w dniu 30 czerwca 2023 r.”,
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Art.
112aa
ustawy o
finansach
publiczn
ych

,,3.Kwota wydatkoéw, o ktorej mowa w ust. 1, pomniejszona o kwote:

(..)

- oraz powi¢kszona o kwote prognozowanych na rok n, o ktorym
mowa w ust. 1, dzialan jednorazowych i tymczasowych po stronie
dochodow, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w
sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzZetowego oraz uchylajagcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97, majacych wplyw na
dochody organéw i jednostek, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli
warto$¢ kazdego z nich przekracza 0,03% wartoSci produktu
krajowego brutto prognozowanej w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowej na rok n, o ktorym mowa w ust. 1, przedlozonego
Sejmowi oraz o warto$¢ klauzuli obronnej, o ktérej mowa w ust. 4a,
stanowi limit wydatkow organow i jednostek, o ktorych mowaw art.
9 pkt 1, panstwowych jednostek budzetowych z wylaczeniem
organéw i jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2, pkt 5-8,
panstwowych oséb prawnych, o ktéorych mowa w art. 9 pkt 14, a
takze funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw
z wylaczeniem Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, o ktérym
mowa w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw, oraz z wylgczeniem Funduszu Pomocy, o
ktéorym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z Kkonfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.”

Wedlug obowiqzujgcych regulacji kwotq wydatkéow SRW nie sq objete
wydatki budzetu Srodkow europejskich oraz wydatkow finansowanych
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ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, tj. srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajqgce zwrotowi Srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).
Wydatki  finansowane z tych srodkow, w zwigzku z konwencjq
obowiqzujgcg przy opracowywaniu statystyk wedlug metodyki unijnej
(ESA 2010), sq neutralne dla wyniku sektora finansow publicznych
(metodyka ESA2010).

Zgodnie z nowymi regulacjami UE, panstwa czionkowskie bedg
opracowywac plany Sredniookresowe. Najwazniejszym elementem tych
planow bedg Sciezki wydatkow netto, ktorych celem bedzie zapewnienie
bezpieczenstwa finansow publicznych, tj. ograniczenie w okreslonym
horyzoncie deficytu do poziomu ponizej 3% PKB i odpowiednig
redukcje diugu lub utrzymanie deficytu i diugu ponizej wartosci
referencyjnych (odpowiednio 3% dla deficytu i 60% PKB dla diugu).
Tempo to bedzie wigzgce dla wydatkow sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych w okresie planu budzetowo-strukturalnego.

Majgc powyzisze na uwadze zdecydowano si¢ rozszerzyé katalog
przedmiotowy wydatkow, ktore nie sq wliczane do wydatkow jednostek
objetych SRW przy ustalaniu kwoty wydatkow objetych SRW, o wydatki
na wspolfinansowanie projektow  finansowanych ze  srodkow
bezzwrotnej pomocy UE. Dodatkowo doprecyzowano, ze do wydatkéw
SRW nie wlicza sie sptat wartosci nominalnych instrumentow dfuznych,
w  szczegolnosci  kredytow, pozyczek oraz diuznych papierow
wartosciowych, stanowiqcych rozchody zgodnie z art. 6 ustawy o
finansach publicznych.

Oznacza to, ze do wydatkow SRW nie bedg wliczane:
1. wydatki budzetu srodkéw europejskich,
2. wydatki na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 3-6 ustawy o
finansach publicznych,
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wydatki na realizacje programow finansowanych ze srodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych,

wydatki na realizacje planu rozwojowego, o ktorym mowa w
art. 5 pkt 7aa ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
w zakresie objetym finansowaniem ze srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 5d ustawy o finansach publicznych,
przeptywy finansowe migdzy organami i jednostkami, o ktorych
mowa w ust. 1, z tytutu dotacji i subwencji,

przeplywy finansowe miedzy funduszami zarzqdzanymi przez
Zaktad  Ubezpieczen  Spotecznych oraz Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

splaty wartosci nominalnych instrumentow dluznych, w
szczegolnosci kredytow, pozyczek oraz diuzmych papierow
wartosciowych.
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Rozdziat
V4
Art. 6

1. Bez uszczerbku dla postanowien TFUE
dotyczacych  unijnych ram  nadzoru
budzetowego, specyficzne dla
poszczegdlnych krajow numeryczne reguty
fiskalne zawierajg nastgpujace elementy:

a) okreslenie celu i zakres regut;

b) skuteczne i terminowe monitorowanie
przestrzegania regut w oparciu o wiarygodna
i niezalezng analize przeprowadzang przez
niezalezne instytucje fiskalne ustanowione
zgodnie z art. 8a lub inne organy, ktore sa
funkcjonalnie = niezalezne od  wiladz
budzetowych panstw cztonkowskich;

c) konsekwencje nieprzestrzegania tych
regut;

2. Jezeli numeryczne reguly fiskalne
zawierajq klauzule wyj$cia, klauzule takie
okreslaja ograniczong liczbe konkretnych
okolicznos$ci, zgodnie z obowiazkami
panstw czlonkowskich na mocy TFUE i z
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Art. 112d
ustawy o
finansach
publiczn
ych

,»1. Przepisow art. 112aa nie stosuje si¢ w przypadku:
1)wprowadzenia stanu wojennego;
2)wprowadzenia stanu  wyjatkowego na
Rzeczypospolitej Polskiej;

3)wprowadzenia stanu kleski zywiolowej na calym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

4)ogloszenia stanu epidemii na calym obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej;

5)wystapienia znacznego spowolnienia gospodarczego.

caltym terytorium

1a. Przez znaczne spowolnienie gospodarcze, o ktorym mowa w ust
1 pkt 5, rozumie si¢ sytuacje, kiedy prognozowana w uzasadnieniu:
1) projektu ustawy budzetowej na rok lub

2) projektu ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok

— na ktory jest obliczana kwota wydatkéw, o ktorej mowa w art.
112aa ust. 1, przedlozonego Sejmowi, roczna dynamika warto$ci
produktu krajowego brutto w cenach stalych jest mniejsza o wiecej
niz dwa punkty procentowe od wskaZnika S$redniookresowej
dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach stalych
WPKBy, 0 ktérym mowa w art. 112aa ust. 1, okreslonego w
uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na ostatni rok, na ktory
w projekcie ustawy budzetowej okreslono kwote wydatkow
obliczona zgodnie z art. 112aa ust. 1, przedlozonego Sejmowi.”

Proponowane zmiany polegajg, zgodnie z zaleceniem MFW, na
uniezaleznieniu zastosowania klauzuli wyjscia w przypadku znacznego
spowolnienia gospodarczego od koniecznosci wspotistnienia innych
czynnikow (wystgpienie jednego ze stanow nadzwyczajnych). Po
Zmianie, zawieszenie stosowania SRW bedzie mozliwe w momencie
wprowadzenia jednego ze stanow nadzwyczajnych lub w przypadku
znacznego spowolnienia gospodarczego. Przy czym nowelizacja nie
przewiduje zmiany ekonomicznej definicji znacznego spowolnienia
gospodarczego ani nie zmienia katalogu stanow nadzwyczajnych.
Znaczne spowolnienie gospodarcze bedzie nadal oznaczaé, ze
prognozowana na rok budzetowy roczna dynamika wartosci PKB w
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cenach statych jest mniejsza o wigcej niz dwa punkty procentowe od
wskaznika Sredniookresowej wartosci PKB w cenach stalych
okreslonego w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok
poprzedzajgcy zawieszenie stosowania SRW.

Wprowadzone rozwigzanie pozwoli na szybsze reagowanie w
sytuacjach kryzysowych, przy zachowaniu stabilnosci finansow
publicznych.
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Rozdziat
v
Art. 7

Uchwalana co roku przez poszczeg6lne
panstwa cztonkowskie ustawa budzetowa
musi by¢ zgodna ze specyficznymi dla nich
numerycznymi regutami fiskalnymi, ktore
W nich obowiazuja.

Art. 142
ustawy o
finansach
publiczn
ych

,,Do projektu ustawy budzetowej dotacza si¢ uzasadnienie zawierajace
w szczegodlnosci:

(..)

6b) informacje o:

a) wielkoSci wskaznika Sredniookresowej dynamiki wartoSci
produktu krajowego brutto, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 1,

b) wielko$ci korekty kwoty wydatkéw, o ktérej mowa w art. 112aa
ust. 1,

¢) wartosci klauzuli obronnej, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 4a,
d) réznicach, o ktéorych mowa w art. 112aa ust. 4a pkt 1-3,

e) kazdym dyskrecjonalnym dzialaniu przekraczajacym 0,03%
wartosci produktu krajowego brutto, o ktorym mowa w art. 112aa
ust. 1,

f) aktualizacji wartoS$ci dzialan dyskrecjonalnych, o ktérych mowa
w art. 112aa ust. 1,

g) kazdym jednorazowym i tymczasowym dzialaniu po stronie
dochodéw przekraczajacym 0,03% wartosci produktu krajowego
brutto, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3;”

23




Art. 34
ustawy o
zmianie
ustawy o

finansach

publiczn

ych oraz
innych
ustaw

» Do sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok 2024
dolacza sie informacje o wartoSci nieodplatnie przekazanych w
roku 2024 skarbowych papierow wartoS$ciowych przez jednostki lub
organy, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednostkom
zaliczanym do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w
rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.
Urz. UE L 174 7 26.06.2013).”

Poniewaz, ustalajgc kwote wydatkow SRW na rok 2025, w kwocie
startowej stanowigcej podstawe do jej ustalenia przyjeto planowang w
ustawie budzetowej na rok 2024 wartos¢ nominalng nieodplatnie
przekazanych skarbowych papierow wartosciowych, zdecydowano sie
zweryfikowac te wartos¢ w kwocie startowej stanowiqcej podstawe
ustalenia kwoty wydatkow na rok 2026.
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Minister do spraw
Unii Europejskiegj

Adam Sztapka

DPUE.720.680.2024.RS(6)
Warszawa, 19 czerwca 2024 r.
Dot: RM-0610-41-24 7 17.06.2024 r.

Pani Joanna Knapinska

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach

publicznych oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Sekretarz,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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