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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i uslug.
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projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2023 r.
1570, 1598 1 1852) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

w art. 19a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Obowigzek podatkowy powstaje:

1)  z dniem otrzymania cato$ci lub czgdci zaptaty — w przypadku dokonania dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug na rzecz podatnika, o ktéorym mowa w art. 15,
zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny,

2)  z dniem otrzymania calo$ci lub czesci zaptaty, nie pdzniej niz 180. dnia, liczac od
dnia wydania towaru lub wykonania ustugi — w przypadku dokonania dostawy
towarow lub §wiadczenia uslug na rzecz podmiotu innego niz wymieniony w pkt 1
— z zastrzezeniem ust. la, 1b, 5, 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 1 art. 138£.”;

uchyla si¢ art. 21;
w art. 86:
a) wust. 2 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) nabycia towaréw 1 ustug nie wczesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktérym
podatnik dokonat zaptaty za te towary 1 ustugi,”,
b) uchyla si¢ ust. 10e,
¢) wust. 11 wyrazy ,,ust. 10, 10d 1 10e” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 101 10d”,
d) wust. 13 wyrazy ,,ust. 10, 10d, 10e 1 11” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 10, 10d 1 117;

w art. 99:

a) wust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,, ktérzy wybrali metod¢ kasowa,”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Deklaracje podatkowe, o ktorych mowa w ust. 2, moga, po uprzednim
zawiadomieniu na pis$mie naczelnika urzedu skarbowego, najpdzniej do 25. dnia
drugiego miesigca kwartatu, za ktory bedzie po raz pierwszy zlozona kwartalna
deklaracja podatkowa, sktada¢ réwniez podatnicy podlegajacy opodatkowaniu

ryczattem od dochodow spotek, o ktérym mowa w art. 28 ustawy z dnia 15 lutego



1992 r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587,

z pozn. zm.D), jezeli wartoéé sprzedazy (wraz z kwota podatku) u tych podatnikow

nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty

odpowiadajacej rownowartosci 4 000 000 euro, przy czym przeliczenia kwoty
wyrazonej w euro dokonuje si¢ wedlug Sredniego kursu euro oglaszanego przez

Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku

podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.”,

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow, o ktorych mowa

w ust. 3:

1) uktorych warto$¢ sprzedazy przekroczyta kwote okreslong w ust. 3;

2) ktorzy przestali spelnia¢ warunki opodatkowania ryczaltem od dochodéw
spotek, o ktorym mowa w art. 28j ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.”;

5) uchyla si¢ art. 104;
6) wart. 106e w ust. 1 w pkt 16 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) obowigzek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 1, lub”.

Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19a ust. 12
ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 19a ust. 12 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zZycie

niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po uptywie 30

dni od dnia ogtoszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2640 i 2745 oraz
z 2023 r. poz. 185, 326, 412, 825, 1059, 1130, 1414, 1705, 1723, 1787 i 1843.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie przepisoOw pozwalajacych na stosowanie
kasowej metody rozliczania podatku od towarow i ustug jako metody podstawowej rozliczania

tego podatku.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570, 1598 i 1852), co do zasady,
obowiazek zaptaty podatku powstaje z chwilg dokonania dostawy towarow lub wykonania
ustugi (zwanej metodg memoriatowg). Regulacja ta znajduje odzwierciedlenie w przepisach
dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej, zgodnie z ktorg obowigzek podatkowy w tym podatku powstaje,
co do zasady, z chwilg dokonania dostawy towarow lub wykonania ustugi (art. 63 dyrektywy).
W mysél art. 103 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, podatek staje
si¢ wymagalny w miesigcu dokonania dostawy towaru lub wykonania ustugi i, co do zasady,

powinien zosta¢ rozliczony za ten okres rozliczeniowy.

Od powyzszej, ogdlnej metody rozliczania VAT ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug przewiduje wyjatek zawarty w art. 21. Przepis ten przewiduje
szczegblny moment powstania obowigzku podatkowego - z chwilg otrzymania catosci lub
czesSci zaphaty. Tzw. kasowa metoda rozliczania VAT polega na tym, iz obowigzek podatkowy
z tytulu wykonanych czynno$ci powstaje u podatnika nie z chwilg dokonania dostawy towarow
lub wykonania ustugi, lecz w odniesieniu do dokonywanych przez niego dostaw towarow
I Swiadczenia ustug obowigzek podatkowy powstaje:
1) z dniem otrzymania cato$ci lub cze$ci zaplaty - w przypadku dokonania dostawy towarow
lub $wiadczenia ustug na rzecz podatnika, zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny,
2) z dniem otrzymania catosci lub cze¢sci zaplaty, nie pozniej niz 180. dnia, liczac od dnia
wydania towaru lub wykonania ustugi - w przypadku dokonania dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego niz wymieniony w pkt 1 (np. na rzecz osob

fizycznych niebedacych podatnikami).

Obecnie mozliwo$¢ zastosowania kasowej metody rozliczania VAT jest ograniczona.

W $wietle przepisow krajowych, z metody kasowej moga skorzysta¢ wytacznie podatnicy VAT



czynni, ktorzy sa matymi podatnikami (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug) albo rozpoczynajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, pod pewnymi

warunkami (art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug).

Zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, malym
podatnikiem w VAT jest podatnik podatku od towardow i ustug, u ktorego wartos¢ sprzedazy
wraz z kwotg podatku nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym 2 000 000 euro (art. 2
pkt 25 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug). Nizszy putap
sprzedazy ustawodawca przewidziat dla tych podatnikow, ktorzy prowadza przedsigbiorstwo
maklerskie, zarzadzajg funduszami inwestycyjnymi, zarzadzajg alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, s3 agentami, zleceniobiorcami lub innymi osobami $wiadczacymi ustugi
0 podobnym charakterze, z wyjatkiem komisu. Dla tych podatnikéw sprzedaz nie moze
w poprzednim roku podatkowym przekroczy¢ 45 000 euro (art. 2 pkt 25 lit. b ustawy z dnia 11

marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug).

W sytuacji, gdy podatnik VAT spelnia powyzsze kryterium matego podatnika, moze
on wybra¢ metode kasowa w VAT, jest to jednak jego prawo a nie obowigzek (ma wybor

korzystniejszej dla niego metody rozliczania).

Zas podmiot rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej moze skorzystacé
z metody kasowej VAT pod warunkiem, ze przewidywana przez niego warto$¢ sprzedazy nie
przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, kwot okre$lonych
w art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (art. 104 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug). Beda to wigc dwie kwoty,
w zalezno$ci od przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — albo 2 000 000 euro w
skali catego roku albo 45000 euro w skali catego roku. Zaktadajac, ze podatnik VAT
rozpoczyna prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej np. dnia 1 pazdziernika biezacego roku,
aby mogl przyja¢ metode kasowa, musi on przewidywac, ze jego sprzedaz wraz z podatkiem
nie moze do konca biezacego roku (31 grudnia) przekroczy¢ 500 000 euro (2 000 000 euro : 4
=500 000 euro).

Nalezy doda¢, ze podatnik rozpoczynajacy w danym roku podatkowym dziatalnos$¢

gospodarczg nie jest matlym podatnikiem VAT. Nie spelnia on jednego z kryterium



ustawowego przewidzianego w art. 2 pkt 25 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug, tzn. nie prowadzit w poprzednim roku sprzedazy. Z tego wzgledu korzystac
on moze z metody kasowej w VAT na podstawie przepisu szczegdlnego — art. 104 ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, a nie na podstawie art. 21 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze maly podatnik czy podmiot rozpoczynajacy
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie moze stosowac¢ metody kasowej w przypadku:

e wewngtrzwspolnotowej dostawy towarow,

e importu ushug,

e dostawy towarow w wyniku transferu bonu jednego przeznaczenia,

e wydania towaro6w przez komitenta komisantowi na podstawie umowy komisu,

e przeniesienia z nakazu organu wladzy publicznej wilasnos$ci towarow w zamian
za odszkodowanie,

e dokonywanej w trybie egzekucji dostawy towardéw, o ktoérej mowa w art. 18 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,

e $wiadczenia na zlecenie sagddéw uslug zwigzanych z postgpowaniem sadowym lub
przygotowawczym, z wyjatkiem ustug, do ktorych stosuje si¢ art. 28b ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, stanowiacych import ushug,

e S$wiadczenia zwolnionych od podatku ustug ubezpieczeniowych, m.in. udzielania
kredytow lub pozyczek, posrednictwa kredytowego,

e otrzymania dotacji, subwencji 1 innych doptat o podobnym charakterze.

Ponadto, ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug wskazuje (art.
21 ust. 1 pkt 2), ze metoda kasowa dziata tylko do pewnego momentu — po uptywie 180 dni
od dnia dostawy towaru lub wykonania ustugi w przypadku braku zaptaty podatnik i tak musi
odprowadzi¢ VAT nalezny od niezaptaconej faktury. Jednak w takich przypadkach podatnik
moze uciec si¢ do instytucji ulgi na zfe dfugi, ktora chroni go przed nadptaceniem podatku
od niezaptaconych faktur sprzedazy (zulgi nazfe diugi mozna skorzysta¢ po 90 dniach

liczonych od terminu ptatnosci za fakture).

System podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co znaczy, ze panstwa

cztonkowskie zobowigzane sg do przestrzegania zgodnosci krajowych przepisow w zakresie
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podatku VAT z regulacjami wynikajgcymi z prawa unijnego. Oznacza to, ze krajowe regulacje
muszg by¢ zgodne w szczegdlnosci z przepisami dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia

28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej.

Zgodnie z art. 63 dyrektywy 2006/112/WE zdarzenie powodujace powstanie obowigzku
podatkowego ma miejsce, a VAT staje si¢ wymagalny, w momencie dostarczenia towarow lub
wykonania ustug. W drodze odstgpstwa (art. 66 dyrektywy 2006/112/WE) panstwa
cztonkowskie moga postanowié, ze VAT staje si¢ wymagalny dla okre§lonych transakcji lub

dla okres$lonych kategorii podatnikow m.in. nie pdzniej niz w momencie otrzymania zaplaty.

Jak wynika z przywotanych wyzej przepisow, w $wietle prawa unijnego ustalenie
momentu powstania obowigzku podatkowego stanowigcego odstepstwo od ww. generalnej
zasady mozliwe jest wytacznie w odniesieniu do okreslonych transakcji lub do okreslonych

kategorii podatnikow.

Art. 167a dyrektywy 2006/112/WE daje panstwom cztonkowskim mozliwos¢
wprowadzenia systemu rozliczania VAT przy uzyciu metody kasowej, ktora pozwala dostawcy
lub ustugodawcy na wptacenie VAT wiasciwemu organowi po otrzymaniu zaplaty za dostawe
towaru lub ustuge oraz ktora ustanawia jego prawo do odliczenia w momencie zaplaty
za dostawg towaru lub uslugg. Celem tej regulacji jest pomoc malym 1 $rednim
przedsigbiorstwom, ktére maja trudnosci z ptaceniem VAT wilasciwemu organowi przed

otrzymaniem zaptaty od nabywcoéw lub ustugobiorcow.

Dyrektywa wyraznie wskazuje jednak, ze kasowa metoda rozliczania VAT moze by¢
jedynie systemem fakultatywnym oraz systemem ograniczonym podmiotowo — do okreslone;j
kategorii podatnikow czyli podatnikow, ktorych prég rocznego obrotu nie przekracza

2 000 000 EUR lub réwnowartosci tej kwoty w walucie krajowe;.

Przy zastosowaniu memoriatowej metody rozliczania VAT, zgodnie z art. 103 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, faktury wystawione w danym
okresie rozliczeniowym wykazuje si¢ w deklaracji podatkowej za ten okres (czyli za okresy
miesigczne w terminie do 25 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym powstat

obowiazek podatkowy np. termin ptatnosci VAT wynikajacego z rozliczenia zakupow i



sprzedazy np. za miesigc czerwiec uptynie 25 lipca).

Zasadnicza wada takiego rozliczania jest fakt, ze obowigzek zaptaty podatku
na rachunek urzgdu skarbowego jest catkowicie niezalezny od tego czy podatnik otrzymat
za sprzedany towar lub swiadczong ustuge zaptate. Jezeli nabyweca nie ptaci w terminie faktur
1 zwleka z zaptatg za towar, podatnik VAT 1 tak musi rozliczy¢ podatek za dany okres
rozliczeniowy 1 uisci¢ podatek na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego (z wiasnych
srodkow). To dodatkowo poteguje problemy przedsiebiorcow, ktdrzy nie otrzymali na czas
zaptaty od swoich kontrahentow. Co wigcej, przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug nie uzalezniaja prawa od dokonania odliczenia VAT od uprzedniego
optacenia faktury, od ktorej podatnik chce VAT odliczy¢, dlatego nieuczciwy kontrahent, ktory

nie zaplacit faktury w terminie, ma prawo dokona¢ od niej odliczenia VAT.

Projekt ustawy zaktada, ze co do zasady obowigzek podatkowy bedzie powstawat
Z dniem otrzymania catosci lub cz¢sci zaptaty - w przypadku dokonania dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug na rzecz podatnika, ktory jest przedsigbiorca albo z dniem otrzymania
caloéci lub czgéci zaplaty, nie pozniej niz 180. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub
wykonania ustugi na rzecz podmiotu nie bedacego przedsigbiorgcy. Zaklada si¢ zachowanie
dotychczasowych wyjatkéw momentu ustalania powstawania obowigzku podatkowego,
okreslonych w art. 19a ust. 1a, 1b, 5, 7-11, art. 14 ust. 6, art. 20 i art. 138f. Minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych bedzie miat nadal mozliwo$¢ okreslenia innych terminow
powstania zobowigzania podatkowego uwzgledniajac specyfike wykonywania niektorych
czynnosci, uwarunkowania obrotu gospodarczego niektorymi towarami oraz przepisy Unii
Europejskiej. Zmiana podstawowej formy okreslania momentu powstawania obowigzku
podatkowego na metode kasowa spowoduje, ze dotychczasowe rozwigzania zawarte w art. 21
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug stang si¢ bezprzedmiotowe.
Projektowane zmiany zakladaja takze poszerzenie kregu podatnikow, ktory beda mogli

rozlicza¢ si¢ kwartalnie.

Jedynym rozwigzaniem opisanych powyzej problemow jest zmiana regulacji zawartych
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug. Projektowane przepisy nie
naktadaja nowych obowiazkow, zaktadajg natomiast modyfikacje¢ juz istniejagcych obowigzkow

w taki sposob, aby uzalezni¢ moment zaplaty podatku od otrzymania zaptaty za dostarczone
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towary lub wykonane ustugi. Zastosowanie metody kasowej niewatpliwie utatwia utrzymanie
biezacej ptynnosci finansowej przedsiebiorcy, nie musi on bowiem z wiasnych $rodkow
pokrywaé naleznego podatku VAT — dokonuje tego dopiero w chwili, gdy otrzyma nalezne
srodki. Co wiecej, do czasu rozliczenia takze kontrahent podatnika nie moze odliczy¢ po swojej
stronie VAT z tytutu nieoptaconej faktury zakupu. Metoda ta stanowi wigc tez pewien bodziec
motywujacy do zaptaty faktury ze wzgledu na potrzebe odliczenia VAT. Projekt powinien
pozytywnie wplynaé na przedsigbiorcow poprzez zwigkszenie ich pewnosci finansowej i nie
poszerza zakresu obowigzkow na nich natozonych, o ktéorych mowa w art. 68 ustawy z dnia

6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803, 1414 1 2029).

Warto jednak zaznaczy¢, ze w obecnym stanie prawnym kasowa metoda rozliczania
VAT nie cieszyta si¢ dotychczas duzym zainteresowaniem podatnikow. Z danych Ministerstwa
Finans6w wynika, ze np. w 2015 r. okoto 95% czynnych podatnikow VAT mogto skorzystac
z kasowej metody rozliczania VAT. Jednak podatnicy, ktorzy wybrali t¢ metode stanowili
jedynie ok. 0,9% wszystkich podatnikow VAT czynnych. By¢ moze obecny brak
zainteresowania podatnikow rozliczaniem VAT metodg kasowa wynika z rynkowej
dyskryminacji przedsi¢biorcow wybierajacych te metode. Nabywca towaréw lub ushug
podatnika rozliczajacego si¢ metoda kasowa moze odliczy¢ VAT z otrzymanych faktur
dopiero, gdy za nie zaptaci, co stawia go w gorszej sytuacji, niz gdy dokonuje transakcji
u przedsigbiorcy, ktory nie korzysta z metody kasowej (wtedy prawo do odliczenia podatku
powstaje w momencie wystawienia faktury). W zwigzku z powyzszym, cz¢$¢ podmiotdw moze
by¢ niechetna do wspolpracy z takim przedsigbiorca. Wprowadzenie obligatoryjnosci systemu

kasowego zapobiegtaby takiej dyskryminacji.

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z pierwszym dniem miesigca nastepujacego

po uptywie 30 dni od dnia jej ogloszenia.

Projekt ustawy generalnie nie wplynie na zwigkszenie czy zmniejszenie dochodéw lub
wydatkow z budzetu panstwa natomiast zmiana momentu powstania zobowigzania
podatkowego moze spowodowac, ze naleznos$ci z tytulu podatku VAT zostang przesuniete
0 okres jaki uptywa pomiedzy dostarczeniem towarow lub ustug a otrzymanym przez podatnika
pienigdzy za te towary lub ustugi. Projekt ustawy nie b¢dzie miat wplywu na budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.


https://nfg.pl/blog/czym-jest-plynnosc-finansowa-i-jak-nia-zarzadzac
https://nfg.pl/blog/czym-jest-plynnosc-finansowa-i-jak-nia-zarzadzac

Projekt ustawy odpowiada postulatom dotyczgcym potrzeby zwickszenia pewnosci
obrotu gospodarczego, w szczegdlnosci tych przedsigbiorcow, ktorzy preferuja metode

kasowa.

Istotng przeszkoda dla wprowadzenia w polskim ustawodawstwie przepisow
okreslajacych metode kasowa jako metode obowigzkowa dla wszystkich podatnikow
sg przepisy prawa wspolnotowego, a dokladniej wspomniany juz art. 167a dyrektywy
2006/112/WE. Przepis ten cho¢ daje mozliwos¢ panstwom cztonkowskim wprowadzenia
kasowej metody rozliczania podatku VAT, to jednoczesnie zaznacza si¢ w nim, iz wspomniana
metoda moze by¢ wprowadzona tylko w ramach fakultatywnego systemu, a takze moze
dotyczy¢ tylko podatnikéw, u ktérych roczny obrot nie przekroczyt 2 min euro. Widaé wigc
wyraznie, iz przepisy obecnej dyrektywy w sposéb jednoznaczny zakazuja wprowadzenia
metody kasowej podatku VAT jako systemu rozliczenia obowigzkowego dla wszystkich
podatnikow.

Art. 395 dyrektywy 2006/112/WE stwarza panstwom cztonkowskim mozliwos¢
ubiegania si¢ o derogacj¢ od stosowania okreslonych przepisow tej dyrektywy, ale tylko
wowczas, gdy wylaczenie stosowania przepisow stuzyloby ,,uproszczeniu poboru podatku
VAT” lub ,,zapobiezeniu niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania”. Wymagatoby to jednak ztozenia przez polski rzad wniosku o derogacje od
stosowania odpowiednich przepiséw dyrektywy nr 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspoélnego systemu podatku od wartoSci dodanej. Z zastrzezeniem powyzszego,

projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
£ Le $04R000.38. 820U ,
BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACH

_ ,
SEJJM patawsiyw 02.09.2024......... ANCELARI SEIMU

RIECZYPOSPOLITE] POLSKLE)

Warszawa, 3 kwietnia 2024 r.
BEOS-WOSR/WPEiM-752/24

: Pan
™. W20, T . 2ON (2) Szymon Holownia
L. oy, 2OM Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug
(przedstawiciele wnioskodawcow: posel Henryk Kowalczyk, posel Lukasz
Schreiber)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

L Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug' (dalej: u.p.t.u.) w zakresie okreslenia momentu
powstania obowigzku podatkowego w podatku od towaréw i ushug w przypadku
dokonywania dostawy towar6éw lub $wiadczenia ustug (nowe brzmienie ust. 1
w art. 19a u.p.t.u. —art. 1 pkt 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym obowigzek podatkowy w podatku od
towar6éw 1 ustug w przypadku dostawy towaréw lub $swiadczenia ustug powstaje
zasadniczo, z pewnymi wyjatkami, z chwila dokonania dostawy towaréw lub
wykonania ustugi (por. art. 19a ust. 1 u.p.t.u. w brzmieniu obecnym). Jeden
z wyjatkow, okreslony w art. 21 ust. 1 u.p.tu., dotyczy dostawy towaréw
1 Swiadczenia ustugi przez matego podatnika, zdefiniowanego w art. 2 pkt 25
u.p.t.u.? Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.p.t.u. maly podatnik moze wybra¢ metode
rozliczen polegajacg na tym, ze obowiazek podatkowy w odniesieniu do
dokonywanych przez niego dostaw towardw i $wiadczenia ustug powstaje:
1) z dniem otrzymania calo$ci lub czesci zaplaty — w przypadku dokonania

! Dz. U. 22024 r. poz. 361, ze zmianami.

% Przez malego podatnika przepis ten rozumie podatnika podatku od towaréw i ustug: a) u ktérego wartosé
sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych
kwoty odpowiadajacej réwnowartosci 2 000 000 euro, b) prowadzacego przedsiebiorstwo maklerskie,
zarzadzajacego funduszami inwestycyjnymi, zarzadzajacego alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,
bedacego agentem, zleceniobiorcg lub inng osoba $wiadczaca ushugi o podobnym charakterze, z wyjatkiem
komisu — jezeli kwota prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za wykonane ustugi (wraz z kwota podatku)
nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej réwnowartosci
45 000 euro, przy czym przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedlug sredniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziemnika poprzedniego roku
podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zi.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na rzecz podatnika, o ktérym mowa
wart. 15 wp.tu., zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny, 2) z dniem
otrzymania cato$ci lub czesci zaplaty, nie p6ézniej niz 180. dnia, liczac od dnia
wydania towaru lub wykonania ushigi — w przypadku dokonania dostawy
towaré6w lub $wiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego niz wymieniony
w pkt 1, po uprzednim zawiadomieniu na pi$mie naczelnika urzedu skarbowego
w terminie do konca miesigca poprzedzajgcego okres, za ktdry bedzie stosowat
te metode (zwang ,,metodg kasows”); otrzymanie zaplaty w czg¢sci powoduje
powstanie obowigzku podatkowego w tej czesci.

Wnioskodawcy proponuja ,,metode kasowa” przyjaé jako podstawowsa
metode rozliczania podatku, a co za tym idzie jako punkt odniesienia dla
okre§lania momentu powstania obowigzku podatkowego w stosunku do
wszystkich podatnikéw, bez wzgledu na wielkos$¢ ich sprzedazy, a wigc bez
wzgledu na to, czy moga by¢ uznani za matego podatnika, czy tez nie.

Zgodnie z projektowang trescig ust. 1 w art. 19a u.p.t.u. (art. 1 pkt 1
projektu) obowigzek podatkowy w podatku od towardw i ustug ma powstawac,
z pewnymi wyjgtkami: 1) z dniem otrzymania calosci lub czesci zaplaty —
w przypadku dokonania dostawy towarow lub s$wiadczenia uslug na rzecz
podatnika, o ktéorym mowa w art. 15 u.p.t.u., zarejestrowanego jako podatnik
VAT czynny, 2) z dniem otrzymania calosci lub czesci zaplaty, nie pdzniej niz
180. dnia, liczgc od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi — w przypadku
dokonania dostawy towaréw lub $§wiadczenia ushug na rzecz podmiotu innego
niz wymieniony w pkt 1. Jednoczesnie, jako konsekwencj¢ projektowane;j
regulacji, proponuje si¢ uchyli¢ art. 21 u.p.t.u., ktoéry ustala zasady powstania
obowigzku podatkowego w przypadku dostawy towaréw lub swiadczenia ustug
przez matych podatnikdéw, ktérzy wybrali metode kasowa rozliczen (art. 1 pkt 2
projektu).

Pozostate zmiany u.p.t.u. (art. 1 pkt 3-6 projektu) sg nastgpstwem
przyjetej przez wnioskodawcéw  koncepcji powstawania obowiagzku
podatkowego w podatku od towar6éw i ustug i1 dotycza:

1) zasad odliczania podatku naliczonego (nowelizacja art. 86 u.p.t.u. — art.
1 pkt 3 projektu). Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a
u.p.t.u. kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku wynikajacych
z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu nabycia towaréw i ustug.
W projekcie proponuje si¢, aby kwote podatku naliczonego stanowila suma
kwot podatku wynikajgcych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu
nabycia towaréw i ustug nie wczesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktérym
podatnik dokonat zaptaty za te towary i ustugi. Konsekwencjg tej zmiany jest
uchylenie ust. 10e i zmiany w ust. 111 13 w art. 86 u.p.t.u.;

2) sktadania deklaracji podatkowych, przy czym zmiana ma charakter
redakcyjny, wynikajacy z przyjecia, jako powszechnej metody rozliczania
podatku, metody kasowe]j (nowe brzmienie ust. 3 1 6 w art. 99 u.p.t.u. —art. 1 pkt
4 projektu);



3) rozliczen kwartalnych; projekt uchyla art. 104 u.p.t.u. regulujacy te
kwestie (art. 1 pkt S projektu);

4) elementéw faktury wystawianej przez podatnika podatku od towaréw
i ushug (nowe brzmienie art. 106e ust. 1 pkt 16 lit. a u.p.tu. — art. 1 pkt 6
projektu).

W projekcie zawarto tez regulacje, zgodnie z ktérg dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19a ust. 12 u.p.t.u. zachowujg
moc do dnia wejscia w Zycie nowych przepisow wykonawczych, jednak nie
dluzej niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w Zzycie projektowanej
ustawy (art. 2 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia (art. 3 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Podatek od towaréw i ustug nalezy do podatkéw objetych harmonizacijg
w Unii Europejskiej na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Podstawowym aktem prawnym UE regulujacym zakres harmonizacji tego
podatku jest dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
W sprawie wspollnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347
z 11.12.2006 r., s. 1, ze zmian.; dalej dyrektywa VAT).

Zgodnie z art. 62 dyrektywy VAT ,zdarzenie powodujace powstanie
obowiazku podatkowego” oznacza zdarzenie, w wyniku ktérego zostajg
spelnione prawne wymogi wymagalnosci VAT (pkt 1), zas podatek staje sie
wymagalny, gdy organ podatkowy staje si¢ z mocy prawa uprawniony do
zadania zaptaty podatku od osoby zobowigzanej do jego uiszczenia, nawet jesli
termin platnosci moze zosta¢ odroczony (pkt 2).

Zgodnie z art. 63 dyrektywy VAT zdarzenie powodujgce powstanie
obowiazku podatkowego ma miejsce, a VAT staje sie wymagalny w momencie
dostarczenia towaréw lub wykonania ustug. Od tej zasady dyrektywa
przewiduje szereg wyjatkow, dotyczacych m.in. transakcji zwigzanych z wplata
zaliczki lub platnosci rat, dostaw towaré6w wykonywanych w sposéb ciagly,
dostawy towaréw importowanych z krajow trzecich w przesyltkach
o rzeczywiste] wartosci nieprzekraczajacej 150 EUR, towaréw dostarczanych
lub przemieszczanych ze zwolnieniem z VAT na warunkach okreslonych
w art. 138 dyrektywy VAT (por. art. 64, 65, 66a, 67 dyrektywy VAT).

Jednoczesnie w art. 66 akapit pierwszy dyrektywy VAT postanowiono, ze
w drodze odstepstwa m.in. od art. 63 dyrektywy VAT, panstwa czionkowskie
moga postanowic¢, ze VAT staje si¢ wymagalny dla okreslonych transakcji lub
dla okreslonych kategorii podatnikow w jednym z nastepujgcych termindéw:
a) nie pézniej niz z datg wystawienia faktury, b) nie pdzniej niz w momencie
otrzymania zaptaty, c) jezeli faktura nie zostala wystawiona lub zostala
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wystawiona z opdznieniem, w okres§lonym terminie nie péZniej niz z uplywem
terminu wystawienia faktury ustalonego przez panstwa czlonkowskie na mocy
art. 222 akapit drugi dyrektywy VAT, lub, jezeli panstwo cztonkowskie nie
ustalito takiego terminu — w okreslonym terminie od daty zaistnienia zdarzenia
powodujacego powstanie obowigzku podatkowego. Odstepstwo to nie ma
zastosowania do §wiadczenia ustug, w odniesieniu do ktérych ushugobiorca jest
zobowigzany do zaplaty VAT zgodnie z art. 196 dyrektywy VAT?i do dostaw
lub przemieszczen towaréw, o ktorych mowa w art. 67 dyrektywy VAT.

Zgodnie z art. 167 dyrektywy VAT prawo do odliczenia VAT powstaje
w momencie, gdy podatek, ktéry podlega odliczeniu, staje si¢ wymagalny.

Zgodnie z art. 167a akapit pierwszy dyrektywy VAT panstwa
cztonkowskie mogg postanowi¢ w ramach fakultatywnego systemu, ze prawo do
odliczenia przystugujace podatnikowi, ktérego VAT staje si¢ wymagalny
wylacznie zgodnie z art. 66 lit. b dyrektywy VAT, a wiec nie pdzniej niz
W momencie otrzymania zaplaty, zostaje odroczone do czasu zaptacenia VAT
od dostarczonych mu towaréw lub wykonanych na jego rzecz uslug swemu
dostawcy lub ustugodawcy.

Zgodnie z art. 167a akapit drugi dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie
stosujace system fakultatywny ustalajg dla podatnikéw korzystajacych z tego
systemu na ich terytorium prég na podstawie rocznego obrotu podatnika,
obliczony zgodnie z art. 288 dyrektywy VAT*. Prog ten nie moze przekroczyé
500 000 EUR lub réwnowartosci tej kwoty w walucie krajowej. Panstwa
czlonkowskie moga podniesé ten prog do 2 000 000 EUR lub rownowartosci tej
kwoty w walucie krajowej po zasiegnieciu opinii Komitetu ds. VAT. Wymoég
zasiegniecia opinii Komitetu ds. VAT nie dotyczy jednak panstw
czlonkowskich, ktére w dniu 31 grudnia 2012 r. stosowaly prog przekraczajgcy
500 000 EUR lub rownowarto$¢ tej kwoty w walucie krajowe;.

Zgodnie z art. 167a akapit trzeci dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie
przekazujag Komitetowi ds. VAT informacje na temat krajowych srodkow
ustawodawczych przyjetych na mocy akapitu pierwszego.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa wprowadza ,metode kasowa” rozliczania podatku
od towarow i uslug w stosunku do wszystkich podatnikéw tego podatku, bez
wzgledu na wielkos¢ sprzedazy.

Zgodnie z projektowang trescig ust. 1 w art. 19a u.p.t.u. (art. 1 pkt 1
projektu) obowiazek podatkowy w podatku od towaréw i ustug ma powstawac,
z pewnymi wyjatkami: 1) z dniem otrzymania calosci lub czgsci zaplaty —

3 Zgodnie z art. 196 dyrektywy VAT do zaplaty VAT zobowiazany jest kazdy podatnik lub osoba prawna
niebedaca podatnikiem zidentyfikowana do celow VAT, na rzecz ktorej $§wiadczone sa ushugi objete art. 44
dyrektywy VAT, jezeli ushugi te sa $wiadczone przez podatnika niemajacego siedziby na terytorium tego
panstwa czionkowskiego.

4 Przepis ten okresla zasady ustalania obrotu dla celéw stosowania procedury szczegélnej dla matych
podatnikéw (zwolnienia lub obnizenia podatku).
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w przypadku dokonania dostawy towaréw lub $wiadczenia uslug na rzecz
podatnika, o ktorym mowa w art. 15 u.p.t.u., zarejestrowanego jako podatnik
VAT czynny, 2) z dniem otrzymania calosci lub czesci zaptaty, nie pdzniej niz
180. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi — w przypadku
dokonania dostawy towardw lub s§wiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego
niz wymieniony w pkt 1. Jednoczesnie, jako konsekwencje projektowane;
regulacji, proponuje sie uchyli¢ art. 21 u.p.t.u., ktéry ustala zasady powstania
obowigzku podatkowego w przypadku dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug
przez matych podatnikéw, ktérzy wybrali metode kasows rozliczen (art. 1 pkt 2
projektu).

Koniecznym nastepstwem przyjetej przez wnioskodawcow koncepcji
powstawania obowigzku podatkowego w podatku od towaréw i ushug jest
zmiana zasad odliczania podatku naliczonego (nowelizacja art. 86 u.p.t.u. —
art. 1 pkt 3 projektu). Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a
u.p.t.u. kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku wynikajacych
z faktur otrzymanych przez podatnika z tytulu nabycia towaréw i ushug.
W projekcie proponuje si¢, aby kwote podatku naliczonego stanowila suma
kwot podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytulu
nabycia towaréw i uslug nie wczesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktérym
podatnik dokonal zaptaty za te towaru i ustugi. Konsekwencja tej zmiany jest
uchylenie ust. 10e i zmiany w ust. 111 13 w art. 86 u.p.t.u.

Zgodnie z art. 63 dyrektywy VAT zdarzenie powodujgce powstanie
obowigzku podatkowego ma miejsce, a VAT staje si¢ wymagany w momencie
dostarczenia towaréow lub wykonania ustug. Od tej zasady mozliwe jest
odstepstwo przewidziane w art. 66 akapit pierwszy dyrektywy VAT. Przepis ten
umozliwia panstwom czlonkowskim wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg
VAT staje si¢ wymagalny nie pozniej niz w momencie otrzymania zaplaty
(lit. b). Wprowadzenie takiego systemu (metody kasowej) mozliwe jest jednak
tylko dla okreslonych transakcji lub dla okreslonych kategorii podatnikéw. Na
podstawie tego przepisu nie jest mozliwe wprowadzenie powszechnej ,,metody
kasowej” rozliczania podatku VAT, a tym samym uzaleznienie momentu
powstania obowigzku podatkowego od momentu zaptaty naleznosci za dostawe
towaru lub wykonang ustuge.

Zgodnie z art. 167 dyrektywy VAT prawo do odliczenia VAT powstaje
w momencie, gdy podatek, ktéry podlega odliczeniu, staje si¢ wymagalny.

Zgodnie z art. 167a akapit pierwszy dyrektywy VAT mogg postanowic
w ramach fakultatywnego systemu, ze prawo do odliczenia przyslugujace
podatnikowi, ktorego VAT staje si¢ wymagalny wylacznie zgodnie z art. 66
lit. b dyrektywy VAT, a wigc nie pdzniej niz w momencie otrzymania zaplaty,
zostaje odroczone do czasu zaplacenia VAT od dostarczonych mu towaréw lub
wykonanych na jego rzecz uslug swemu dostawcy lub ushugodawcy. Mozliwo$é



takiego odstepstwa, jak wynika z motywu 4 dyrektywy 2010/45/UE°,
wprowadzajacej zmiany w dyrektywie VAT, zostala przewidziana, aby pomoc
matym i $rednim przedsi¢biorstwom, ktére maja trudnosci z placeniem VAT
wlasciwemu organowi przed otrzymaniem zaptaty od nabywcow lub
ustugobiorcdw. Odstgpstwo to nie ma wiec charakteru powszechnego, ale
zostalo ograniczone do konkretnych grup podatnikéw (malych i S$rednich
przedsigbiorstw).

Tym samym nalezy uznaé, ze projektowana ustawa, wprowadzajgc
,metode kasowa” jako podstawowg metode rozliczania podatku od towarow
iustug i uzalezniajgc moment powstania obowiazku podatkowego w tym
podatku od momentu otrzymania catosci lub czesci zaplaty, w stosunku do
wszystkich podatnikéw, bez wzgledu na wielkos¢ ich sprzedazy, a wiec bez
wzgledu na to, czy moga by¢ uznani za matego podatnika, czy tez nie,
iwstosunku do kazdej dostawy towaru lub wykonania ushugi
(z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych w nowym ust. 1 w art. 19a
u.p.t.u.), jest niezgodna z art. 66 w zw. z art. 63 oraz art. 167a w zw. z art. 167

dyrektywy VAT.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
jest niezgodny z dyrektywa VAT w zakresie, w jakim wprowadza ,,metode
kasowa” jako podstawowa metode rozliczania podatku od towardw i ustug
i uzaleznia moment powstania obowigzku podatkowego w tym podatku od
momentu otrzymania calosci lub czesci zaplaty, w stosunku do wszystkich
podatnikéw, bez wzgledu na wielkos¢ ich sprzedazy, i w stosunku do kazdej
dostawy towaru lub wykonania ustugi.

Autor:
dr Jacek Kulicki
specjalista ds. finansow publicznych
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowata:
Dyrektor Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

H. Olstomm

Marzena Laskowska

5 Dyrektywa Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajagca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspbélnego systemu podatku od wartodci dodanej w odniesieniu do przepiséw dotyczacych fakturowania
(Dz. Urz. UEL 189 222.07.2010r., 5. 1).
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug (przedstawiciele
wnioskodawcow: posel Henryk Kowalczyk, posel Lukasz Schreiber) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug' (dalej: u.p.t.u.) w zakresie okreslenia momentu
powstania obowigzku podatkowego w podatku od towaréw i ushug w przypadku
dokonywania dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug (nowe brzmienie ust. 1
w art. 19a u.p.t.u. —art. 1 pkt 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym obowiazek podatkowy w podatku od
towaréw i ustug w przypadku dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug powstaje
zasadniczo, z pewnymi wyjatkami, z chwilg dokonania dostawy towaréw lub
wykonania ustugi (por. art. 19a ust. 1 u.p.t.u. w brzmieniu obecnym). Jeden
z wyjatkow, okreslony w art. 21 ust. 1 u.p.t.u., dotyczy dostawy towardéw
i Swiadczenia ustugi przez malego podatnika, zdefiniowanego w art. 2 pkt 25
u.p.tu.? Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.p.tu. maly podatnik moze wybraé metode
rozliczen polegajaca na tym, ze obowigzek podatkowy w odniesieniu do
dokonywanych przez niego dostaw towaréw i $wiadczenia ustug powstaje:
1) z dniem otrzymania calosci lub czesci zaptaty — w przypadku dokonania
dostawy towar6éw lub $wiadczenia ustug na rzecz podatnika, o ktorym mowa
wart. 15 u.p.t.u., zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny, 2) z dniem
otrzymania catosci lub czesci zaplaty, nie p6zniej niz 180. dnia, liczac od dnia

'Dz. U. 22024 . poz. 361, ze zmianami.

2 Przez malego podatnika przepis ten rozumie podatnika podatku od towaréw i ustug: a) u ktérego wartosé
sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych
kwoty odpowiadajacej réwnowartosci 2 000000 euro, b) prowadzacego przedsiebiorstwo maklerskie,
zarzadzajacego funduszami inwestycyjnymi, zarzadzajgcego alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,
begdacego agentem, zleceniobiorcg lub inng osoba $wiadczacg ustugi o podobnym charakterze, z wyjatkiem
komisu — jezeli kwota prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za wykonane ustugi (wraz z kwota podatku)
nie przekroczyla w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej réwnowartosci
45 000 euro, przy czym przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedlug $redniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzie roboczy pazdziernika poprzedniego roku
podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



wydania towaru lub wykonania ustugi — w przypadku dokonania dostawy
towarow lub $wiadczenia uslug na rzecz podmiotu innego niz wymieniony
w pkt 1, po uprzednim zawiadomieniu na pi$mie naczelnika urzedu skarbowego
w terminie do konca miesigca poprzedzajacego okres, za ktory bedzie stosowat
te metode (zwana ,,metoda kasowg”); otrzymanie zaplaty w czedci powoduje
powstanie obowiazku podatkowego w tej czesci.

Whioskodawcy proponuja ,,metode kasowa” przyja¢ jako podstawows
metode rozliczania podatku, a co za tym idzie jako punkt odniesienia dla
okres§lania momentu powstania obowiazku podatkowego w stosunku do
wszystkich podatnikéw, bez wzgledu na wielkos$¢ ich sprzedazy, a wiec bez
wzgledu na to, czy moga by¢ uznani za matego podatnika, czy tez nie.

Zgodnie z projektowang tre$cig ust. 1 w art. 19a u.p.t.u. (art. 1 pkt 1
projektu) obowigzek podatkowy w podatku od towaréw i ustug ma powstawac,
z pewnymi wyjatkami: 1) z dniem otrzymania catosci lub czesci zaplaty —
w przypadku dokonania dostawy towarow lub $wiadczenia ustlug na rzecz
podatnika, o ktéorym mowa w art. 15 u.p.t.u., zarejestrowanego jako podatnik
VAT czynny, 2) z dniem otrzymania catosci lub czesci zaplaty, nie pdzniej niz
180. dnia, liczgc od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi — w przypadku
dokonania dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego
niz wymieniony w pkt 1. Jednoczesnie, jako konsekwencje projektowane;
regulacji, proponuje si¢ uchyli¢ art. 21 u.p.t.u., ktéry ustala zasady powstania
obowigzku podatkowego w przypadku dostawy towarow lub §wiadczenia ustug
przez malych podatnikéw, ktoérzy wybrali metode kasowa rozliczen (art. 1 pkt 2
projektu).

Pozostale zmiany u.p.tu. (art. 1 pkt 3-6 projektu) sg nastepstwem
przyjetej przez wnioskodawcéw  koncepcji powstawania obowigzku
podatkowego w podatku od towardéw i ustug 1 dotycza:

1) zasad odliczania podatku naliczonego (nowelizacja art. 86 u.p.t.u. — art.
1 pkt 3 projektu). Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a
u.p.t.u. kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku wynikajacych
z faktur otrzymanych przez podatnika z tytulu nabycia towaréw i ushug.
W projekcie proponuje sie, aby kwote podatku naliczonego stanowita suma
kwot podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytulu
nabycia towarow i uslug nie wczedniej niz w rozliczeniu za okres, w ktérym
podatnik dokonat zaptaty za te towary i ustugi. Konsekwencjg tej zmiany jest
uchylenie ust. 10e i zmiany w ust. 111 13 w art. 86 u.p.t.u,;

2) skladania deklaracji podatkowych, przy czym zmiana ma charakter
redakcyjny, wynikajagcy z przyjecia, jako powszechnej metody rozliczania
podatku, metody kasowej (nowe brzmienie ust. 3 1 6 w art. 99 u.p.t.u. — art. 1 pkt
4 projektu);

3) rozliczen kwartalnych; projekt uchyla art. 104 u.p.t.u. regulujacy te
kwestie (art. 1 pkt 5 projektu);



4) elementow faktury wystawianej przez podatnika podatku od towaréw
iustug (nowe brzmienie art. 106e ust. 1 pkt 16 lit. a u.p.tu. — art. 1 pkt 6
projektu).

W projekcie zawarto tez regulacje, zgodnie z ktérg dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19a ust. 12 u.p.t.u. zachowuja
moc do dnia wejscia w Zycie nowych przepiséw wykonawczych, jednak nie
diuzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejScia w Zzycie projektowanej
ustawy (art. 2 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia miesigca
nastgpujgcego po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia (art. 3 projektu).

Projekt nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug nie
stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowata:
Dyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

#. Ofstont,

Marzena Laskowska
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Ocena skutkow regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od

towarow i ustug (przed nadaniem numeru druku)?

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanej ustawy jest — jak wynika z jej uzasadnienia -
wprowadzenie przepiséw pozwalajgcych na stosowanie kasowej metody rozliczania
podatku od towardw i ustug jako metody podstawowej rozliczania tego podatku, co
wigze sie z koniecznos$cig uzalezniania momentu powstania obowigzku podatkowego
od ofrzymania przez podatnika (podmiot dokonujacy dostawy towaréw Ilub
Swiadczenia ustug) zaptaty za dostarczony towar lub wykonang ustuge.

Autorzy projektu wskazujg, ze w obecnym stanie prawnym z metody kasowej
rozliczania podatku od towardw i ustug mogg korzysta¢ mali podatnicy, zdefiniowani
w art. 2 pkt 25 u.p.t.u.?, przy czym — co istotne — jest to metoda fakultatywna, a o jej

zastosowaniu decyduje podatnik.

! Projekt ustawy znajduje sie¢ w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze
numer druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-94/24. Przedstawiciel wnioskodawcéw: poset
Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk.

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, ze zm.).
Przez matego podatnika przepis ten rozumie podatnika podatku od towaréw i ustug: a) u ktérego
warto$¢ sprzedazy (wraz z kwotg podatku) nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
wyrazonej w ziotych kwoty odpowiadajgcej réwnowartosci 2 000 000 euro, b) prowadzacego
przedsigbiorstwo  maklerskie, zarzadzajacego funduszami inwestycyjnymi, zarzgdzajacego
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, bedgcego agentem, zleceniobiorcg lub inng osobg
$wiadczgcg ustugi o podobnym charakterze, z wyjatkiem komisu — jezeli kwota prowizji lub innych
postaci wynagrodzenia za wykonane usiugi (wraz z kwotg podatku) nie przekroczyla w poprzednim
roku podatkowym wyrazonej w ziotych kwoty odpowiadajgcej réwnowartosci 45 000 euro, przy czym
przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje sie wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego,
w zaokragleniu do 1000 zt.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 62109 71,694 17 27, faks (22) 694 18 65



Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.p.t.u. maty podatnik moze wybra¢ metode rozliczen
polegajgcg na tym, ze obowigzek podatkowy w odniesieniu do dokonywanych przez
niego dostaw towaréw i Swiadczenia ustug powstaje: 1) z dniem otrzymania catosci
lub czesci zaptaty — w przypadku dokonania dostawy towaréw lub Swiadczenia ustug
na rzecz podatnika, o ktérym mowa wart. 15 u.p.tu., zarejestrowanego jako
podatnik VAT czynny, 2) z dniem otrzymania cato$ci lub cze$ci zaptaty, nie pézniej
niz 180. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi — w przypadku
dokonania dostawy towaréw lub Swiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego niz
wymieniony w pkt 1, po uprzednim zawiadomieniu na piSmie naczelnika urzedu
skarbowego w terminie do korica miesigca poprzedzajgcego okres, za ktéry bedzie
stosowat te metode (zwang "metodg kasowa"); otrzymanie zaptaty w czesci
powoduje powstanie obowigzku podatkowego w tej czesci.

Pozostali podatnicy obowigzani sa, z pewnymi wyjatkami, rozlicza¢ podatek
od towaréw i ustug wedtug metody memoriatowej (por. art. 19a, art. 86 i art. 103
u.p.t.u.). Zasadniczg wadg takiego rozliczania jest — jak wskazano w uzasadnieniu
projektu — to, ze obowigzek zaptaty podatku na rachunek wifasciwego urzedu
skarbowego jest catkowicie niezalezny od tego, czy podatnik otrzymat zapfate za
sprzedany towar lub wykonang ustuge. Bez wzgledu na to, czy kontrahent wywigze
sie z obowigzku zaptaty w terminie, czy tez nie podatnik (sprzedawca towaru,
wykonawca ustugi) obowigzany jest rozliczy¢ sie z naleznego od sprzedazy podatku
i zaptaci¢ go w terminie wskazanym w art. 103 ust. 1 u.p.t.u. Poteguje to, zdaniem
Whioskodawcow, problemy przedsiebiorcéw, ktérzy nie otrzymali na czas zapfaty od
swoich kontrahentéw, stawiajgc w uprzywilejowanej sytuacji nabywcéw towardow
i ustug, ktoérzy moga odliczy¢é podatek naliczony (wynikajacy z otrzymanych faktur)

pomimo nieuregulowania naleznego zobowigzania.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem problemu zdefiniowanego w uzasadnieniu projektu jest
przyjecie metody kasowej jako podstawowej metody rozliczania podatku, a co za tym
idzie jako punktu odniesienia dla okreslania momentu powstania obowigzku
podatkowego (obowiazku wymagalnosci podatku naleznego) i momentu odliczenia

podatku naliczonego (wynikajgcego z uregulowanej faktury) w stosunku do



wszystkich podatnikow, bez wzgledu na wielko$¢ ich sprzedazy, a wiec bez wzgledu
na to, czy mogg by¢ uznani za matego podatnika, czy tez nie.

Zgodnie z projektowang trescig ust. 1 w art. 19a u.p.t.u. (art. 1 pkt 1 projektu)
obowigzek podatkowy w podatku od towaréw i ustug ma powstawaé, z pewnymi
wyjgtkami: 1) z dniem otrzymania catosci lub czes$ci zaptaty — w przypadku
dokonania dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug na rzecz podatnika, o ktérym
mowa w art. 15 u.p.t.u., zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny, 2) z dniem
otrzymania catosci lub cze$ci zaptaty, nie po6zniej niz 180. dnia, liczac od dnia
wydania towaru lub wykonania ustugi — w przypadku dokonania dostawy towaréw lub
dwiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego niz wymieniony w pkt 1.

Jednocze$nie, jako konsekwencje projektowanej regulacji, proponuje sie
uchyli¢ art. 21 u.p.t.u.,, ktéry ustala zasady powstania obowigzku podatkowego
w przypadku dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug przez matych podatnikéw,
ktorzy wybrali metode kasowg rozliczen (art. 1 pkt 2 projektu). Pozostate zmiany
u.p.t.u. (art. 1 pkt 3 — 6 projektu) sg nastepstwem przyjetej przez Whnioskodawcéow
koncepcji powstawania obowigzku podatkowego w podatku od towaréw i ustug
i dotyczg:po pierwsze — zasad odliczania podatku naliczonego (nowelizacja art. 86
u.p.t.u. —art. 1 pkt 3 projektu). Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 86 ust. 2 pkt 1 lit.
a u.p.tu. kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku wynikajacych
z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu nabycia towardw i ustug. W projekcie
proponuje sie, aby kwote podatku naliczonego stanowita suma kwot podatku
wynikajgcych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu nabycia towaréw i ustug
nie wczesniej niz w rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik dokonat zaptaty za te
towary i ustugi. Konsekwencja tej zmiany jest uchylenie ust. 10e i zmiany w ust. 11
i13 w art. 86 u.p.t.u,;

po drugie — sktadania deklaracji podatkowych, przy czym zmiana ma charakter
redakcyjny, wynikajacy z przyjecia, jako powszechnej metody rozliczania podatku,
metody kasowej (nowe brzmienie ust. 36 w art. 99 u.p.t.u. — art. 1 pkt 4 projektu);

po trzecie — rozliczen kwartalnych. Projekt uchyla art. 104 u.p.t.u. regulujacy te
kwestie (art. 1 pkt 5 projektu);

po czwarte — elementéw faktury wystawianej przez podatnika podatku od
towaréw i ustug (nowe brzmienie art. 106e ust. 1 pkt 16 lit. a u.p.t.u. —art. 1 pkt 6

projektu).



W projekcie zawarto réwniez regulacje, zgodnie z ktérg dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19a ust. 12 u.p.t.u. zachowujg moc
do dnia wejScia w zycie nowych przepiséw wykonawczych, jednak nie diuzej niz
przez okres 12 miesiecy od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy (art. 2
projektu).

Do projektu zostaty wydane przez Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulaciji
opinie: w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (opinia z dnia 3 kwietnia 2024 r.,
nr BEOS-WOSR/MWPEiM-752/24) oraz w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej (opinia z dnia 3 kwietnia 2024 r., nr BEOS-
WOSR/WAPEIM-753/24).

ll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegélnosci
panstwach cztonkowskich UE/OECD?

Zgodnie z art. 63 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej?®, ktéra ustanawia
wspoélny system podatku VAT w panstwach cztonkowskich UE, zdarzenie
powodujace powstanie obowigzku podatkowego ma miejsce, a VAT staje sie
wymagalny, w momencie dostarczenia towaréw lub wykonania ustug. Przepisy
dyrektywy 2006/112/WE zostalty implementowane do porzadkéw prawnych
poszczegoélnych panstw cztonkowskich UE i na dzien 1 kwietnia 2023 r. zadne z
panstw cztonkowskich UE nie wprowadzito, na mocy art. 395 dyrektywy,
szczegbinych §rodkéw stanowigcych odstepstwo od art. 63 dyrektywy?*.

Jednoczesnie w wiekszosci panstw czionkowskich UE przyjeto przepisy
umozliwiajgce wykorzystanie metody kasowej (cash accounting scheme)
w okreslonych przypadkach®.

W czesci panstw mozliwos¢ zastosowania metody kasowej uzalezniona jest
tylko od wysokosci rocznego obrotu podatnika. Na przykiad w Estonii, zgodnie z art.

3Dz. Urz. UE L 347, 11.12.2006, s. 1.

4 VAT Derogations Schedule, 1 April 2023, https://taxation-
customs.ec.europa.eu/document/download/b7 1ba13e-4e65-440a-a4ee-
e1787e833998_en?filename=vat_index_derogations_2023_en.pdf

5 Commission Staff Working Document Evaluation Accompanying the document Report From The
Commission To The European Parliament And The Council assessing the invoicing rules of Directive
2006/112/EC on the common system of value added tax, 10.2.2020, SWD/2020/29.



44 ustawy o podatku od towaréw i ustug®, podatnik, ktérego obrét podiegajgcy
opodatkowaniu nie przekroczyt 200 000 EUR w poprzednim roku kalendarzowym lub
od poczatku biezgcego roku kalendarzowego, moze zastosowaé metode kasowa do
rozliczania VAT".

W Hiszpanii, zgodnie z art. 163 decies ustawy o podatku od wartosci
dodanej & , podatnicy, ktérych obroty w poprzednim roku kalendarzowym nie
przekroczyty 2 000 000 EUR, moga stosowaé specjalng metode kasowag. Z tej
metody rozliczenia VAT nie moga skorzystaé podatnicy, ktérych wptywy od jednego
odbiorcy przekroczyty w poprzednim roku kalendarzowym 100 000 EURS®.

W Stowenii, zgodnie z art. 131 ustawy o VAT'?, podatnik, ktérego obro6t nie
przekroczyt 400 000 EUR w ciggu poprzednich 12 miesiecy i jest malo
prawdopodobne, aby przekroczyt te kwote w ciagu kolejnych 12 miesiecy, moze
rozliczaé VAT zgodnie z metodg kasowg'!.

We Wioszech, zgodnie z art. 32 bis dekretu z mocag ustawy w sprawie pilnych
dziatan na rzecz rozwoju kraju'?, w przypadku dostaw towaréw i $wiadczenia ustug
przez podatnikbw o obrotach nieprzekraczajgcych 2 000 000 EUR, na rzecz
nabywcdéw dziatajacych w ramach dziatalnosci handlowej, zawodowej lub
wykonywania wolnego zawodu, podatek od warto$ci dodanej staje sie wymagalny
w momencie zapiaty stosownego wynagrodzenia's.

W innych panstwach do stosowania metody kasowej przy rozliczaniu VAT
uprawnione sg, poza podatnikami osiggajgcymi obroty ponizej okreslonego progu,
réwniez inne wskazane w przepisach kategorie podatnikébw. Na przyktad w Austrii,

6 Kaibemaksuseadus, RT | 2003, 82, 554, https.//www.riigiteataja.eef/akt/1040620220127leiaKehtiv.

7 Estonia VAT Rules, informacje ze strony internetowej Komisji Europejskiej, https://vat-one-stop-
shop.ec.europa.eu/national-vat-rules/estonia-vat-rules_en.

8 ey 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, «BOE» num. 312,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1992-28740.

% Informacje ze strony hiszpanskiej Agencji Skarbowego (Agencia  Tributaria):
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/en_gb/iva/regimenes-tributacion-iva/criterio-caja.html.

10 Zakon o davku na dodano vrednost (ZDDV-1), Uradni list RS, &t 13/11,
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O4701.

"1 Slovenia VAT Rules, informacje ze strony internetowej Komisji Europejskiej, https://vat-one-stop-
shop.ec.europa.eu/national-vat-rules/slovenia-vat-rules_en.

12 Decreto-Legge 22 giugno 2012, n. 83 Misure urgenti per la crescita del Paese, GU n.147 del 26-06-
2012 - Suppl. ~ Ordinario n. 129, https://Awww.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2012-06-22;83.

1 ftaly VAT Rules, informacje ze strony internetowej Komisji Europejskiej, https://vat-one-stop-
shop.ec.europa.eu/national-vat-rules/italy-vat-rules_en.



zgodnie z art. 17 ustawy o podatku obrotowym'4, do rozliczenia podatku w oparciu
o otrzymane ptatnosci uprawnione sg osoby wykonujgce wolne zawody (np. lekarze,
ksiegowi, adwokaci, dziennikarze, tlumacze), rolnicy i przedsiebiorcy zwolnieni
z obowigzku prowadzenia rachunkowo$ci, przedsiebiorcy o rocznych obrotach
nieprzekraczajacych 110 000 EUR oraz niektére przedsiebiorstwa, ktére obstuguja
instalacje gazowe, wodne, elekiryczne, grzewcze lub zajmujg sie usuwaniem
odpadéw i odprowadzaniem $ciekow!s.

W Irlandii, zgodnie z art. 80 ustawy o VAT '®, osoba moze zostaé
upowazniona do okreslenia kwoty podatku naleznego w odniesieniu do ptatnosci,
ktére otrzymuje za dostawy podlegajace opodatkowaniu, jesli co najmniej 90%
obrotu danej osoby pochodzi z podlegajgcych opodatkowaniu dostaw na rzecz oséb
niebedacych zarejestrowanymi podatnikami VAT lub jesli jej roczny obrét wynosi
mniej niz 2 000 000 EUR.

W Niemczech, zgodnie z § 20 ustawy o podatku obrotowym'’, do rozliczenia
podatku w oparciu o otrzymane ptatnos$ci uprawnieni sg m.in. przedsiebiorcy, ktérych
roczny obrét nie przekroczyt 800 000 EUR', przedsiebiorcy ktérzy sg zwolnieni

z obowiazku prowadzenia ksigg rachunkowych i osoby wykonujgce wolne zawody.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projekt dotyczy podatnikéw podatku od towaréw i ustug (tzw. podatnikéw VAT
czynnych) — ok. 2 min podmiotéw. Wediug danych Ministerstwa Finanséw w bazie
danych (Hurtownia danych SPR) zarejestrowanych byty 1.925.472 podmioty (wedtug
stanu na 22 pazdziernika 2022 r.)'°.

14 Umsatzsteuergesetz 1994, BGBI. Nr. 663/1994, z p6zn. zm.,
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100048
73.

15 ECPRD Request 3093, Payment of value added tax (VAT) in neighbouring and EU countries, Final
Summary, 10.05.2016.

16 Value-Added Tax Consolidation Act 2010, Number 31 of 2010,
https://revisedacts.lawreform.ie/elif2010/act/31/revised/en/html.

17 Umsatzsteuergesetz (UStG), BGBI. | S. 386, z p6zn. zm., https://www.gesetze-im-
internet.de/ustg_1980/BJNR119530979.html.

18 Kwota obowigzujgca od 1 stycznia 2024 r., Gesetz zur Stédrkung von Wachstumschancen,
Investitionen und Innovation sowie Steuervereinfachung und Steuerfairness
(Wachstumschancengesetz), BGBI. 2024 | Nr. 108 vom 27.03.2024,
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2024/108/VO.html.

19 Projekt (rcl.gov.pl) [dostep: 3 kwietnia 2024 r.].



V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji
Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, aby projekt zostat poddany

konsultacjom spotecznym.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Whnioskodawcy w uzasadnieniu projektu stwierdzaja, ze projektowana
regulacja ,generalnie nie wplynie na zwiekszenie czy zmniejszenie dochodéw lub
wydatkow budzetu panstwa natomiast zmiana momentu powstania zobowigzania
podatkowego moze spowodowad, Zze naleznosci z tytutu podatku VAT zostang
przesuniete o okres jaki uplywa pomiedzy dostarczeniem towaréw lub ustug
a otrzymanymi przez podatnika pieniedzmi za te towary lub ustugi”.

W tym konteks$cie nalezy zauwazyé, ze podatek od towardw i ustug w catosci
stanowi dochdd budzetu panstwa (por. art. 1 ust. 2 u.p.t.u. oraz art. 111 pkt 1
u.f.p.29).

Dochody z tego podatku stanowig ponad 40% cato$ci dochodéw budzetu
panstwa. Wyniosty one:

e w2021r. - 215.733.975 tys. zt (43,6% dochoddw budzetu panstwa??),

e w2022r. —230.390.544 tys. zt (45,6% dochod6w budzetu paristwa??),

W budzecie na 2023 r. dochody z podatku od towardw i ustug zaplanowano
w wysokos$ci — 272.900.000 tys. zt (45,4% dochodéw budzetu parnstwa)?®, za$
w budzecie na 2024 r. w wysokos$ci — 316.425.000 tys. zt (46,4% dochodéw budzetu
panstwa)??.

Projektowana regulacja (przyjecie metody kasowej, jako podstawowej metody
rozliczania podatku) nie wptynie negatywnie na dochody budzetu panistwa z podatku
od towaréw i ustug jedynie przy przyjeciu zatozenia, ze ptatnosci pomiedzy
podatnikami VAT beda regulowane w terminie i z zachowaniem zasad okres$lonych

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

21 Dochody budzetu panstwa wyniosly w 2021 r. — 494.843.463 tys. zt. Zob. Sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., tom I, Rada Ministréw,
Warszawa 2022 r. Wszystkie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa dostepne na stronie:
Wykonanie budzetu parstwa - Ministerstwo Finansow - Portal Gov.pl (www.gov.pl) [dostep: 3 kwietnia
2024 r].

22 Dochody budzetu panstwa wyniosty w 2022 r. — 504.820.801 tys. zt. Zob. Sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., tom |, Rada Ministréw,
Warszawa 2023 r.

23 Dochody budzetu panstwa zaplanowano w wysokosci 601.378.366 tys. zt. Zob. ustawe z dnia 7
lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz.U. poz. 1574).

24 Dochody budzetu panstwa zaplanowano w wysokos$ci 682.375.747 tys. zt. Zob. ustawe budzetowg
Z dnia 18 stycznia 2024 r. na rok 2024 (Dz. U. poz. 122).



w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1790). W przeciwnym wypadku
moze ona nie tylko przesung¢ w czasie obowigzek zaptaty naleznego podatku, ale
réwniez uniemozliwi¢ racjonalne planowanie dochodéw budzetowych z podatku od
towardw i ustug. Zgodnie bowiem z projektowanym brzmieniem art. 19a ust. 1 pkt 1
u.p.t.u. obowigzek podatkowy w podatku od towaréw i ustug ma powstawaé —
w przypadku dokonania dostawy towaréw lub Swiadczenia ustug na rzecz podatnika,
o ktérym mowa w art. 15 u.p.t.u., zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny —
z dniem otrzymania calosci lub czesci zaptaty. Projekt nie wprowadza wiec w tym
przypadku granicznej daty powstania obowigzku podatkowego w przypadku
transakcji pomiedzy podatnikami VAT, ale uzaleznia powstanie obowigzku
podatkowego od spetnienia przez nabywce warunku zaptaty naleznosci zbywcy
(dostawcy). Takie ograniczenie ustawodawca wigze jedynie z transakcjami pomiedzy
podatnikami VAT a innymi podmiotami (nie bedacymi podatnikami VAT czynnymi).
Zgodnie z projektowanym art. 19a ust. 1 pkt 2 u.p.t.u. obowigzek podatkowy ma
w takim przypadku powstawaé z dniem otrzymania catosci lub czesci zaptaty, nie
pdzniej niz 180. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi.
Projektowane zmiany dotyczgce okreslenia momentu powstawania obowigzku
podatkowego w podatku od towardw i ustug sg co prawda skorelowane ze zmianami
w prawie do odliczenia przez nabywce towaru podatku naliczonego (nowelizacja
art. 86 u.p.t.u. — art. 1 pkt 3 projektu), jednak w uzasadnieniu projektu nie wykazano
w zaden spos6b braku negatywnego wplywu stosowania metody kasowej jako
powszechnej metody rozliczania podatku od towaréw i ustug, na przeptywy pieniezne
zwigzane z wptywami budzetowymi z tego podatku. Taka przestanka kierowata
ustawodawcg unijnym wprowadzajagcym do systemu podatku VAT, jako system
fakultatywny dla matych i érednich przedsigbiorstw, kasowy system rozliczania tego
podatku?S. Projektowana zmiana przenosi na panstwo — w odniesieniu do naleznych
mu na podstawie ustaw podatkowych podatkéw = — skutki nieterminowego
regulowania ptatnosci pomiedzy podmiotami gospodarczymi (podatnikami VAT
czynnymi), co moze rodzi¢ negatywne konsekwencje dla finansowania wydatkéw

publicznych przewidzianych w ustawie budzetowe;.

25 Zob. pkt (4) motywow dyrektywy Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do
przepisow dotyczacych fakturowania (Dz. Urz. UE L 189 z 22 lipca 2010 ., s. 1).



VIl. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo§¢ oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Brak jest badan, z ktérych wynikatoby, ze projektowana zmiana bedzie miata
istotny wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é. Jak wynika
z uzasadnienia projektu, przestanka opiniowanej regulacji jest rozwigzanie
problemoéw podatnikéw VAT zwigzanych z nieterminowym regulowaniem zobowigzan
w relacjach pomiedzy podmiotami gospodarczymi, ktére potegowane sg dodatkowo
przez konieczno$¢ zaptacenia podatku od towardw i ustug pomimo nieotrzymania
zaptaty za dostarczony towar lub wykonang ustuge.

W tym kontekScie nalezy zauwazyé, ze regulacie podatkowe nie sa
odpowiednim (skutecznym) narzedziem do rozwigzywania probleméw wynikajacych
z nierzetelnosci kontrahenta. Istotg podatkéw jest zagwarantowanie paristwu
odpowiednich $&rodkéw finansowych na finansowanie wydatkéw przewidzianych
przez ustawodawce, co wynika zarbwno z Konstytuciji RP (por. m.in. art. 84 i art. 220
ust. 1) oraz ustawy o finansach publicznych (por. m.in. art. 5 i 6).

W odniesieniu do problemoéw zwigzanych z nieterminowa regulacjg naleznosci
pomiedzy kontrahentami nalezy podkreslié, ze problem ten byt juz zauwazony
wczeséniej, stad w przywotanej juz weczesniej ustawie o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych okres§lono szczegdlne uprawnienia
wierzyciela i obowiazki diuznika w zwigzku z terminami zaptaty w transakcjach
handlowych, skutki niewykonania takich obowigzkéw oraz postepowanie w sprawie
nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych.

Réwniez w ustawach podatkowych znajdujg sie regulacje (ulgi) dotyczace tzw.
ztych dlugéw (zob. art. 26i u.p.d.f.2, art. 18f u.p.d.p.?” oraz art. 89a i 89b u.p.t.u.).

Projekt nie wptywa bezposrednio na rodzine, obywateli i gospodarstwa

domowe.

Vill. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projektowana ustawa nie prowadzi do zmiany obcigzen regulacyjnych.
Wplywa jedynie na moment powstania obowigzku podatkowego w podatku od

% Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz.

226 ze zm.).
27 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz.

2805 ze zm.).
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towardw i ustug oraz na mozliwo$é odliczenia podatku naliczonego przez podatnika
VAT.

IX. Wptyw na rynek pracy
Projektowana zmiana nie ma istotnego wptywu na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostale obszary
Projekt nie wptywa na pozostate obszary.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia (art. 3 projektu).

Xil. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?
W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluagii.

Autorzy:

dr Jacek Kulicki (pkt I, Il, IV = XII)

specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacii

dr Danuta Adamiec (pkt 111)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacii

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Sl}utkéw Regulaciji

Ziemowtt Ciesli

Deskryptory bazy REX: podatki, podatek od towaréw i ustug, OSR.

Weryfikacja (pkt I, I, V, VIll, XI- Xil): dr Z. Szpringer, A. Tomaszewska, dr P. Chybalski
Weryfikacja (pkt 1ll): dr D. Dziewulak

Weryfikacja (pkt IV, VI, VII, IX, X): dr Z. Szpringer
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Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwos¢

Lukasz Schreiber
Posel na Sejm RP
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Marszatkowskiej w dniu 19 marca 2024 roku:

S

Informuj¢ Pana Marszalka,

Warszawa, dnia 20 marca 2024 r. ,

Pan

Szymon Holownia
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

ze wyrazam poparcie dla zlozonych do Laski

Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym

ubezpieczeniom spolecznym przez przedsigbiorcow bedgcych osobami fizycznymi,

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug,

Projektu ustawy o wsparciu panistwa dla rodzicéw powracajqcych na rynek pracy,
Projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej,

Projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

Srodkéw publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych

ustaw.
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Warszawa, /’3 czerwca 2024 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]
Komisja Ustgwodawcza

UST.020. 2024
l. Szymon HOLOWNIA
v oo | "
o rmom | Marszalek Sejmu
| [
{L\%-Hi)gg Lill_)_Z_ q%___lf' Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuj¢ — przyjeta na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2024 r. — opini¢ Komisji
Ustawodawczej:
— o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

(przedstawiciel wnioskodawcéw poset Lukasz Schreiber).

Z powazaniem

Przewodn}' zacy Komisji

arek AgtV

WYDZIAL OBSLUGI PREZY D3¢

Data wptywy ...1.5...0.6...2&24 .....



OPINIA nr 57

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaroéw i uslug

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 13 czerwca 2024 1.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2024 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu
z prawem Unii Europejskiej — poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towar6w 1 uslug. Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertow,

przeprowadzila dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodipiczycy Komisji




& SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu NajwyZzszego Warszawa, 2 kwietnia 2024 r

BSA11.022.17.2024

’DG \ 80(( ( W 397 Szaflowny Pan

...... Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2024 r., znak SPS-WP.020.98.7.2024, majac
na uwadze tre$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. 7z 2023 r. poz. 1093), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wptyw na sprawy nalezace do wiasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

L iz SESTI. Q0. LK. 420U
Data wptywu OS;OMAZOZW\

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 5/4/6_, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



Prezes
Adam Glapinski

Warszawa, 7 kwietnia 2024 r.

DP.IV.024.28.2024.M]

bl o f(‘\-r-- A iy

TDS 18’06( !‘;S‘“Jgu.l Pan

-------------------------

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 22 marca 2024 r. (znak: SPS-WP.020.98.7.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug,
uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.

Z powazaniem

g ?F’EZYE)!UM SEJMU |
BEkUG ag ., 1%, L0y

" s L

Daln Wiy WU i

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22185 24 60 prezes@nbp.pl



RZECZPOSPOLITA POLSKA .
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W odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2024 r., SPS-WP.020.98.7.2024,
dotyczgce poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
(projekt bez numeru, wniesiony w dniu 19 marca 2024 r.), przekazanego Prokuratorowi
Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390), uprzejmie przedstawiam
nast¢pujace stanowisko.

Projekt generalnie normuje problematyke lezacg poza zakresem zadan
prokuratury.

Tym niemniej, zauwazenia wymaga, ze przekazany do oceny projekt postuluje,
aby obowigzek podatkowy dla kazdego podatnika powstawal co do zasady z dniem
otrzymania catosci lub czesci zaplaty w przypadku dokonania dostawy towar6w lub
$wiadczenia ustlug na rzecz podatnika, nie zas, tak jak to ma miejsce dotychczas,

z chwilg dokonania dostawy towar6w lub wykonania ustugi.



W konsekwencji tego rodzaju regulacja zmierza do wprowadzenia
jako powszechnej 1 obowigzkowej metody kasowej rozliczania podatku od towarow
i ushug. Aktualnie tego rodzaju metode¢ rozliczania wskazanego podatku moga wybraé
mali podatnicy, to jest m.in. tacy u ktérych warto$¢ sprzedazy nie przekracza kwoty
2 mln euro rocznie, czy tez podatnicy rozpoczynajacy dziatalno$é¢ gospodarcza.

Przedstawiony projekt w zaprezentowanym ksztalcie jest niezgodny z Dyrektywa
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej, ktéra przewiduje metod¢ kasowa w zakresie podatku
VAT, jedynie jako metod¢ fakultatywng dla podatnikéw, ktérych roczny obrot
nie przekroczyt 2 mln euro, stanowiac jednoczesnie, iz obowigzek podatkowy powstaje
w momencie dostarczenia towar6w lub wykonania ustugi.

W  konsekwencji przedmiotowy projekt nie speilnia wymogu zgodnosci
z prawem Unii Europejskie;j.

Niezaleznie od mozliwych komplikacji w obrocie wewnatrzwspolnotowym,
przyjgcie proponowanych rozwigzan moze tez prowadzi¢ do okresowego wstrzymania
wplywéw do budzetu panstwa, z uwagi na przesunigcie czasowe obowiazku

podatkowego, z daty dostawy towaréw lub wykonania ustugi, na date dokonania

zaplaty z tytulu tych czynnosci
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