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Szanowny Panie Marszatku,

wykonujac obowiazek okreslony w art. 204 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., przedstawiam Panu Marszatkowi

- Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej
Izby Kontroli w 2023 roku,

zatwierdzone uchwatg Kolegium NIK w dniu 6 czerwca 2024 r.

Wypehiajac swojg misj¢ NIK dostarcza parlamentowi wiedzy o funkcjonowaniu
panstwa, administracji publicznej i stanie finanséw publicznych. NIK przeprowadzita
w 2023 roku lacznie 1873 kontrole jednostkowe w 1507 podmiotach w ramach 191
tematow kontroli. Kontrolerzy sformutowali 5201 wnioskéw pokontrolnych, wliczajac
w to 83 wnioski de lege ferenda. Do organéw $cigania NIK przestata 118 zawiadomien
o mozliwosci popehienia przestepstw lub wykroczen, w tym 80 do prokuratury. Do
rzecznikOw dyscypliny finanséw publicznych ztozonych zostato 108 zawiadomien.
Wymiernym efektem pracy NIK bylo zidentyfikowanie 52,8 mld zl finansowych
1 sprawozdawczych skutkow nieprawidlowosci, w tym ponad 28 mld zt to kwoty
wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami.



Realizujac tematy kontroli w 2023 roku NIK skoncentrowala si¢ na problematyce
zapewnienia bezpieczenstwa obywateli 1 panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzila réwniez, jak w kazdym roku, kontrole wykonania budzetu panstwa
1 zalozen polityki pienigzne;.

Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2023 roku przedstawia najistotniejsze
informacje o dziatalnosci NIK oraz efekty jej pracy w 2023 roku. Wyrazam przekonanie,
ze opisane w nim ustalenia z kontroli NIK dostarczg organom wladzy publicznej oraz
obywatelom rzetelnej wiedzy o funkcjonowaniu panstwa oraz gospodarowaniu
srodkami publicznymi.

Z wyrazami szacunku

Marian Banas

/podpisano elektronicznie/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M
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Zatwierdzone przez
KOLEGIUM NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
w dniu 6 czerwca 2024 r.



Niniejsze Sprawozdanie prezentuje wyniki dziatalnosci
Najwyzszej 1zby Kontroli w roku 2023.

Sprawozdanie zostalo opracowane przez Departament Strategii
na podstawie danych statystycznych zapisanych
w systemach elektronicznych NIK.

W infografikach wykorzystano dane i informacje
z zasobow wiasnych Najwyzszej Izby Kontroli.



Szanowni Panstwo,

Najwyzsza Izba Kontroli, w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo i jego obywateli, realizuje swoje ustawowe
zadania niezaleznie od zmieniajacych sie okolicznosci. Wszystkie dziatania kontroleréw i pracownikéw NIK
ukierunkowane sg na rzetelne wypetnianie obowigzkéw w oparciu o zasady etyki zawodowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli dostarcza wtadzy publicznej oraz obywatelom zweryfikowana informacje o funkcjono-
waniu panstwa. Niniejsze Sprawozdanie prezentuje najistotniejsze ustalenia kontroli przeprowadzonych
w roku 2023, ich rezultaty finansowe i wnioski zmierzajace do naprawy kontrolowanych obszaréw oraz wskazu-
jace na potrzebe zmian przepiséw prawa.

W 2023 roku NIK skontrolowata m.in. dziatalnos¢: organéw administracji rzadowej, panstwowych oséb prawnych,
organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i jednostek organizacyjnych, a takze innych
podmiotéw gospodarczych — w zakresie w jakim wywiazuja sie one z zobowiazan finansowych na rzecz
panstwa. Dziatalnos¢ kontrolna NIK koncentrowata sie wiec na najwazniejszych zagadnieniach zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa, stanem finanséw publicznych i prawidtowoscig wykorzystywania przez kontrolo-
wane podmioty majatku i Srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli szczeg6lna wage przywigzywata do zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa.
Zagrozenia na naszych wschodnich granicach, wojna hybrydowa oraz toczace sie w réznych czesciach swiata
konflikty uzasadniaty potrzebe podejmowania dziatan kontrolnych w tym obszarze.

W 2023 roku NIK funkcjonowata w okolicznosciach niekorzystnych dla jej modelowej aktywnosci m.in. bez odpo-
wiedniej liczby cztonkéw Kolegium oraz dyrektora generalnego. W tym czasie doszto réwniez do przypadkéw
udaremniania przeprowadzania przez NIK kontroli w sprawach o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa.
Powyzsze dziatania utrudniaty NIK sprawne realizowanie konstytucyjnych i ustawowych zadan, opartych na posza-
nowaniu zasady niezaleznosci. NIK zdofata sprosta¢ tym wyzwaniom — wykonywata swoje obowiagzki zgodnie
z prawem i obronifa niezaleznos¢, umocowanego konstytucyjnie, naczelnego organu kontroli parstwowej.

Podobnie jak w ostatnich latach NIK byta aktywna na arenie miedzynarodowej. Przeprowadzane byty kon-
trole wspdlnie z najwyzszymi organami kontroli innych panstw oraz audyty organizacji miedzynarodowych,
m.in. Interpolu. Dzielita sie takze swoim doswiadczeniem z partnerami zagranicznymi.

Podczas spotkan w kraju i za granica debatowano z prezesami najwyzszych organéw kontroli na temat ich niezalez-
nosci. Omawiane byly jej filary — zwlaszcza najwazniejsze z nich: niezalezno$¢ zasobdw finansowych, niezaleznos¢
doboru kadr, swoboda dziatania i samodzielno$¢ doboru tematéw kontroli, mozliwos¢ dostepu do informadji
w toku kontroli oraz skuteczne mechanizmy monitorowania realizacji zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

Efektywne dziatanie NIK i wymierne rezultaty kontroli zostaty osiagniete dzieki profesjonalizmowi kontro-
leréw. Wyrazam wdzieczno$¢ wobec wszystkich pracownikéw NIK za rzetelna prace. Ich zaangazowanie
w realizacje misji NIK, jaka jest Niezalezna, profesjonalna kontrola zadar publicznych w interesie obywateli
i panistwa ma tym wieksze znaczenie, ze w 2023 roku do budzetu NIK zostata wprowadzona poprawka,
ktora zmniejszyta srodki na wynagrodzenia w NIK, pogarszajac relacje ptac kontroleréw w stosunku do pra-
cownikéw innych instytucji panstwa.

Wypetniajac konstytucyjny i ustawowy obowiazek przedktadam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej Sprawozdanie
z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 roku. Jestem przekonany, ze dokument ten i zawarte w nim ustale-
nia kontroli spetniajg wymogi obiektywnej informacji na temat funkcjonowania panstwa i wskazuja kierunki
jego usprawniania.

Marian Bana$
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
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Wprowadzenie

Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2023 roku przedstawia realizacje konstytucyjnych
i ustawowych zadan NIK w ujeciu statystycznym i opisowym. Dokument ten ukazuje najwazniejsze
dziatania i przedsiewziecia podejmowane na rzecz rozwoju naczelnego i niezaleznego organu
kontroli panstwowej oraz prezentuje kluczowe ustalenia z przeprowadzonych kontroli planowych
i doraznych.

Najwyzsza Izba Kontroli podejmowata kontrole istotne z punktu widzenia interesu panstwa i obywateli.
Wszystkie wpisywaty sie w trzy priorytety kontrolne zdefiniowane w Strategii dziatalnosci kontrolnej NIK
na lata 2022-2024: Finanse - Stabilnosc finansowa i rozwadj gospodarczy panstwa, Ludzie - Czlowiek
podmiotem dziatan, Srodowisko - Zréwnowazony rozwéj i odpowiedzialnosé za srodowisko.
Szereg kontroli realizowato priorytet strategiczny Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.

NIK nie ograniczata sie do diagnozowania sytuacji, ale czesto formutowata wnioski systemowe i wnioski
de lege ferenda, wskazujac rozwigzania korzystne dla panstwa i spoteczenstwa.

Kadre NIK tworzag wysokiej klasy profesjonalisci, ktdrzy sa ekspertami w swoich dziedzinach i tworza
kompetentny i zaangazowany zespét, skutecznie realizujacy misje NIK.

Prezes NIK inicjowat i wspierat skuteczne wdrazanie licznych dziatar usprawniajacych i unowoczes$niajacych
NIK jako instytucje, jak i sam proces kontrolny.

Sprawozdanie sktada sie z czterech rozdziatéw. W pierwszym zostaty przedstawione podstawowe informacje o NIK
dotyczace m.in. dziatalnosci Prezesa NIK, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatai zwigzanych z realizacja
Strategii NIK na lata 2021-2024 i Kolegium NIK, wspotpracy z Sejmem RP i Senatem RP, instytucjami panstwa
i spoteczenstwem, zmiany w strukturze organizacyjnej NIK, a takze zagadnienia poswiecone ksztattowaniu
potencjatu kadrowego NIK. Drugi rozdziat, najobszerniejszy, zostat zogniskowany na dziatalnosci kontrolnej
NIK, wynikajacej z realizacji planu pracy NIK oraz uzyskiwanych efektach i rezultatach z kontroli. W rozdziale tym
zobrazowano wyniki przeprowadzonych kontroli planowych oraz wybranych kontroli doraznych w podziale
na dziaty administracji rzadowej. Wszystkie prezentowane tematy kontroli wpisuja sie w priorytety dziatalnosci
kontrolnej NIK okreslone w Strategii dziatalnosci kontrolnej NIK na lata 2022-2024.

W trzecim rozdziale zostata oméwiona aktywnosc NIK na arenie miedzynarodowej oraz inicjatywy podejmo-
wane przez NIK w zakresie wspotpracy z partnerami zagranicznymi. NIK petni wazne funkcje w strukturach
organizacji zrzeszajacych organy kontroli, wspéttworzy miedzynarodowe standardy kontroli, aktywnie wyty-
cza kierunki wspotpracy z najwyzszymi organami kontroli z catego $wiata oraz uczestniczy w wielu kontro-
lach miedzynarodowych. W 2023 r. NIK petnita funkcje audytora m.in. Organizacji Wspotpracy Ekonomicznej
i Rozwoju, Interpolu i realizowata trzy miedzynarodowe kontrole réwnolegte.

Ostatni rozdziat zawiera omoéwienie wykonania budzetu NIK za rok 2023, w ktérym przedstawiono szczegoé-
towe informacje m.in. o dochodach i wydatkach, udzielanych zaméwieniach publicznych oraz wykonaniu
budzetu NIK w uktadzie zadaniowym.

W roku 2023 NIK dostarczyta Sejmowi RP oraz obywatelom wiedzy o stanie panstwa i finanséw publicz-
nych, jak tez informowata o funkcjonowaniu organéw panstwa oraz gospodarowaniu majatkiem i Srodkami
publicznymi, przekazujac 110 dokumentéw, w tym informacje o wynikach kontroli. Prezes NIK zaprezentowat
w Sejmie RP Analize wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznejw 2022 roku, w debacie dotyczacej
udzielenia absolutorium dla Rady Ministrow.

Prezes NIK, w zwiazku z wynikami kontroli Efekty wybranych dziatar paristwa podejmowanych w celu tago-
dzenia skutkéw epidemii w gospodarce (P/21/018) oraz Utworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych
powstatych w zwiqzku z epidemiq COVID-19 (D/21/505), skierowat w czerwcu 2023 r. do Trybunatu Konstytucyjnego



dwa whnioski o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP przepiséw dotyczacych odpowiednio: 1) rzadowych
programéw pomocy dla przedsiebiorcow w czasie epidemii COVID-19 oraz 2) specustawy covidowej z 2 marca
2020 r., a takze ustawy ja nowelizujacej z dnia 31 marca 2020 .

Znamienna dla dziatalnosci NIK jest mozliwos¢ zlecenia kontroli doraznych organom wyspecjalizowanym
w badaniu okreslonej problematyki. Korzystajac z tej formy wspotdziatania, w 2023 r. NIK zlecita innym orga-
nom kontroli, rewizji i inspekgcji 245 kontroli, m.in. Inspekgcji Transportu Drogowego, Urzedowi Transportu
Kolejowego, nadzorowi budowalnemu, inspekcjom farmaceutycznym oraz sanitarnym.

W 2023 r. NIK rozpatrzyta 5640 skarg, wnioskdw oraz wnioskow o przeprowadzenie kontroli. Do NIK wptyneto
417 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, z czego 67,1 % wnioskéw dotyczyto wynikéw kontroli,
a 2,9 % - informacji zwigzanych byto z budzetem NIK.

Dziatalno$¢ kontrolna NIK koncentrowata sie na obszarach, ktére maja decydujace znaczenie dla bezpie-
czenstwa panstwa i jego rozwoju gospodarczego, a takze maja wptyw na jakosc i poziom zycia obywateli.
W 2023 r. NIK zrealizowata 191 tematéw kontroli (o 11 wiecej niz w 2022 r.). Przeprowadzono tacznie 1873 kon-
trole jednostkowe w 1507 podmiotach.

Wynikiem kontroli planowych i doraznych jest szereg ustalen i wnioskéw istotnych dla sprawnego funkcjono-
wania panstwa. W 2023 r. NIK sformutowata 5201 wnioskéw pokontrolnych, czyli o blisko 100 wiecej niz w roku
2022 i 0 350 wiecej niz w 2021 r. W wyniku ustalen kontroli sformutowano réwniez 83 wnioski de lege ferenda.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata 118 zawiadomiert do organéw powofanych do sScigania przestepstw
lub wykroczen i czynéw, za ktére przewidziana jest odpowiedzialnos¢ ustawowa, w tym 80 zawiadomien
do prokuratury oraz az 108 zawiadomien do rzecznikdw dyscypliny finanséw publicznych (o 27 % zawiado-
mien wiecej niz w roku 2022).

Wymiernym efektem kontroli NIK w 2023 r. byto 52,8 mld zt finansowych lub sprawozdawczych skutkéw
nieprawidtowosci (to o prawie 32 mld zt wiecej niz w roku poprzednim), w tym ponad 28 mld zt to kwoty
wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami.

Realizacja ,Strategii dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024" w roku 2023

W pierwszym kwartale 2023 r. Prezes NIK zatwierdzit aktualizacje Strategii dziatalnosci kontrolnej NIK
na lata 2022-2024. Aktualizacja Strategii kontrolnej, obok nadal obowiazujacego priorytetu strategicznego
Zapewnienie bezpieczeristwa narodowego, wprowadzita kompleksowa i uporzadkowang strukture priorytetéw
szczegotowych. Biorac pod uwage koniecznos¢ koncentracji dziatalnosci kontrolnej NIK na wybranych, naj-
wazniejszych obszarach, na podstawie obiektywnych kryteriow wytoniono trzy kluczowe obszary interwencji
dotyczace najwazniejszych sfer dziatalnosci panstwa. Obszarami tymi sg: bezpieczenstwo obywateli, nieza-
leznos¢ i efektywnos¢ energetyczna oraz stabilnos¢ finansowa. Sg one kluczowe z punktu widzenia wyzwan
wspotczesnosci oraz moga generowac ryzyko potencjalnych nieprawidfowosci. Stanowia takze podstawowe
komponenty bezpieczeristwa narodowego. W grudniu 2023 r. dokonana zostata ocena adekwatnosci kontynu-
adji Priorytetow dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024 w perspektywie 2024-2025, ktéra pozwolita wskazac,
Ze priorytet strategiczny oraz priorytety szczegdtowe sa trafne, uzyteczne i trwate, a zatem adekwatne jako
wyznacznik dziatalnosci kontrolnej w perspektywie 2024-2025.

W zakresie priorytetu strategicznego - Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego NIK przeprowadzita
w 2023 r. szereg kontroli dotyczacych obronnosci m.in. pozyskanie i wdrozenie na potrzeby Sit Zbrojnych RP
Bezzatogowego Systemu Rozpoznawczo-Uderzeniowego $redniego zasiegu zakupionego w 2021 r.,
zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych jednostek wojsk lagdowych w osrodkach i centrach szkolenia poli-
gonowego oraz zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek
wystapienia zagrozenia. NIK stwierdzita, ze — z powodu braku odpowiedniej podstawy prawnej do realizacji
zadan w obszarze budownictwa ochronnego, okreslajacej zrédta i zasady finansowania budowy, modernizacji



i utrzymania tej infrastruktury — w Polsce nie ma wystarczajacej liczby miejsc w budowlach ochronnych. Z usta-
ler kontroli wynika, Ze obecnie w naszym kraju nie funkcjonuje system obrony cywilnej. W zwiazku z tym NIK
whniosta o podjecie przez Prezesa Rady Ministrow pilnych dziatan, w tym zobowiazujacych wiasciwych Mini-
strow — Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rozwoju i Technologii do przygotowania odpowiednich pro-
jektéw aktéw prawnych. NIK przeprowadzita takze dorazna kontrole Dziatania paristwa w zwigzku z incydentem
zdnia 16 grudnia 2022 ., ktérej ustalenia zostaty wykorzystane do wzmocnienia systemu obrony powietrznej RP.

Sprawny i profesjonalny aparat skarbowy jest podstawg efektywnego funkcjonowania wspétczesnego pan-
stwa. Dlatego w 2023 r. NIK podjeta temat organizacji i polityki kadrowej Stuzby Celno-Skarbowej. Ustalenia
kontroli w tym obszarze wykazaty, ze wprowadzone przez Szefa KAS rozwigzania w zakresie organizacji
oraz zarzadzania kadrami nie przyczynity sie w sposob istotny w okresie objetym kontrola do poprawy wyko-
nywania zadan Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Kolejng kontrolg zrealizowana w ramach priorytetu strategicznego byto badanie funkcjonowania poste-
runkow Policji. NIK stwierdzita m.in, ze Komendant Gtéwny Policji oraz nadzorujacy go Minister podejmu-
jac decyzje o reaktywacji posterunkéw Policji, nie opierali sie na obiektywnych i racjonalnych przestankach
dotyczacych stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na danym terenie. Ponadto, pomimo wydatko-
wania na ten cel ponad 107 min z}, nie przeprowadzili analizy, czy podjete przez nich dziatania przyczynity sie
do poprawy bezpieczeristwa obywateli lub chociaz usprawnity realizacje zadan przez Policje.

W sferze bezpieczenstwa, poza kontrolami odnoszacymi sie bezposrednio do priorytetu strategicznego
NIK nalezy wymieni¢ kontrole przygotowania panstwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi.
W ocenie NIK organy panstwa nie byty przygotowane do tego, aby w przypadku wystapienia zagrozen o cha-
rakterze hybrydowym zapewni¢ sprawng realizacje zadarn w ramach systemu zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej. Nie zostaty bowiem w ramach tych systeméw wypracowane kompleksowe mechanizmy
budowania odpornosci parstwa na skutki zagrozen hybrydowych. Wyniki kontroli wskazaty na koniecznos$¢
prawnego uporzadkowania i praktycznego zintensyfikowania dziatan jednostek szczebla centralnego, w tym
podmiotéw bezpieczenstwa narodowego, w proces zapobiegania i zwalczania zagrozen hybrydowych.

Kontrole wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej przeprowadzane sg corocznie przez NIK.
Przedtozenie Sejmowi analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz opinii w przed-
miocie absolutorium dla Rady Ministrow to jeden z najwazniejszych konstytucyjnych obowigzkéw NIK.
Ich celem jest dostarczenie niezaleznej i obiektywnej informacji, jak kontrolowane jednostki oraz rzad reali-
zuja budzet panstwa. W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. NIK dokonata analizy i oceny
procesu wykonania ustawy budzetowej i jej zatgcznikdw. Wydata réwniez opinie o wiarygodnosci i rzetelno-
$ci danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych, sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania budzetu
panstwa za 2023 r. oraz ocene ksigg rachunkowych wybranych jednostek budzetowych. NIK dokonata analizy
ksztattowania sie dtugu Skarbu Panstwa, panstwowego dtugu publicznego oraz stanu poreczen i gwarancji
Skarbu Panstwa, jak réowniez ocenita dziatania podejmowane przez Rade Ministrow, Prezesa Rady Ministrow
oraz Ministra Finanséw w ramach zarzadzania realizacja i ptynnoscia budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw
europejskich. Poza tym zaprezentowano i oceniono stan realizacji inwestycji i ich finansowania w ramach Kra-
jowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W kontroli zatozen polityki pienieznej ocenie poddano
dziatania podjete w 2023 r. dla realizacji celu gtéwnego Narodowego Banku Polskiego oraz adekwatnos¢
decyzji Rady Polityki Pienieznej w zakresie polityki pienieznej.

W ramach priorytetu Finanse — Stabilnos¢ finansowa i rozwoéj gospodarczy panstwa, ocenie poddano
m.in. realizacje zadan oraz zarzadzanie majatkiem i Srodkami finansowymi przez spétki radiofonii publicz-
nej. NIK stwierdzita, ze w latach 2017-2021 w dziatalnosci spétek radiofonii publicznej wystapity naruszenia
prawa i przypadki niegospodarnosci w zarzadzaniu srodkami finansowymi, a takze przypadki braku dbatosci
o utrzymanie nalezytego stanu niektérych sktadnikéw majatkowych w rozgtosniach regionalnych, co swiad-
czy, ze realizacja zadan i zarzadzanie majgtkiem oraz srodkami finansowymi w spo6tkach radiofonii publicznej
przebiegato nie zawsze w sposéb prawidtowy.



W obszarze zwigzanym ze stabilnoscig i przejrzystoscia finanséw publicznych NIK ocenita realizacje docho-
doéw wiasnych przez wybrane gminy. Mimo, ze we wszystkich skontrolowanych gminach dochody wtasne sie
zwiekszyty, to w 86 % z nich NIK stwierdzita nieprawidtowosci w ustalaniu, pobieraniu i egzekwowaniu tych
dochodéw. Polegaty one gtéwnie na naliczaniu podatkéw lokalnych w nieprawidtowej wysokosci lub za nie-
wiasciwy okres. Jako, ze nie jest to pierwsza kontrola, w wyniku ktérej NIK zwraca uwage na wystepowanie
nieprawidtowosci w prowadzeniu postepowan podatkowych i w egzekwowaniu naleznosci, w zwigzku z tym
wskazane jest objecie przez wtasciwe organy nadzoru szczegdlnym zainteresowaniem tych obszaréw dziata-
nia organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto w ramach badania prawidtowosci zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego finansowania zadan
publicznych NIK ustalita, ze zmiany w systemie podatkowym od 2019 r.,, mimo Zze wprowadzane w celu stymulagji
gospodarki, nie zostaty odpowiednio zrbwnowazone w finansowaniu samorzadéw. Poskutkowato to tzw. deficytem
operacyjnym, czyli réznicg ujemng miedzy biezacymi dochodami a wydatkami. W praktyce oznaczato to niewystar-
czajace zasoby finansowe na biezace funkcjonowanie, rozwdj i inwestycje. Pilnym zadaniem Parlamentu powinno
by¢ zatem doprowadzenie do powrotu stabilnosci w finansowaniu samorzaddw i zabezpieczenie ich na podatkowe
zmiany w przysztosci, dotyczace zwiekszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodéw samorzadéw.

Oceniajac realizacje zadan finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, NIK zwrdcita uwage
m.in. na brak jawnych i przejrzystych procedur oraz nieefektywne gospodarowanie srodkami publicznymi.
W zatozeniu $rodki z Funduszu miaty tylko i wylacznie poméc w tagodzeniu skutkéw pandemii, jednak staty sie
dodatkowym budzetem w dyspozycji Prezesa Rady Ministréw na finansowanie dowolnie wybranych zadan. Z Fun-
duszu finansowano bowiem zaréwno $wiadczenia opieki zdrowotnej, transport sanitarny, ale takze dodatek
weglowy i elektryczny, samorzadowe inwestycje w rozwoj drég czy budowe i modernizacje siedzib urzedéw.

Najwyzsza Izba Kontroli poddata ocenie takze funkcjonowanie systemu informatycznego Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcéw (CEPIK 2.0) oraz zarzadzanie Funduszem Celowym CEPiK. Budowa systemu nie zostata
zakoriczona pomimo uptywu dziesieciu lat. Wprawdzie zapewniono utrzymanie i rozwoj systemu, jednak przy
korzystaniu z niego wystepuje wiele problemoéw i btedéw, wymagajacych rozwigzania. Wdrozenie nowego scen-
tralizowanego systemu utatwitoby ich wyeliminowanie. Minister Cyfryzacji podejmowat nieskuteczne dziatania
by dokonczy¢ budowe systemu informatycznego CEPIK 2.0, gdyz kluczowy element projektu, ktéry ma pozwo-
li¢ na udostepnienie brakujacych funkcjonalnosci, nie wszedt w faze realizacji. Po tej kontroli NIK wnioskowata
m.in. do Prezesa Rady Ministrow o podjecie dziatan, aby docelowo z Funduszu CEPiK finansowane byty wytacznie
zadania zwigzane z systemem informatycznym CEPiK, zgodnie z pierwotnym celem ustanowienia Funduszu.

W podobszarze dotyczacym gospodarki NIK zbadata m.in. wspieranie inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospo-
darki. System wspierania inwestycji, ukierunkowany m.in. na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, nie byt w petni skuteczny i nie zostat prawidtowo zaprojektowany. Zbyt p6zno okreslono
w zawieranych z beneficjentami umowach wymogi jakosciowe i organizacyjne. Nie zapewniono tez gwa-
rancji stabilnosci dla czesci tworzonych miejsc pracy w ramach Polskiej Strefy Inwestycji. Ponadto, jako krok
we wihasciwym kierunku, NIK ocenita stworzenie na terenie catego kraju specjalnej strefy ekonomicznej.

Badajac realizacje dziatar w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego w sektorze naftowym, kontro-
lerzy stwierdzili, ze mimo zapewnienia w kontrolowanym okresie ciggtosci dostaw ropy naftowej i paliw,
nie udato sie osiagna¢ wyznaczonych przez rzad celéw, ktére miaty poprawi¢ bezpieczenstwo paliwowe
naszego kraju. Wyniki kontroli wskazuja na potrzebe istotnej poprawy nadzoru nad strategicznymi obszarami
sektora naftowego. NIK dostrzega w zwigzku z tym potrzebe wyznaczenia organu administracji rzadowej
odpowiedzialnego za realizacje polityki Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym.

W kontroli nadzoru wiascicielskiego panstwa nad spotkami stoczniowymi, NIK stwierdzita, ze dwie spétki byty
nierentowne w catym kontrolowanym okresie (2019-2021), a kolejna odnotowywata straty netto poczawszy
od 2020 r. Wprawdzie jedna stocznia zrealizowata zysk netto w 2021 r., jednak nie wynikato to z jej zaradnosci
w sferze produkcyjnej, tylko byto efektem uzyskania wptywdw ze sprzedazy majatku. NIK zwrécita uwage
na brak strategii dla przemystu stoczniowego, ktéra mogtaby umozliwi¢ trwatg rentownos¢ stoczni.
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Badanie wydatkow spotek z udziatem Skarbu Panstwa i fundacji tworzonych przez te spotki oraz gospodarka
finansowa i realizacja celéw statutowych tych fundacji zaowocowato 10 zawiadomieniami do prokuratury,
zwigzanymi z udaremnianiem przeprowadzania przez NIK kontroli. Skontrolowane wydatki byty w wiekszosci
ponoszone zgodnie z obowigzujacymi przepisami. NIK zwrdcita jednak uwage na znaczacy wzrost wysokosci
srodkéw przeznaczanych przez spétki na sponsoring oraz wsparcie utworzonych przez nie fundacji, w sytu-
acji, gdy sposéb wydatkowania tych srodkéw, pozostawat juz poza kontrolg tych spotek.

W 2023 r. NIK zakoniczyta kontrole wynajmowania i zbywania przez jednostki organizacyjne Laséw Paristwowych
nieruchomosci pracownikom, cztonkom ich rodzin i innym uprawnionym osobom, oceniajac je jako w wiekszosci
formalnie prawidtowe, cho¢ nie zawsze w petni gospodarne. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 sierpnia 2022 r.
Lasy Panstwowe sprzedaty niemal 2,5 tys. nieruchomosci o rynkowej wartosci ponad 351 min zt za ok. 46,4 min zt.
Tak sie stato, gdyz zgodnie z obowigzujgcym prawem, bonifikaty dla uprawnionych do kupna nieruchomosci
siegaty nawet 95 %. Co do zasady Lasy sprzedawaty lokale nieprzydatne, NIK stwierdzita jednak przypadki kwalifi-
kowania do zbycia nieruchomosci, ktére nie powinny by¢ uznane za zbedne ze wzgledu na ich znaczna wartos¢
lub przeznaczenie. Wnioski skierowane do Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczyty m.in. zmian legislacyjnych
polegajacych na okresleniu nowych zasad przyznawania bezptatnego mieszkania uprawnionym pracownikom
Laséw Panstwowych przez uzaleznienie prawa do lokalu od przestanki nieposiadania przez pracownika lokalu
mieszkalnego oraz polegajacych na ograniczeniu prawa nabycia nieruchomosci mieszkalnej z zasobu Laséow
Panstwowych z pierwszenstwem przed innymi osobami za obnizonga cene do jednej nieruchomosci.

Ze srodkéw publicznych sa takze finansowane przedsiewziecia dotyczace m.in. kultury i turystyki. W 2023 r.
NIK zbadata finansowanie kinematografii oraz wsparcie rozwoju turystyki ze srodkéw Programu Przedsie-
biorcza Polska Wschodnia - Turystyka. W pierwszym przypadku stwierdzita, ze srodki publiczne byty wyko-
rzystywane na ogot prawidtowo. W drugim przypadku NIK wskazata, Ze nie mozna oceni¢ efektywnosci
udzielonego wsparcia, mimo wydatkowanych na ten cel srodkéw. Wskazniki rezultatu Projektu Przedsiebior-
cza Polska Wschodnia - Turystyka, zdefiniowane jedynie jako wartos¢ udzielonej pomocy, liczba wspartych
przedsiebiorstw oraz utworzonych miejsc pracy, nie pozwalajg na okreslenie wptywu wszystkich realizowa-
nych przedsiewzie¢ na rozwdj branzy turystycznej, a takze nie daja mozliwosci zweryfikowania faktycznego
przeznaczenia srodkéw niektorych udzielanych pozyczek. Wsparcie wykorzystywano réwniez na projekty
niezwigzane $cisle z rozwojem branzy turystycznej np. dotyczace zakupu mieszkan na wynajem.

Priorytet Ludzie — Cztowiek podmiotem dziatan zostat zrealizowany m.in. w kontrolach dotyczacych spraw-
nosci funkcjonowania instytucji panstwa, bezpieczerstwa jego mieszkarncéw, efektywnosci systemu emery-
talnego, ochrony zdrowia, przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian demograficznych czy transportu.

W ramach tego priorytetu NIK skontrolowata obstuge obywateli polskich i cudzoziemcéw w jednostkach
administracji publicznej. Negatywnie oceniono procedowanie w urzedach wojewdédzkich spraw zwigzanych
z obstuga cudzoziemcéw — naruszenie przepiséw stwierdzono w przypadku 60 % zbadanych spraw. Stwier-
dzone nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie bezczynnosci urzedéw oraz niekiedy razacej przewlektosci pro-
wadzonych przez nie postepowan. Natomiast nie odnotowano istotnych nieprawidtowosci odnoszacych sie
do procesu obstugi paszportowej. W objetych kontrolg urzedach realizujacych zadania starosty w sprawach
wydawania praw jazdy i rejestracji pojazdéw co do zasady zapewniono sprawng obstuge klienta, niemniej
jednak w wiekszosci urzedéw postepowania administracyjne w ramach tych zadan realizowane byty z naru-
szeniem przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego.

W odniesieniu do obcokrajowcéw NIK podjeta temat ksztatcenia dzieci cudzoziemcow w polskich szkotach.
Warunki prawne, organizacyjne i finansowe ksztatcenia dzieci cudzoziemcéw pozwalaty w szkotach skon-
trolowanych przez NIK na zaspokojenie potrzeb edukacyjnych, wychowawczych i opiekuriczych tych dzieci.
NIK zwrdcita jednak uwage, ze w efekcie rozporzadzenia wydanego przez Ministra Edukacji i Nauki nie groma-
dzono w Ministerstwie danych dotyczacych ucznidw, ktérzy przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. i uczyli sie
zdalnie w ukrainskich szkotach. Skutkiem tego nie wiadomo ile dzieci z Ukrainy, ktére podlegajg obowigzkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, nie jest objetych ani polskim, ani ukrainskim systemem ksztatcenia.



Kontrolujac funkcjonowanie instytucji i administracji kompleksowo oceniono funkcjonowanie administracji
miar. Kontrola zaowocowata wieloma wnioskami de lege ferenda, m.in. zwigzanymi z koniecznoscia doprecy-
zowania przepiséw zwigzanych z urzadzeniami do odcinkowego pomiaru predkosci.

Z zakresu zabezpieczenia spotecznego waznym tematem byta kontrola dochodzenia sktadek przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. NIK stwierdzita, ze co do zasady ZUS prawidtowo prowadzit dziatania w zakresie
dochodzenia sktadek i udzielania ulg w ich pobieraniu. Nie zapewnit jednak zgodnosci ewidencji naleznosci
ze stanem faktycznym i w niedostatecznym stopniu realizowat przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, zgodnie z ktérymi naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, nieoptacone w termi-
nie, podlegaja sciggnieciu w trybie egzekucji administracyjnej lub sadowe;j.

W kontroli udzielania pomocy na usamodzielnienie wychowankom placéwek opiekurczo-wychowawczych
oraz rodzinnych form pieczy zastepczej NIK wskazata, ze proces usamodzielnienia 0s6b opuszczajacych pie-
cze zastepcza zaczyna sie zbyt pdzno, a wsparcie jakie te osoby otrzymuja jest niewystarczajgce. Wptyw na to
miaty minimalne kwoty Swiadczen przeznaczone dla wychowankéw, rzadko waloryzowane lub w stopniu
zaledwie pokrywajacym inflacje. Najnizsza skuteczno$¢ wsparcia dotyczyta mieszkan. W skrajnych przypad-
kach z powodu braku dostepnych lokali, gminy i powiaty proponowaty opuszczajacym piecze zastepcza
pobyt w noclegowni lub schronisku dla bezdomnych. W zwigzku z wynikami kontroli NIK rekomenduje
zmiane przepisow i ztozyta w tej sprawie dwa wnioski w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W odniesieniu do grupy wiekowej senioréw NIK poddata ocenie przygotowanie i realizacje programu , Aktywni+",
ustalajac, ze wybor ofert w niewielkim stopniu miat charakter konkursowy. Przyjete rozwigzania nie zapewnity
optymalnego wyboru projektéw, z powodu wprowadzanych zmian, ktére nie gwarantowaty wydatkowania srodkéw
zgodnie zzasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Dofinansowywano m.in. oferty, ktére w podstawo-
wym trybie konkursu otrzymaty mniejsza liczbe punktéw niz oferty ocenione przez ekspertéw, zas w 33 przypadkach
2141 nie wskazano kryteriéw, na podstawie ktérych zakwalifikowano oferte do dofinansowania.

Kwestie zwigzane z ochrong zdrowia, jak w kazdym roku, byty tematem wielu kontroli. W 2023 r. przeprowa-
dzone badania NIK dotyczyty m.in. opieki stomatologicznej finansowanej ze srodkéw publicznych, profilak-
tyki i leczenia otytosci u 0séb dorostych czy funkcjonowania Agencji Badarn Medycznych.

Z kontroli dotyczacej opieki stomatologicznej wynika, ze nie zostata ona zapewniona wszystkim uprawnionym.
Dziatania podejmowane przez Ministra Zdrowia i Prezesa NFZ w kontrolowanym obszarze byty nieskuteczne.
Minister Zdrowia nie okreslit polityki paristwa w dziedzinie stomatologii i nie sprawowat skutecznego nadzoru
nad tym obszarem. Stomatologia nie byta uwzgledniana w dokumentach strategicznych dotyczacych rozwoju
systemu ochrony zdrowia przyjmowanych przez Rade Ministrow. Po tej kontroli NIK wnioskowata do Ministra
m.in. 0 zmiane rozporzadzenia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego,
tak by poszerzy¢ zakres tych swiadczen, szczegdlnie ustug wykorzystujacych nowoczesne technologie.

W kontroli dziatarh majacych na celu profilaktyke i leczenie otytosci u oséb dorostych NIK wykazata, ze system
ochrony zdrowia nie zapewniat kompleksowej opieki osobom zagrozonym lub chorym na otytos¢ oraz jej
powikfania. Liczba osdb z otytoscig oraz kwoty wydatkowane na ich leczenie systematycznie rosty. Nie opraco-
wano ogdlnopolskiej strategii profilaktyki oraz leczenia nadwagi i otytosci. Brakowato powszechnego dostepu
do poradnictwa dietetycznego oraz opieki zespotéw interdyscyplinarnych. Zamiast zapobiega¢ nadwadze
i otytosci oraz leczy¢ te schorzenia, placéwki POZ kierowaty pacjentéw do poradni zajmujacych sie powikta-
niami tych chordb. NIK zwrdcita uwage, ze skala probleméw zdrowotnych wynikajacych z nadwagi i otytosci
wymaga kompleksowego planu dziatania, obejmujacego petna profilaktyke oraz dostep do leczenia otytosci
zgodnie z aktualna wiedza medyczng i miedzynarodowymi standardami.

W obszarze transportu, w 2023 r. zakonczyta sie kontrola podsumowujaca catosciowo system szkolenia
kierowcéw w Polsce. Obowigzujace regulacje prawne oraz dziatania wiasciwych organéw administracji
publicznej, w tym Ministra Infrastruktury, nie zapewniaty przygotowania kandydatéw na kierowcéw do bez-
piecznego poruszania sie po drogach. NIK zdiagnozowata problemy na kazdym etapie systemu szkolenia:
w jakosci samych kurséw, pracy instruktoréw, w dziatalnosci WORD-6w oraz pracy egzaminatoréw.
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Inna kontrola z obszaru transportu, ktéra wpisuje sie priorytet kontrolny Srodowisko - Zréwnowazony
rozwaj i odpowiedzialnosc za Srodowisko, jest ocena dziatan na rzecz ograniczenia zanieczyszczen komu-
nikacyjnych w miastach. Kontrola wykazata, ze dziatania — podejmowane co prawda we wszystkich skontrolo-
wanych miastach - nie byty wystarczajaco skuteczne, poniewaz byty rozproszone. W rekomendacjach dla miast
NIK zawarta zalecenia odnosnie do m.in. zapewnienia spéjnej polityki transportowej, uwzgledniajacej cele
strategiczne zwigzane z obnizeniem poziomu zanieczyszczen oraz uwzglednienia docelowo zalecen WHO
dotyczacych akceptowalnych poziomoéw zanieczyszczenh powietrza przy planowaniu dziatan, szczegdlnie
dtugofalowych.

W ramach priorytetu zorientowanego na kwestie srodowiskowe NIK zbadata takze dziatania podmiotéw
publicznych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze i negatywnie ocenifa ich skutecznosc.
Kryzys ekologiczny ujawnit, ze organy publiczne nie byty przygotowane do przeciwdziatania zagrozeniom
spowodowanym zanieczyszczeniem rzek. Wynikato to z dotychczasowych zaniechan organéw odpowie-
dzialnych za dobrostan srodowiska wodnego, bedacy istotnym ogniwem bezpieczerstwa narodowego,
a takze z niewystarczajacych rozwiazan prawnych dla skutecznej ochrony woéd powierzchniowych przed ich
zanieczyszczaniem.

Kontrola dotyczaca realizacji przez organy administracji publicznej zadan w zakresie reglamentaciji i kontroli
dziatalnosci spalarni ujawnita z kolei, ze organy ochrony srodowiska nie wywiazywaty sie nalezycie z cze-
$ci zadan zwigzanych z wydawaniem zezwolen i pozwolen obejmujacych procesy przetwarzania odpadéw
przez ich termiczne przeksztatcanie oraz nadzorem nad ich dziatalnoscia.

W ochrone srodowiska wpisana jest transformacja sposobu komunikacji. Alternatywa dla tradycyjnych pojaz-
dow sg pojazdy elektryczne. NIK w 2022 r. zbadata rozwoj elektormobilnosci, a jako, ze nie moze sie ona rozwijac¢
bez efektywnej sieci dystrybucyjnej energii, w 2023 r. NIK podjeta kontrole dotyczaca rozwoju elektroener-
getycznej sieci dystrybucyjnej. Konkluzjg kontroli jest, ze dziatania podejmowane przez organy panstwa
oraz spotki energetyczne nie przyczynity sie w istotny sposéb do rozwoju sieci dystrybucyjnej. Mimo realiza-
¢ji planéw rozwoju i naktadéw ponoszonych przez spétki, jakos¢ oraz dotychczasowy rozwdj sieci dystrybu-
cyjnej nie zapewnity mozliwosci przytaczenia wszystkich odnawialnych zrédet energii.

W 2023 r. NIK zajeta sie takze kwestig ochrony brzegéw morskich na Pétwyspie Helskim. NIK stwierdzita, ze nie
zapewniono skutecznej ochrony brzegu morskiego Pétwyspu Helskiego przed nieuprawniong dziatalnoscia
cztowieka. Skontrolowane organy administracji rzadowej i samorzadowej nie wykorzystaty w wystarczaja-
cym stopniu przystugujacych im uprawnien dotyczacych nadzoru i kontroli. Dopuszczono do nieuprawnio-
nego nawiezienia i nasypania ziemi, w tym na brzeg morski, na osmiu polach kempingowych. Dopuszczono
tez do zlokalizowania w pasie technicznym, w tym na polach kempingowych, m.in. szkét sportéw wodnych,
obiektéw handlowych i ustugowych w miejscach do tego nieprzeznaczonych. W sprawach sprzedazy nie-
ruchomosci bez wymaganej zgody Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni NIK skierowata dwa zawiadomie-
nia do Prokuratury. NIK ocenitfa, ze ochrona brzegéw morskich na Pétwyspie Helskim byta skuteczna przed
oddziatywaniem morza, ale nie cztowieka.

W kontroli dotyczacej dziatan zapobiegawczych i naprawczych podejmowanych w zwigzku z wystapieniem
szkéd w $rodowisku NIK stwierdzita, ze Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz regionalni dyrekto-
rzy ochrony srodowiska realizujac zadania dotyczace zapobiegania szkodom i naprawy szkéd w $rodo-
wisku, w wiekszosci przypadkéw dziatali nieprawidtowo i nieskutecznie. W szczegdélnosci stwierdzono,
ze Generalny Dyrektor nie nadzorowat w sposéb biezacy i systemowy podlegtych mu regionalnych dyrek-
toréw ochrony srodowiska. Nieskuteczne byty podejmowane przez niego dziatania w celu ograniczenia
lub usuniecia barier systemowych, utrudniajacych sprawne i skuteczne prowadzenie spraw dotyczacych
odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w Srodowisku i ich naprawy.

Realizujac kontrole w obszarze Srodowiska NIK przyjrzata sie gospodarce zakaznymi odpadami medycznymi,
w tym wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, negatywnie oceniajac funkcjonowanie
w latach 2019-2022 (I kwartat) gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi. Pomimo istniejacych organi-
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zacyjnych i prawnych warunkéw dla rynku zakaznych odpadéw medycznych, w tym zwigzanych z COVID-19,
stwierdzono nieprawidtowe postepowanie z tymi odpadami, w tym w zakresie ich magazynowania, odbioru
i przetwarzania. Ani szpitale, ani organy administracji publicznej nie sprawowaty skutecznego nadzoru
nad gospodarka zakaznymi odpadami medycznymi.

Kolejna bardzo wazng kontrolg w prezentowanym priorytecie byta kontrola realizacji Programu ksztattowa-
nia zasobéw wodnych na terenach rolniczych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Bada-
nie wykazato, ze realizacja tego Programu byta nieskuteczna i nie byta prawidtowa. Celem Programu byto
zwiekszenie retencji korytowej o 100 min m3, a w badanym przez NIK okresie zwiekszenie retencji nasta-
pito tylko o 10,1 mln m3. Szczegdlnie niska skuteczno$¢ dotyczyta zadan inwestycyjnych. Osiggnieto jedynie
1,1 min m?3, tj. 1,2 % planowanego zwiekszenia retencji (90,7 min m3). Z zaplanowanych srodkéw w wysokosci
161,7 mln zt wydatkowano 71,9 min zt, tj. 44,5 %.

Ponadto NIK w obszarze ochrony srodowiska przeprowadzita takze kontrole dotyczace m.in. ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw, wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin, wprowa-
dzania do obrotu nawozoéw i sSrodkéw wspomagajacych uprawe roslin czy ochrone przeciwpozarowa
w parkach narodowych.

Niezaleznie od wskazanych obszaréw priorytetowych, w ramach prowadzonych badan kontrolnych NIK iden-
tyfikowata takze ryzyko wystapienia mechanizméw korupcjogennych. W tym wzgledzie NIK, nie majac
uprawnien do $cigania korupcji, wskazuje obszary zagrozone korupcja i mechanizmy korupcjogenne - istota
przyjetego w NIK modelu jest ujawnienie systemowych przyczyn zagrozenia korupcja. W 2023 r. NIK zidenty-
fikowata zagrozenia korupcyjne w sektorze publicznym w nastepstwie przeprowadzonych kontroli: systemu
szkolenia kandydatéw na kierowcow; realizacji zadan finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;
wybranych wydatkéw spétek z udziatem Skarbu Panstwa i fundacji tworzonych przez te spétki oraz gospo-
darki finansowej i realizacji celéw statutowych fundacji tworzonych przez te sp6tki; realizacji dochodéw wia-
snych przez wybrane gminy; wydawania przez organy wykonawcze gmin decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu; wynajmowania i zbywania przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwo-
wych nieruchomosci na rzecz pracownikéw, cztonkédw ich rodzin i innych uprawnionych oséb; realiza-
cji programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz wybrane organizacje pozarzagdowe; udzielania, wykorzystania i rozliczania srodkéw
wsparcia finansowego z wybranych programéw realizowanych przez Narodowy Instytut Wolnosci — Cen-
trum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego; realizacji i finansowania polecen Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zakupu srodkéw ochrony indywidualnej w zwiagzku z przeciwdziataniem COVID-19 oraz funk-
cjonowania, gospodarki finansowej i wydatkowania Srodkow przez spotke Telewizja Polska SA. W niemal
wszystkich wyzej wymienionych kontrolach dominujacym zidentyfikowanym mechanizmem korupcjogennym
byta dowolnos¢ postepowania.

Najwyzsza Izba Kontroli szczegdlng uwage zwraca na rzetelng informacje kierowana do obywateli, jako naj-
wazniejszego, obok instytucji publicznych, odbiorcy informacji o wynikach kontroli. Wszystkie informacje,
zwane potocznie raportami, sa odbierane jako wysokiej jakosci dokumenty i cieszg sie ogromnym zainte-
resowaniem spoteczenstwa. Przez dziesigtki lat NIK wypracowata pozycje niezaleznego eksperta, z ktérego
opinig licza sie instytucje panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli to przede wszystkim wykwalifikowani pracownicy, skutecznie i profesjonalnie
realizujacy zadania kontrolne. Zgodnie z 6smg zasadg Deklaracji z Meksyku w sprawie niezaleznosci najwyz-
szych organdw kontroli, najwyzsze organy kontroli powinny posiadac zasoby ludzkie, materialne i finansowe
niezbedne do ich wtasciwej dziatalnosci. W konkluzji zaprezentowanego w czerwcu 2023 r. przez Prezesa NIK
raportu INTOSAI Development Initiative (IDI) zarekomendowano, aby przez wzglad na range NIK jako naczel-
nego i niezaleznego organu kontroli panstwowej, zapewni¢ NIK poziom finansowania adekwatny do realizo-
wanych przez nig zadan.

14



ROZDZIAL |

INFORMACJE
O NAJWYZSZEJ 1ZBIE KONTROLI

Wspotpraca z Sejmem RP

Dziatalno$¢ Prezesa NIK

Prace Kolegium NIK

Organizacja wewnetrzna NIK

Pracownicy NIK

@ Wspotpraca z instytucjami panstwa
i spoteczenstwem




Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli
panstwowej, co wyznacza jej pozycje prawng jako wyodrebnionego konstytucyjnie organu, majacego wiodaca
role w realizacji zadan kontrolnych w panstwie.

NIK podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej', stad wspotpraca NIK z Sejmem RP ma kluczowe znaczenie
dla efektywnego funkcjonowania NIK, a jej usprawnienie stanowi cel operacyjny przyjety w Strategii Najwyzszej
Izby Kontroli na lata 2021-2024>.

Jednym z podstawowych celéw dziatalnosci kontrolnej NIK jest przekazywanie Sejmowi wiedzy o stanie
panstwa i finanséw publicznych oraz udokumentowanej, rzetelnej i obiektywnej informacji o dziatalnosci
organow panstwowych.

Sejm RP, realizujac swoja funkcje kontrolna, debatuje nad wykonaniem przez rzad ustawy budzetowej, opierajac sie
na przeprowadzanych corocznie przez NIK kontrolach: wykonania budzetu panstwa i wykonania zatozen polityki
pienieznej. Na podstawie opinii przygotowanej przez NIK Sejm RP udziela absolutorium Radzie Ministrow.

W 2023 r. NIK, stosownie do art. 7 ustawy o NIK, przedtozyta Sejmowi RP Analize wykonania budzetu paristwa
i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku, Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku
oraz 108 informacji o wynikach kontroli, w tym informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa
i informacje o wynikach kontroli planowych i doraznych.

Liczba dokumentéw przedtozonych Sejmowi RP w 2023 r.

Analiza wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku Pl
/__\

—
SE|M

RIECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Sprawozdanie z dziatalnosci I 1
Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku

Informacje o wynikach kontroli:

kontroli planowych

54

kontroli doraznych 7

Wypetniajac swoje konstytucyjne obowiazki, Prezes NIK w roku 2023 prezentowat Sejmowi RP m.in. Analize
wykonania budzetu paristwa i zatozeri polityki pienieznej w 2022 roku oraz opinie w przedmiocie absolutorium
dla Rady Ministréw. Przedstawiciele NIK wzieli udziat w 531 posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych,
prezentujac m.in. informacje o wynikach kontroli oraz ustalenia kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2022 .
Udziat przedstawicieli NIK w pracach komisji i podkomisji zwigzany byt réwniez z procesem legislacyjnym
oraz dyskusjami nad dokumentami i analizami bedacymi przedmiotem obrad komisji.

T Art. 202 ust. 1i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
orazart. 1 ust. 1i2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623), dalej: ustawa o NIK.

2 Zarzadzenie nr 77/2020 Prezes NIK z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia Strategii Najwyzszej Izby Kontroli
nalata 2021-2024. Cel operacyjny 1.3.1. Usprawnienie wspdtpracy z Sejmem i Senatem.
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Szczegdlng role we wspdtpracy NIK z Sejmem RP spetnia Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej. Komi-
sja rozpatruje dokumenty dotyczace funkcjonowania NIK - m.in. opiniuje budzet NIK oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za dany rok w czesci budzetowej 07 - Najwyzsza Izba Kontroli, rekomenduje
propozycje tematéw do kontroli zgtaszane do planu pracy przez komisje sejmowe. Przedstawiciele NIK uczest-
niczyli w 14 posiedzeniach Komisji do Spraw Kontroli Parstwowej, gdzie prezentowali m.in. Analize wykonania
budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku oraz Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2022 roku, a takze informacje o wynikach kontroli.

Przedstawiciele NIK uczestniczyli rowniez w pracach sejmowych zespotéw parlamentarnych do spraw Geriatrii
i Systemu Opieki Geriatrycznej w Polsce, Medycyny Paliatywnej i Naprawy Systemu Ochrony Zdrowia, Miast,
ds. Ochrony Praw Konsumentéw i Przedsiebiorcéw, Oséb Gtuchych i z Niedostuchem, Zdrowia Publicznego,
Zwalczania Przestepstw Gospodarczych i Lichwy oraz Zachodniopomorskiego Zespotu Parlamentarnego.

W trakcie prac w 2023 r. nad Planem pracy NIK na 2024 rok 13 komisji sejmowych zgtosito 40 sugestii tematéw
kontroli. Po zapoznaniu sie z merytorycznymi uzasadnieniami NIK, Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej zarekomendowata 22 tematy, przedstawione przez 10 komisji sejmowych. NIK przyjeta do realizacji
w Planie pracy NIK na rok 2024 w catosci lub w czesci dziewie¢ zarekomendowanych tematéw kontroli. Pozostate
zgtoszone sugestie tematow kontroli s przedmiotem dalszych analiz NIK i moga zostac zrealizowane w ramach
kontroli doraznych lub uwzglednione w planie pracy na kolejne lata.

Tematy kontroli w Planie pracy NIK na 2024 r. uwzgledniajace sugestie kontroli zgtoszone przez Sejm RP

P/24/029
Zabezpieczenie potrzeb Sit Zbrojnych RP
w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa i w czasie wojny

(5)

P/24/026
Wychowanie fizyczne
w szkotach

P/24/024

Realizacja zadan przez polskie
zwigzki sportowe w ramach
programéw Ministra Sportu

i Turystyki

P/24/031
Funkcjonowanie Funduszu
Sprawiedliwosci

P/24/037

Funkcjonowanie spotek

z wiekszos$ciowym udziatem
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
i nadzér nad ich dziatalnoscia

——
P/24/018 ~ ~ P/24/051
Oznakowanie dr6g publicznych S E U M Instrumenty prawno-finansowe

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE| realizacji zadan panstwa

P/24/006
Udzielanie i rozliczanie dotacji
na zadania zlecone podmiotom P/24/093
niezaliczanym do sektora o Zapobieganie bezdomnosci
finanséw publicznych zwierzat domowych

W ramach prac legislacyjnych do NIK nadestano tacznie 16 dokumentéw. Dwa z nich dotyczyty wspdtpracy
z Parlamentem (Senat), a 10 byto projektami rzadowymi: dwéch ustaw i o$miu rozporzadzen. Pozostate cztery
dokumenty to projekt Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023 wraz z projektem uchwaty
Rady Ministrow oraz projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Zielonych Zamoéwien Publicznych, zatozenia Nowych Krajowych Ram Interoperacyjnosci oraz projekt
Programu badan statystyki publicznej na rok 2025.

Udziat NIK w innych pracach legislacyjnych:

1) na prosbe Ministra Zdrowia przeprowadzono analize regulacji prawnych pozostajacych w zakresie wtasci-
wosci oraz przedstawienie jej w kontekscie nastepstw lub zagrozen zwigzanych z uchyleniem/odwotaniem
stanu zagrozenia epidemicznego (SARS-CoV-2);



2) na prosbe Ministra Spraw Zagranicznych dokonano weryfikacji raportu, tj. procedury monitoringowej Euro-
pejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji wobec Polski oraz przeprowadzono analize projektu
Stanowiska wtadz polskich do raportu Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji wobec Polski;

3) przeprowadzono analize projektu Sprawozdania rocznego z realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na rok 2022;

4) zgtoszono propozycje zagadnien i sugestii do projektu Programu dziatania Paristwowej Inspekcji Pracy
na rok 2024, w ramach przyjetego planu trzyletniego 2022-2024;

5) Ponadto NIK na prosbe Rzecznika Praw Obywatelskich udzielita odpowiedzi o wnioskach dotyczacych naru-
szenia przez organy praw przyznanych jednostkom przez Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Prezes NIK ztozyt dwa wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 16 czerwca 2023 r. o zbadanie zgodnosci
z normami wyzszego rzedu przepiséw nastepujacych aktéw normatywnych:

» zafacznika do Uchwaty Rady Ministréw nr 50/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzado-
wego ,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm”, zatacznika do uchwaty
Rady Ministréw nr 51/2020 z 27 kwietnia 2020 r. w sprawie programu rzagdowego ,Tarcza finansowa Pol-
skiego Funduszu Rozwoju dla duzych firm”, zatacznika do Uchwaty Rady Ministréw nr 2/2021 z dnia 5 stycz-
nia 2021 r. w sprawie ,Tarczy finansowej 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i $rednich firm”
oraz ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju;

e ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektoérych innych ustaw.

Prezes NIK kieruje Najwyzsza Izba Kontroli i odpowiada przed Sejmem RP za jej dziatalnos¢. Pozycje Prezesa NIK
okreslaja Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i ustawa o NIK. Jest on, zgodnie z art. 205 ust. 1 ustawy zasad-
niczej, powotywany przez Sejm RP za zgoda Senatu RP na szescioletnig kadencje z mozliwosciag jednokrotnej
reelekcji. Prezes NIK ma prawo do uczestniczenia w posiedzeniach Sejmu RP.

Dziatania podejmowane przez Prezesa NIK w 2023 r., podobnie jak w latach ubiegtych, ukierunkowane byty
na wypetnianie misji NIK okre$lonej w Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024, ktéra jest niezalezna
i profesjonalna kontrola zadan publicznych w interesie obywateli i panstwa. W realizacji Strategii NIK wspiera
Prezesa NIK Rada ds. Realizacji Strategii, przedstawiajagc nowe inicjatywy, ktérych nadrzednych celem jest
poprawa funkcjonowania NIK oraz realizacja kluczowych dziatan organizacyjnych. Z inicjatywy Prezesa NIK
w 2023 r. zostata powotana Spoteczna Rada Doradcza®, ktéra jest zespotem pomocniczym Prezesa NIK.

W 2023 r. Prezes NIK bezposrednio nadzorowat 55 tematéw kontrolnych. Najistotniejsze z nich to kontrola wyko-
nania budzetu parnstwa w 2022 roku, w ramach ktérej sporzadzono tacznie 47 informacji o wynikach kontroli
oraz kontrola wykonania zatozen polityki pienieznej.

W ramach realizacji Strategii NIK w 2023 r. dziatalno$¢ Prezesa NIK koncentrowata sie na aktywnosciach odnosza-
cych sie do zapewnienia sprawnego i efektywnego funkcjonowania NIK. Od wrzesnia 2023 r. funkcjonowanie
NIK byto utrudnione ze wzgledu na brak petnego sktadu Kolegium NIK, o czym Prezes NIK informowat Sejmowg
Komisje ds. Kontroli Panstwowej oraz Marszatka Sejmu RP, a nastepnie Organizacje Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) i Miedzynarodowa Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI). Wakat na stanowisku Dyrek-
tora Generalnego NIK powodowal, ze wiekszos¢ zadan przypisanych temu stanowisku, wykonywat Prezes NIK.
Oznaczato to nadmierne obciazenie Prezesa NIK obowigzkami z obszaru wewnetrznego funkcjonowania NIK,

3 Zarzadzenie nr 26/2023 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie powotania Spotecznej Rady
Doradczej.
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niezwigzanymi z istotg jej dziatania, czyli z kontrola paristwowa. Raport INTOSAI Development Initiative (IDI)
stanowit, ze powyzsze dziatania uniemozliwiaty NIK sprawne realizowanie konstytucyjnych i ustawowych
powinnosci opartych na poszanowaniu zasady niezaleznosci. W raporcie wiele uwagi poswiecono takze
kwestii zapewnienia na wtasciwym poziomie finansowania NIK. Wptywa to negatywnie na proces rekrutacji
w NIK oraz ma bezposrednie przetozenie na funkcjonowanie NIK w kontekscie realizacji konstytucyjnych
zadan. IDI w konkluzji raportu rekomenduje, aby wtasnie przez wzglad na range NIK jako naczelnego i nie-
zaleznego organu kontroli panstwowej, zapewnié NIK poziom finansowania adekwatny do realizowanych
powinnosci konstytucyjnych i ustawowych.

Prezes NIK jest legitymowany do wystepowania z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego. W ramach reali-
zacji 1. celu strategicznego — Wzmocnienie wptywu NIK na usprawnienie paristwa, Prezes NIK w czerwcu 2023 r.
skierowat dwa wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Dotyczyty one rzadowych programéw pomocy dla przed-
siebiorcow w czasie epidemii COVID-19 oraz tzw. specustawy covidowej z 2 marca 2020 r. oraz przepiséw jej
nowelizacji z 31 marca 2020 r. W pierwszym przypadku watpliwosci natury konstytucyjnej budzity przepisy
wprowadzajace programy rzadowe Tarcza®*. Gtdwnym problemem, na ktdéry zwrécit uwage w swoim wniosku
Prezes NIK byta prywatyzacja ustug publicznych, czyli realizowanie zadan panstwa przez prywatng spotke
bedaca poza jego strukturami. Z kolei w wypadku specustawy covidowej i jej nowelizacji Prezes NIK zwrdcit
uwage na jej niezgodnos¢ z zasadg prawidtowej legislacji, zasadg odpowiedniego vacatio legis (art. 2 Konstytu-
¢ji RP) oraz zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) ze wzgledu na sposéb ich uchwalenia.

W ramach realizacji 2. celu strategicznego - Wysoka jakos¢ kontroli w pierwszym kwartale 2023 r. Prezes NIK
zaktualizowat Strategie dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024, a w grudniu tego samego roku dokonana
zostata ocena adekwatnosci kontynuacji Priorytetéw dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024 w perspek-
tywie 2024-2025, ktéra pozwolita wskazad, ze priorytet strategiczny oraz priorytety szczegdtowe sg trafne,
uzyteczne i trwate, a zatem adekwatne jako wyznacznik dziatalnosci kontrolnej w perspektywie 2024-2025.
Pod koniec czwartego kwartatu 2023 r. zostaty zakornczone merytoryczne prace nad aktualizacjg Podrecz-
nika kontrolera. Podrecznik zostat opracowany przez ekspertéw z NIK z wieloletnim doswiadczeniem kontro-
lerskim i dydaktycznym. Wiedza ta zostata przedstawiona w sposéb praktyczny, realistyczny i dostosowany
do codziennych wyzwan.

W ramach realizacji 3. celu — Wzorcowa instytucja publiczna wdrozono w NIK skuteczne rozwiagzania orga-
nizacyjne. Zarzadzeniem Prezesa NIK wprowadzono model kompetencyjny dla NIK> wraz z Ksiegqg Kom-
petencji dla stanowisk pracy w NIK. Model ten zostat wypracowany przez zespét roboczy sktadajacy sie
z przedstawicieli réznych jednostek organizacyjnych NIK oraz z zewnetrznych konsultantéw. Odnosi sie
on bezposrednio do Strategii NIK bedac zbiorem kompetencji kluczowych do osiggniecia celéw strate-
gicznych i realizacji zadan naczelnego organu kontroli. Z kompetencjami pracownikéw i wymaganiami
im stawianymi bezposrednio wiagze sie wdrozone przez Prezesa NIK strategiczne podejscie do zarzadzania
kapitatem ludzkim, co realizuje 4. cel Prestizowe miejsce pracy, a zwtaszcza cele szczegdtowe 4.1 Rozwdj
zawodowy i 4.2 Doskonate Srodowisko pracy.

Waznga inicjatywa NIK w 2023 r. realizowang w obrebie dwoch celéw strategicznych (2 — Wysoka jakos¢ kon-
troli i 3 - Wzorcowa instytucja publiczna) byta kontynuacja prac zwigzanych z digitalizacja proceséw i wdra-
zaniem systemow informatycznych. W obszarze zarzgdzania procesem kontrolnym zweryfikowano dostepne
na rynku systemy zarzadzania kontrolami/audytami oraz wewnetrzne rozwigzania informatyczne. Z uwagi
na brak dostepnych rozwiagzan informatycznych spetniajagcych wymagania NIK, podjeto decyzje o rozpocze-
ciu prac deweloperskich, ktérych celem jest wdrozenie platformy wspierajacej prace grupowa oraz zarzadza-

4 Byly to: Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i srednich firm (dalej: Tarcza 1.0), Tarcza finansowa Polskiego
Funduszu Rozwoju dla duzych firm (Tarcza DP) oraz Tarcza finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych
i srednich firm (Tarcza 2.0).

5 Zarzadzenie nr 10/2023 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie wprowadzenia modelu
kompetencyjnego dla Najwyzszej Izby Kontroli.
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nie procesem kontrolnym. Podstawg informatyczng Platformy Wsparcia Kontroli bedzie program Microsoft
SharePoint (wdrozony w 2022 r.) oraz wykorzystanie mozliwosci jego konsolidacji z innymi systemami. Udo-
stepniono réwniez aplikacje automatyzujaca zbieranie danych o realizowanych czynnosciach kontrolnych.
Integracja z systemem Microsoft Power Bl (wdrozony w 2021 r.) pozwolita na optymalizacje procesu zbiera-
nia i analizy danych. Rozbudowa tego systemu usprawnita znaczaco mechanizm zbierania, transformacji, eks-
ploracji oraz prezentacji danych. Réwnolegle udostepniono narzedzie utatwiajace inteligentne wyszukiwanie
informacji w duzych zbiorach danych i zaplanowano etapowe udostepnianie kolejnych jego funkcjonalnosci.
W pierwszym etapie skonfigurowano wszystkie kryteria tak, aby pozyskac szczegétowe dane o zrealizowanych
kontrolach NIK oraz o zarejestrowanych przez Sejm RP interpelacjach poselskich. W obszarze zarzagdzania doku-
mentami od czerwca 2023 r. rozpoczeto wykorzystanie systemu EZD RPS. Proces wdrozenia systemu EZD RP
jest powiazany z redukcja dokumentéw wytwarzanych w postaci papierowej, standaryzacja sposobu poste-
powania i zarzadzania dokumentacja. Podjeto wspdtprace z dostawcag oprogramowania w zakresie rozwoju
i dostosowania jego funkcjonalnosci do proceséw kontrolnych i administracyjnych w NIK. W obszarze zarza-
dzania zasobami i ksiegowoscig w 2023 r. kontynuowano prace zwigzane z programowaniem i testowaniem
aplikacji klasy ERP wspierajacej zarzadzanie zasobami ludzkimi, majatkiem i ksiegowoscia.

Najwyzsza Izba Kontroli szczegdlng uwage zwraca na rzetelng informacje kierowang do obywateli, jako naj-
wazniejszego (obok instytucji publicznych) odbiorcy informacji o wynikach kontroli. Dlatego tez w Strategii NIK
poswiecono wiele miejsca tej problematyce, wyznaczajac cele: Skuteczna komunikacja spoteczna i medialna
oraz Praca w poczuciu misjii celu. Przyktadem ich realizacji w praktyce byta seria lokalnych konferencji prasowych,
podczas ktérych prezentowano wyniki kontroli szczegdlnie waznych dla lokalnych spotecznosci.

Ponadto po okresie pandemii i zwigzanych z nig obostrzen, Prezes NIK zdecydowat o czestszym organizowa-
niu bezposrednich spotkan z przedstawicielami mediéw. Na konferencjach prasowych w 2023 r. przedsta-
wiono m.in. ustalenia kontroli przeprowadzonej w Krajowym Instytucie Mediow w Warszawie, realizowanej
w ramach kontroli Funkcjonowanie wybranych jednostek sektora finanséw publicznych wykonujqcych zadania
analityczne, Dziatania paristwa w zakresie zapobiegania i zwalczania skutkéw wybranych przestepstw interne-
towych, w tym kradziezy tozsamosci, Przyznawanie srodkéw w ramach konkursu ,Szybka Sciezka - Innowacje
cyfrowe”. Z inicjatywy Prezesa NIK odbyty sie takze konferencje dotyczace przekopu przez Mierzeje Wislang,
kryzysu ekologicznego na Odrze czy importu i obrotu zbozem i rzepakiem z Ukrainy. Wszystkie briefingi,
panele i konferencje koncentrowaty sie wokét najwazniejszych probleméw zidentyfikowanych po kontro-
lach przeprowadzonych przez NIK.

Angazujaca spotecznie formg prezentacji wynikéw kontroli byty panele transmitowane w mediach spoteczno-
sciowych. W ten sposob NIK zainicjowata dyskusje na temat zakresu oraz skutecznosci programoéw rehabilitacji
zawodowej i spotecznej, celem wypracowania dobrych praktyk, pozwalajacych na optymalne przygotowanie sie
na podobne wyzwania. Podczas panelu zostaty zaprezentowane wyniki ogdlnopolskiej kontroli Zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowane przez samorzqdy wojewddztw (P/22/032).

Najwyzsza Izba Kontroli takze organizowata pod auspicjami Prezesa NIK panele, ktérych celem byta analiza przed-
kontrolna, wymiana doswiadczen i wstuchanie sie w glosy przedstawicieli réznych profesji. Jednym z nich byt
panel ekspertéw, zwotany na potrzeby kontroli Prawidtowos¢ zapewnienia jednostkom samorzqdu terytorialnego
finansowania zadan publicznych i odpowiedz na pytanie, czy w ostatnich latach w sposéb odpowiedni finanso-

6 Jest to system wykonywania czynnosci kancelaryjnych, dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw, gromadzenia
i tworzenia dokumentacji w postaci elektronicznej, realizowany w ramach systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U.z 2020 r. poz. 164).

7 Miedzy innymi: w Biatymstoku zaprezentowano wyniki kontroli Finansowanie dziatalnosci Spétdzielni Mleczarskiej , Bielmlek”
w Bielsku Podlaskim, we Wroctawiu Utrzymanie i rozwdj miejskich sieci infrastruktury rowerowej, w Lublinie Przestrzeganie
przepiséw o zasadach wynagradzania cztonkdéw zarzqdu i rad nadzorczych spotek komunalnych w wojewddztwie lubelskim,
w Bydgoszczy Wybrane aspekty gospodarki finansowej i funkcjonowania Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Toruniu
oraz nadzorowanych jednostek, w Gdansku Funkcjonowanie funduszy soteckich w wybranych gminach wojewdédztwa pomorskiego.
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wano dziatania samorzadow, zwiaszcza w kontekscie zmian podatkowych, rozpoczetych w 2019 r. Kolejnym waz-
nym wydarzeniem byt panel ekspertéw, dotyczacy wsparcia psychologicznego i opieki psychiatrycznej dla dzieci
i mtodziezy, zorganizowany w zwigzku z kontrolg Opieka psychiatryczna nad dzie¢mi i mfodziezq. Uczestnikami
panelu byty osoby, ktére zawodowo lub z urzedu zajmuja sie tematyka pomocy psychiatryczneji psychologicznej.

Prezes NIK docenia takze korzysci ptynace z aktywnej obecnosci w mediach spotecznosciowych. Promujac
dziatalnos¢ NIK za pomoca medidéw spotecznosciowych wspiera popularyzacje wiedzy o wynikach kontroli
przeprowadzanych przez NIK, co bezposrednio wptywa na wzrost Swiadomoscii zaangazowania spoteczenstwa
w kwestie zarzadzania publicznymi finansami. Tresci z udziatem Prezesa publikowane na profilach spoteczno-
sciowych NIK cieszg sie duzym zainteresowaniem internautéw.

Zinspiracji Prezesa NIK, w ramach rozwoju skutecznej komunikacji spotecznej, w 2023 r. powstat cykl pieciu
filméw przyblizajacych wiedze o roli kontroli panstwowej dla dziatalnosci panstwa, procesie przygoto-
wania i prowadzenia kontroli, blaskach i cieniach pracy kontrolerskiej oraz najwazniejszych wartosciach,
jakimi kieruje sie NIK.

Na arenie miedzynarodowej, aktywne uczestnictwo Prezesa NIK przyczynia sie do wzmocnienia pozycji
i wiarygodnosci Polski oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Prezes jest m.in. cztonkiem Zarzadu Miedzynarodo-
wej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI) oraz wiceprzewodniczacym Zarzadu Europejskiej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI). W ramach budowania relacji dwustronnych Prezes NIK
spotkat sie w 2023 r. m.in. z szefami najwyzszych organéw kontroli z Estonii, Litwy, Wtoch, Belgii, Izraela,
Czech, Kirgistanu, Macedonii P6tnocnej, Lotwy, Czarnogéry, Wegier, Austrii, Stowenii.

Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadzie kolegialnosci zgodnie z art. 202 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i art. 1 ust. 3 ustawy o NIK. Ustanowienie Kolegium NIK jest jednym z najwazniejszych elementéw
urzeczywistnienia tej konstytucyjnej zasady.

W sktad Kolegium NIK, co wynika z art. 22 ustawy o NIK, wchodza: Prezes NIK jako przewodniczacy, wicepre-
zesi NIK, dyrektor generalny oraz 14 cztonkéw powotywanych na wniosek Prezesa NIK przez Marszatka Sejmu RP,
na trzyletnig kadencje.

W 2023 r. Prezes NIK wystapit do Marszatek IX kadencji Sejmu RP Elzbiety Witek z dziewiecioma wnioskami o uzu-
petnienie sktadu Kolegium NIK oraz dziewiecioma wnioskami o powotanie cztonkéw Kolegium NIK do Marszatka
X kadencji Sejmu RP Szymona Hotowni. Marszatek IX kadencji Sejmu RP nie powotata na cztonkéw Kolegium
kandydatéw wskazanych we wnioskach Prezesa NIK. Doprowadzito to do sytuacji, ze 7 wrzesnia 2023 r. uptyneta
kadencja ostatnich trzech cztonkéw Kolegium NIK i w skfad tego organu wchodzity zaledwie trzy osoby: Prezes
NIK i dwoje wiceprezeséw. Warto zauwazy¢, ze problemy z uzupetnieniem sktadu Kolegium NIK utrzymywaty sie
i pogtebiaty od trzech lat w zwiazku z wygasaniem kadencji kolejnych cztonkéw tego gremiumé®.

Dopiero pod koniec 2023 r. rozpoczat sie proces odbudowy ustawowego sktadu Kolegium NIK. Z mocy prawa
w jego sktad weszto trzech nowo powotanych wiceprezeséw i dyrektor generalny, a 22 grudnia 2023 r. Mar-
szatek X kadencji Sejmu Szymon Hotownia, na wniosek Prezesa NIK i po zasiegnieciu opinii Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej powotat dwdch nowych cztonkéw Kolegium. Na dzieni 31 grudnia 2023 r., Kolegium NIK
liczyto siedmiu cztonkoéw.

Sktad Kolegium zgodny z wymogami przepisow ustawy o NIK zostat w petni skompletowany w dniu
24 marca 2024 r.

8 W okresie od 30 sierpnia 2019 roku do 11 lipca 2022 roku, Prezes NIK dziewie¢ razy zwracat sie do Marszatek IX kadencji
Sejmu RP Elzbiety Witek i ztozyt 34 wnioski o powotanie nowych cztonkéw Kolegium NIK. Tylko siedmiu kandydatéw uzyskato
pozytywne opinie Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej i w konsekwencji zostato powotanych przez Marszatek Sejmu RP
do Kolegium NIK.
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Infografika nr 3. Sktad Kolegium NIK, uwzgledniajacy zmiany w 2023 r.

N

Marian Banas Prezes NIK
od 30 sierpnia 2019r. przewodniczacy

dr Michat Jedrzejczyk \ — Tadeusz Dziuba
od 22 grudnia 2023 . N od 27 listopada 2019r.

\
i do 21 grudnia 2023 r.
Jacek Ko;lowskl wiceprezesi NIK \ g
od 22 grudnia 2023 r. / Matgorzata Motylow
Piotr Miklis 7/ od 27 wrzeénia 2019r.
od 22 grudnia2023r. / — — — — — / do 8 grudnia 2023 r.
N
dr Jarostaw Melnarowicz dyrektor
od 5 grudnia 2023 . generalny NIK
- \ s
przedstawiciele « prof.dr hab. Izabela Zawislinska
X , od 6 maja2020r.
nauk ekonomicznych , " do6maja2023r.
____________ /
— \ . . 3 .
prof. dr hab. Patrycja Zawadzka przedstawiciel N\ ks. prof. dr hab. Wtodzimierz Bronski

> od 5 sierpnia 2020 r.

i nauk prawnych
0d 22 grudnia 2023 . P 4 7 do5sierpnia 2023 r.

\ Matgorzata Humel-Maciewiczak
od 7 wrzesnia 2020 .
do 7 wrze$nia 2023 r.

\  dr Maria Smereczynska
\ od 29 kwietnia 2020 .
do 29 kwietnia 2023 r.

radcy Prezesa NIK / dr Tomasz Sobecki
/ od 7 wrzesnia 2020 r.
/ do 7 wrzesnia 2023 r.
sekretarz Kolegium NIK
od 14 wrzesnia 2020 .
do 7 wrzesnia 2023 r.

dr Grzegorz Walendzik \

od 7 wrzesnia 2020 r. | dyrektor Delegatury NIK
do 7 wrzeénia 2023 r. w Kielcach
i od 22 grudnia 2023 r. /

Kolegium NIK, rozpatrujac sprawy, zatwierdza, uchwala lub opiniuje i przedstawia swoje stanowisko w drodze
uchwat. Uchwaty podejmowane sg wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy sktadu Kolegium,
w gtosowaniu tajnym. Kolegium rozpatruje réwniez zastrzezenia do wystapien pokontrolnych.

W 2023 r. odbyto sie 11 posiedzen Kolegium NIK, w trakcie ktérych podjeto 85 uchwat, w tym 79 dotyczacych
rozpatrzenia zastrzezen zgtoszonych do wystapien pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 3 ustawy
o NIK. Obradom Kolegium przewodniczyt Prezes NIK Marian Banas.
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Infografika nr 4. Dziatalno$¢ Kolegium NIK w 2023 .

11

POSIEDZEN

_Q'? ZATWIERDZONO (:2)

Analize wykonania budzetu paristwa
i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku

[k

]

Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2022 roku

A
* >| % uchwaono (4

opinie w przedmiocie absolutorium
1> dla Rady Ministréw w zakresie wykonania
ustawy budzetowej za 2022 rok

podjeto uchwate w sprawie raportu

INTOSAI Development Initiative (IDI) powstatego w ramach
Mechanizmu Szybkiego Orzecznictwa na Rzecz Niezaleznosci
Najwyzszej Izby Kontroli (SIRAM)

projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2023 rok
Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2024 rok

— QL ROZPATRZONO ZASTRZEZENIA
| PODJETO UCHWALY

L w sprawie zastrzezen do wystapien
pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli.

4. Organizacja wewnetrzna NIK

W 2023 r. nastapity istotne zmiany w sktadzie Kierownictwa NIK. Po ukonstytuowaniu sie Sejmu X kadencji
nowy Marszatek Sejmu RP, Szymon Hotownia, na wniosek Prezesa NIK Mariana Banasia, 5 grudnia 2023 r.
powotat dr. Jarostawa Melnarowicza na stanowisko dyrektora generalnego®. Ponadto, 22 grudnia 2023 r.
na wniosek Prezesa NIK i po zasiegnieciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej, Marszatek
Sejmu powotat dr. Michata Jedrzejczyka, Jacka Koztowskiego oraz Piotra Miklisa na stanowiska wicepreze-
sow NIK. Jednoczesnie, po wyczerpaniu ustawowej procedury'®, Marszatek Sejmu odwotat dotychczasowych
wiceprezeséw NIK: Matgorzate Motylow (8 grudnia 2023 r.) i Tadeusza Dziube (21 grudnia 2023 r.).

9 Stanowisko dyrektora generalnego pozostawato nieobsadzone od 14 stycznia 2022 r.
10 Art. 21 ust. 1 ustawy o NIK.
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Kierownictwo NIK, stan na dzien 31 grudnia 2023 r.

Prezes NIK

Marian Banas
od 30 sierpnia 2019 .

SN

wiceprezesi NIK

Michat Jedrzejczyk Jacek Koztowski Piotr Miklis
od 22 grudnia 2023 r. od 22 grudnia 2023 r.  od 22 grudnia 2023 r.

dyrektor
generalny NIK

Jarostaw Melnarowicz
od 5 grudnia 2023 r.

AU 2N

Stosownie do art. 207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej rozwigzania dotyczace organizacji i trybu dziatania
Najwyzszej Izby Kontroli okredla ustawa o NIK. Szczegétowa organizacje wewnetrzna reguluje Statut NIK, nadany
na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy zarzadzeniem Marszatka Sejmu'’. Statut okre$la m.in. nazwy i whasciwosci jedno-
stek organizacyjnych funkcjonujacych w NIK. Zadania jednostek szczegétowo reguluje zarzadzenie Prezesa NIK'™.

Struktura NIK opiera sie na dwdch typach jednostek organizacyjnych: jednostkach kontrolnych, czyli departamen-
tach i delegaturach wykonujacych zadania w zakresie postepowania kontrolnego i/lub wspomagajacych czynno-
$ci kontrolne oraz jednostkach organizacji i obstugi funkcjonowania NIK, czyli biurach. Jednostki kontrolne maja
jednolita strukture organizacyjna, z wyjatkiem trzech departamentéw wykonujacych zadania w zakresie poste-
powania kontrolnego i/lub wspomagajace czynnosci kontrolne oraz biura, ktére maja strukture wydziatowa.

Kontrolne jednostki organizacyjne NIK kontroluja dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej, Narodowego Banku
Polskiego, panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych. Moga one takze kon-
trolowac dziatalnos¢ organéw samorzadu terytorialnego, samorzadowych oséb prawnych i innych samorzado-
wych jednostek organizacyjnych. Departamenty i delegatury NIK moga rowniez kontrolowac dziatalnos¢ innych
jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorcéw) w zakresie, w jakim te wykorzystuja
majatek lub srodki panstwowe lub komunalne oraz wywigzuja sie z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa.

W zakresie swojej wtasciwosci kontrolne jednostki organizacyjne NIK przygotowuja i przeprowadzajg kontrole
oraz opracowujg informacje o wynikach kontroli i inne dokumenty zwigzane z prowadzonymi kontrolami.
Przeprowadzaja postepowania kontrolne w ramach kontroli doraznych za zgoda Prezesa lub upowaznionego
wiceprezesa NIK. Wspoétdziatajg z funkcjonujagcymi w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym
organami kontroli, rewizji i inspekgji. Biorg udziat w kontrolach prowadzonych na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.

11 Statut NIK stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 11 Marszatka Sejmu z dnia 26 sierpnia 2011 r. w sprawie nadania statutu NIK.

12 Zarzadzenie nr 12/2011 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowej organizacji
wewnetrznej oraz wtasciwosci jednostek organizacyjnych NIK, ze zm.
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Przy wspomaganiu kontroli szczegélna role odgrywaja trzy departamenty: Metodyki i Rozwoju Zawodowego,
Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego oraz Strategii. Ich zadania koncentruja sie m.in. na opracowaniu, rozwoju
i wdrazaniu metodyki kontroli, na analizie jakosci kontroli, rozwoju metodyki zarzadzania jakoscig kontroli,
przeprowadzaniu analiz strategicznych, planowaniu kontroli, przeprowadzaniu kontroli doraznych oraz koor-
dynowaniu zadan jednostek organizacyjnych NIK w zakresie prowadzenia kontroli.

W NIK funkcjonuje 30 jednostek kontrolnych — 14 departamentéw i 16 delegatur. W Statucie NIK okreslono
wiasciwos¢ rzeczowg i miejscowa poszczegdlnych jednostek kontrolnych. Departamenty i Delegatura NIK
w Warszawie majg swoja siedzibe w Warszawie, zas siedzibami pozostatych delegatur sg miasta wojewddzkie.

Infografika nr 6. Struktura organizacyjna NIK

I «:rownicTwo Nik [N

N
PREZES NIK

WICEPREZESI NIK (3) DYREKTOR GENERALNY NIK

] JEDNOSTKI KONTROLNE I

N/
DEPARTAMENTY
» Administracji Publicznej » Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
) Budzetu i Finanséw » Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
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Praca w NIK oznacza stuzbe Rzeczypospolitej Polskiej i spoteczenstwu. Istota polityki kadrowej prowadzonej
w NIK jest jej integralnosc¢ ze Strategiq Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024, a jej gtéwne cele to ksztatto-
wanie wartosci i zasad. Polityka zarzadzania kapitatem ludzkim w NIK zostata tak sformutowana, aby wspierac
pracownikéw w efektywnym i profesjonalnym wykonywaniu czynnosci kontrolnych oraz rozwija¢ potencjat
kompetentnego i zaangazowanego zespotu, ktéry ma skutecznie wypetnia¢ misje NIK.

Planujac i realizujac dziatania kadrowe Prezes NIK, jako pracodawca ma na uwadze:

Interes publiczny - rozumiany jako bezpieczenstwo i dobrobyt obywateli, sprawne i wydajne instytucje
panstwa, rozwijajaca sie gospodarka i dobrze funkcjonujace wszystkie podstawowe/najwazniejsze obszary
aktywnosci publicznej. Praca w NIK zawiera w sobie stuzbe Panstwu Polskiemu i jego obywatelom.

Niezaleznos¢ — im wieksza niezaleznos$¢ i obiektywizm oceny, tym wieksza przydatnos¢ i wiarygodnos¢
w realizacji zadan. Oznacza to dazenie do odpowiednich rozwigzan ustawowych i funkcjonalnych, ale nie mniej
wazne jest wzmacnianie podejscia i szerzenie kultury organizacyjnej, ktéra pozwoli NIK na formutowanie ocen
w sposob niezalezny i oparty na wtasnej profesjonalnej ocenie.

Profesjonalizm - opierajacy sie na zrozumieniu przez kadre kierownicza, kontroleréw, pracownikéw wspiera-
jacych i kandydatow do pracy istoty zadan NIK, poprzez racjonalny dobér kadry oraz srodkéw i metod pracy.
Bazuje na etycznym postepowaniu pracownikéw, obiektywnych ocenach, a od organizacji i catego srodowiska
zawodowego wymaga staran na rzecz wzmacniania etosu zawodowego kontrolera NIK. State doskonalenie
umiejetnosci zawodowych, niezbedne w przypadku kazdego profesjonalnego pracownika NIK, na poziomie
organizacji oznacza: wysoka jako$¢ pracy, usprawnianie metodyki kontroli, pozyskiwanie nowych technologii
oraz poszukiwanie najlepszych rozwigzan dla kontroli paistwowej.

Wiarygodnos¢ - wyniki kontroli powinny budzi¢ zaufanie oraz stanowic¢ Zzrodto informacji, na bazie ktérej NIK
wydaje opinie o stanie panstwa. Zasada ta zawiera w sobie miarodajnos¢, powage, transparentnos¢, rzetelnos¢,
spéjnosc i zgodnosc z rzeczywistoscia. Pracownicy NIK s gwarantem wiarygodnosci.

Pracodawca w sferze publicznej, realizujgcy konstytucyjne zatozenia podchodzi do polityki kadrowej w sposéb
szczegolny. W NIK w ramach realizacji polityki zarzadzania kapitatem ludzkim w 2023 r.:

- Powstata Ksiega kompetencji dla stanowisk pracy, ktéra definiuje model kompetencyjny, tj. kompetencje
0golne, kierownicze oraz specjalistyczne — dostosowane do réznego rodzaju stanowisk w NIK, wprowa-
dzona Zarzadzeniem nr 10/2023 Prezesa NIK. Model kompetencyjny zostat wypracowany wewnatrz NIK,
poprzez zespdt roboczy sktadajacy sie z przedstawicieli réznych jednostek organizacyjnych i petnigcych
rézne funkcje w NIK, przy wspoétudziale konsultantéw zewnetrznych. Model odnosi sie do misji i wizji NIK
oraz wspiera: proces doboru kadry, rekrutacje i nabory, identyfikacje potencjatu pracownikéw, rozwéj
kapitatu ludzkiego, aby podnies¢ prestiz zatrudnienia w NIK. Zostaty zweryfikowane i zaktualizowane zasady
i tryb naboru do pracy na stanowiska kontrolerskie, wprowadzone Zarzadzeniem nr 10/2023 Prezesa NIK.
Obecnie proces naboru na stanowiska kontrolerskie sktada sie z trzech etapéw. Pierwszy etap, to selekcja
ztozonych ofert pod wzgledem wymagan formalnych. Drugi etap polega na weryfikacji kompetengji i kwali-
fikacji - rozbudowana cze$¢ kwalifikacyjna, ktéra wykorzystuje testy umiejetnosci, testy kompetencji, w tym
licencjonowane testy zdolnosci, testy wiedzy i inne testy, m.in. zawierajace prébki pracy. Trzecim etapem jest
rozmowa kwalifikacyjna z komisjg. Celem rozmowy jest weryfikacja informacji i wynikéw uzyskanych w etapie
pierwszym i drugim. Cztonkowie komisji zadajg kandydatom pytania, ktére weryfikuja wiedze, doswiadczenie,
kompetencje oraz pomagajg oceni¢ motywacje do podjecia zatrudnienia w NIK. Komisja przedktada spra-
wozdanie z przebiegu naboru oraz rekomenduje Presowi NIK kandydata na stanowisko kontrolerskie.

- Zostat zweryfikowany i zaktualizowany wewnetrzny tryb naboru do pracy na stanowiska kontrolerskie,
wprowadzony Zarzadzeniem nr 52/2023 Prezesa NIK, jako dopetnienie sytemu naboru zewnetrznego. Prze-
prowadzenie postepowania wewnetrznego stanowi odpowiedz na potrzeby NIK, szczegdlnie w sytuacjach
kumulacji proceséw kontrolnych lub potrzeby uzupetnienia okreslonych kompetencji w zespole. Zapewnia
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to awans poziomy, umozliwia rozwoj pracownikom, przy zapewnieniu efektywnosci i optymalnosci w reali-
zacji zadan przez NIK. System naboru wewnetrznego sprawdza sie, gdyz pracownik zna specyfike pracy
w NIK, zmiana przyczynia sie do zwiekszenia motywacji pracownika, wymiany doswiadczen i dobrych prak-
tyk, a w konsekwencji do wzrostu potencjatu kapitatu ludzkiego w NIK.

- Wprowadzono wystandaryzowany proces wdrozenia nowo zatrudnionych pracownikéw do pracy w NIK,
Zarzadzeniem nr 21/2023 Prezesa NIK. Nowo zatrudniony pracownik ma wyznaczonego pracownika tj. opie-
kuna wdrozenia, w pierwszych dniach pracy odbywa niezbedne szkolenia obowigzkowe BHP, wynikajace
z specyfiki NIK oraz otrzymuje informacje dotyczace historii NIK. Pracownik otrzymuje tez komplet materia-
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téw pomocniczych, m.in.: plan wdrozenia na pierwszy rok pracy oraz podrecznik dla nowego pracownika.
Materiat ten stanowi zbidr informacji, istotnych z punktu widzenia zawodowego, jak réwniez z punktu

widzenia strony stosunku pracy. Pracownik NIK na poczatku zatrudnienia jest informowany o $wiadcze-
niach pozaptacowych, czyli mozliwosci udziatu w zajeciach sportowo-rekreacyjnych, sktadania wnioskéw
o dofinansowanie do ztobkdéw i przedszkoli, dofinasowanie do wypoczynku, ubezpieczenia sie na wypadek
choroby i zdarzen losowych w warunkach grupowych, o dziatajacej w NIK Zaktadowej Organizacji Zwigzko-
wej Pracownikéw NIK, czy dotaczenia do Pracowniczych Planéw Kapitatowych. Po szesciu miesigcach pracy
w NIK przeprowadzane s3 ankiety, ktére weryfikuja proces wdrozenia.

- Przygotowano dziatania wspierajace rozwoj pracownikdéw w ramach indywidualnych Sciezek karier, tj. men-
toring wewnetrzny.

- Rozpoczeto proces opisywania stanowisk pracy dla stanowisk kontrolerskich, administracyjnych i obstugi.
Przygotowana jest koncepcja systemu oceny jako narzedzia wspierajgcego rozwdj pracownika. Sa to kolejne
elementy w realizacji celow strategii rozwoju kapitatu ludzkiego w NIK. W kazdym procesie NIK stara sie wta-
czac pracownikdéw w procesy usprawnien i podnoszenia prestizu instytucji. W dziataniach dotyczacych sytemu
ocen uczestnicza podzespoty, tj. kadra zarzadzajaca, Radcy Prezesa NIK, kontrolerzy wspomagajacy.

- Cyklicznie, w okresach rocznych realizowany jest proces planowania zasobéw kadrowych, w szczegélnosci nabo-
réw na stanowiska kontrolerskie. Prezes NIK dazy do zwiekszenia zatrudnienia na stanowiskach kontrolerskich.

- Wsparcie proceséw kontrolnych zapewniajg pracownicy administracji i obstugi realizujgc dziatalnos¢ pro-
mocyjna i wydawniczg, informatyczna, kancelaryjng, w obszarze RODO, dostepie do informacji publicznej,
transportowa, kadrowa, finansowa i ksiegowa oraz w zakresie dbatosci o warunki pracy, dobrostan i stan
zdrowia pracownika oraz bezpieczenstwo.

Infografika nr 7. Zasoby kadrowe NIK wedtug etatéw, stan na dzien 31 grudnia 2023 r.
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Planowana w NIK liczba etatéw na 2023 r.wynosita 1701. Przecietne zatrudnienie wyniosto 1591,34 etatu. W dniu
1 stycznia 2023 r. obsadzone byto 1586,95 etatu, zas na dzien 31 grudnia 2023 r. - 1618,12 etatu (tacznie z Kie-
rownictwem NIK). Zatrudnienie kontroleréw oraz pracownikéw administracyjnych i obstugi na dzier 31 grudnia
2023 r. wyniosto 1613,12 etatu®.

W 2023 r. 929 (79,8 %) kontroleréw legitymowato sie wyksztatceniem kierunkowym: prawo, administracja, eko-
nomia, nauki techniczne i rolnicze, zas 45 (4,8 %) posiadato stopier naukowy (dr, dr inz., dr hab.). W strukturze
wiekowej pracownikéw NIK dominowaty osoby w wieku od 40 do 60 lat (73 %), zas 15 % wszystkich zatrudnionych
stanowity osoby ponizej 40. roku zycia. Pracownicy w wieku powyzej 60 lat stanowili 12 % og6tu zatrudnionych,
w tym 32 (2 %) pracownikéw nabyto prawa emerytalne. W 2023 r. kobiety stanowity 48,6 % ogétu zatrudnionych.

Infografilka nr 8. Struktura zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych NIK wedtug etatéw, na dzien
31 grudnia 2023r.

Dyrektorzy B 42
i wicedyrektorzy 10

Radcy 1 13 17
PrezesaNIK [4 -

Doradcy prawni, | 187
ekonomiczni i techniczni FE T 148,75 33575
Gtowni specjalisci  pE— 164
kontroli panstwowej e 259
Specjalisci N 56

kontroli panstwowej I 112
Starsi inspektorzy g 26,87 -

z 103,87

kontroli panstwowej [ 77

Inspektorzy g4
kontroli panstwowej [ 22

Pracownicy NN 81,5
administracyjni __57'75 215 350,75
Pracownicy 14
obstugi NN 78,75 92,75
OGOLEM /_e
1611,12

[l DEPARTAMENTY [ DELEGATURY l BIURA

13 Z uwzglednieniem dwdch etatéw obsadzonych przez pracownikéw przebywajacych na urlopach bezptatnych, poza jednostka
organizacyjna.
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Prezes NIK mianowat na stanowiska kontrolerskie 63 osoby oraz awansowat na wyzsze stanowiska 124 pracow-
nikéw, w tym 95 kontroleréw (76,6 % wszystkich awansow).

Ponadto na 129 etatéw ogdtem' przeprowadzono 87 naboréw na stanowiska kontrolerskie. Kazdy nab6r zostat
ogtoszony w drodze otwartego i konkurencyjnego postepowania kwalifikacyjnego, zgodnie z art. 69a ustawy
o NIK oraz zarzadzeniem Nr 11/2023 Prezesa NIK z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie naboru na stanowiska
kontroleréw w Najwyzszej Izbie Kontroli™. Kandydaci ubiegajacy sie o stanowiska kontrolerskie musieli spetni¢
wymagania wynikajace z art. 67 ustawy o NIK oraz wymagania okre$lone zarzadzeniem Marszatka Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw Najwyzszej [zby Kontroli'®.

Z kolei rekrutacja na stanowiska pracownikéw administracyjnych i pracownikéw obstugi w NIK'” odpowiadata
strategicznym kryteriom i ukierunkowana byfa na zapewnienie ciggtosci obstugi proceséw realizowanych
w NIK. W szczegdlnosci zatrudniono pracownikéw, ktérzy wykazali sie wiedzg i umiejetnosciami w zakresie
digitalizacji procesu kontrolnego, wymiany centralnego systemu ERP, wdrozenia systemu elektronicznego
zarzadzania dokumentacja (EZD) oraz zarzadzania kapitatem ludzkim.

Infografika nr 9. Ruch kadrowy w NIK
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14 Z naboréw ogtoszonych w 2023 r. do pracy w NIK wytoniono 85 kontroleréw, ktérzy rozpoczeli prace w NIK w 2023 r. lub
zadeklarowali jej rozpoczecie w pierwszym pétroczu 2024 r,, zuwagi m.in. na okresy wypowiedzen u poprzednich pracodawcéw.

15 Do 21 lutego 2023 r. obowiazywato zarzadzenie nr 18/2022 Prezesa NIK z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie naboru do pracy
na stanowiska kontroleréw w Najwyzszej Izbie Kontroli.

16 M.P.Nr79 poz. 803, ze zm.

17 Zarzadzenie nr 62/2022 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie rekrutacji kandydatéw do pracy
na stanowiska pracownikéw administracyjnych i pracownikéw obstugi w Najwyzszej Izbie Kontroli.
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W 2023 r. w NIK zatrudniono 148 oséb (w wymiarze 147,5 etatéw), w tym 96 kontroleréw'. Stosunek pracy
zostat rozwigzany ze 119 osobami (116,06 etatu), w wiekszosci w zwigzku z nabyciem prawa do emerytury.

Pracownicy NIK maja mozliwosci systematycznego rozwoju zawodowego, wymiany wiedzy i doswiad-
czen. Wiodacymi formami doskonalenia zawodowego w NIK sg aplikacja kontrolerska i szkolenia spe-
cjalistyczne skierowane do ogdtu pracownikéw. Odbywaja sie one zaréwno z inicjatywy pracodawcy,
jak i pracownika™.

W 2023 r. zostaty wdrozone w NIK indywidualne plany rozwoju zawodowego kontroleréw (IPRZ), ktére beda
realizowane w latach kolejnych. Program przewiduje cztery Sciezki rozwoju zawodowego, tj.: kontrolerska®,
koordynatorska?', kierownicza?> oraz wsparcia kontroli}, a takze sze$¢ dodatkowych kierunkéw rozwoju
w zakresie kontroli finansowej, wykonania zadan, wsparcia prawnego, analizy danych, wspétpracy miedzynaro-
dowej oraz nabycia umiejetnoéci mentora i trenera wewnetrznego. Sciezki rozwoju zawodowego kontroleréw
oraz dodatkowe kierunki rozwoju zostaty oparte na modelu kompetencyjnym NIK?%. W ich ramach zaplanowane
zostaty pakietowe badz indywidualne dziatania rozwojowe. Opracowanie IPRZ byto dobrowolne i odbywato sie
z inicjatywy pracownika. Do programu IPRZ przystapito 642 kontrolerow.

Pracownicy NIK mieli takze do wyboru 350 tematéw szkolen specjalistycznych?>, organizowanych przy wspar-
ciu ekspertéw i praktykéw zatrudnionych w NIK lub z udziatem podmiotéw zewnetrznych. Problematyka tych
szkolen dotyczyta w szczegdlnosci przygotowania kontroli, dokumentowania ustalen i prowadzenia akt kontroli,
w tym akt w formie elektronicznej, sporzadzania dokumentéw pokontrolnych, prawa zamoéwien publicznych,
rachunkowosci budzetowej, pakietu MS Office (Excel, Word, PowerPoint, Outlook, Share Point), obstugi systemow
informacji prawnej, obstugi systemu elektronicznego zarzagdzania dokumentami, umiejetnosci interpersonalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli organizuje aplikacje kontrolerska dla nowo zatrudnionych kontroleréw. Odbywa sie
ona w poczatkowym (trzyletnim) okresie zatrudnienia kontroleréw na podstawie umowy o prace i koriczy sie
egzaminem przed komisjg powotang przez Prezesa NIK. Celem aplikacji jest teoretyczne i praktyczne przygo-
towanie aplikantéw do wykonywania i nadzorowania czynnosci kontrolnych. Pozytywny wynik egzaminu jest
warunkiem nawiazania stosunku pracy na podstawie mianowania. W 2023 r. aplikacje kontrolerska ukorczyto
34 kontroleréw, a 47 kolejnych rozpoczeto aplikacje.

W ramach samoksztatcenia pracownicy NIK uczestniczyli w szkoleniach uruchamianych na wewnetrznej plat-
formie elearningowej oraz udostepnionych na zewnetrznych, ogdlnodostepnych platformach szkoleniowych.
Tematyka tych szkolen dotyczyta m.in. bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, podstaw prowadzania kontroli NIK,
analizy sprawozdan finansowych, korzystania z ustugi Power BI.

W 2023 r. 156 pracownikéw podjeto lub kontynuowato ksztatcenie na studiach podyplomowych, doktoranckich,
magisterskich lub licencjackich, korzystajac z dofinansowania udzielonego przez pracodawce. Najwiekszym
zainteresowaniem cieszyty sie studia podyplomowe obejmujace problematyke kontroli i audytu wewnetrz-
nego w jednostkach sektora finanséw publicznych, kontroli zarzadczej i analizy danych.

18 7 ogélnej liczby kontroleréw przyjetych do NIK w 2023 r. - 83 osoby zostaty wytonione w naborach w latach 2022-2023,
za$ pozostate 13 0s6b byto cztonkami korpusu stuzby cywilnej przeniesionymi w trybie art. 68a ustawy o NIK.

19 Zasady doksztatcania reguluje zarzadzenie Prezesa NIK nr 32/2018 z dnia 5 czerwca 2018 roku w sprawie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw NIK.

20 Do kontroleréw, ktérych podstawowym zadaniem jest przeprowadzanie kontroli.
21 Do kontroleréw, ktérym sa lub maja by¢ powierzone obowiazki zawigzane z koordynacja kontroli.
22 Do obecnej i przysztej kadry kierowniczej NIK.

23 Do kontroleréw wspierajacych przygotowanie i przeprowadzanie kontroli, w tym w obszarze prawnym i orzecznictwa
kontrolnego, analitycznym, przygotowania strategii dziatalnosci kontrolnej NIK.

24 Model jest zbiorem kompetencji kluczowych do osiagniecia celéw strategicznych i realizacji zadan naczelnego organu
kontroli, zgodnie z misja i wartosciami NIK.

25 W ciggu roku pracownicy brali udziat w wiecej niz jednym szkoleniu specjalistycznym.
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Infografika nr 10. Doskonalenie zawodowe pracownikéw NIK w 2023 .
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6. Wspotpraca z instytucjami panstwa i spoteczenstwem

W 2023 r. przedstawiciele NIK, w ramach wspétpracy z Senatem RP, uczestniczyli w 53 posiedzeniach komisji
senackich. Wzieli réwniez udziat w posiedzeniach: plenarnym Senatu, senackich zespotéw parlamentarnych,
a takze w seminariach Rady Gospodarczej — Zespotu Doradcéw ds. Gospodarczych przy Marszatku Senatu RP.

W czerwcu 2023 r. na posiedzeniu pofaczonych pieciu komisji senackich, tj. Komisji Ustawodawczej, Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
oraz Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Klimatu, Prezes NIK wraz z Prezesem NOK Czech, petnigcym funkcje
prezesa Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI), Dyrektorem NOK Czech ds. wspét-
pracy Miedzynarodowej przedstawili raport Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
(INTOSAI IDI) z ograniczania niezaleznosci NIK.

W ramach prac nad przygotowaniem Planu pracy NIK na 2024 rok Marszatek Senatu RP przestat do NIK
23 sugestie tematow kontroli. NIK przyjeta do realizacji dwie, ktére zaplanowano zrealizowac w trzech kon-
trolach, tj.: Gospodarka majqtkowa i finansowa Laséw Paristwowych (P/24/078), Adaptacja gospodarki lesnej
Laséw Paristwowych do zmian klimatycznych (P/24/094) oraz Instrumenty prawno-finansowe realizacji zadar
panstwa (P/24/051).

Na wniosek NIK do Planu pracy na 2024 rok Prezes Rady Ministrow zgtosit cztery sugestie tematéw kontroli,
z czego dwa tematy zostang zrealizowane w trzech kontrolach planowych, tj.: Przeciwdziatanie przemocy
domowej (P/24/080), Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci
skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej (P/24/008) oraz Badanie sprawozdania finansowego z realizacji programu
priorytetowego ,Czyste Powietrze” (P/24/042).

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit do Planu pracy NIK na 2024 rok 15 sugestii tematéw kontroli. Sugestie
tematow kontroli, ktére nie zostaty zrealizowane w postaci kontroli planowych sg przedmiotem dalszych
analiz NIKi moga zostac zrealizowane jako kontrole dorazne.
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Usytuowanie NIK wsréd konstytucyjnych organéw panstwa jako naczelnego organu kontroli paristwowej daje
jej szczegdlne uprawnienia wobec innych organéw kontroli, rewizji i inspekgji. Organy te, dziatajace w admini-
stracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym, wspotpracuja z NIK i sg zobowigzane do®:

1) udostepniania NIK, na jej wniosek, wynikéw kontroli przeprowadzonych przez te organy,
2) przeprowadzania okreslonych kontroli wspdlnie pod kierownictwem NIK,
3) przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie NIK.

Szczegdlnie istotna dla dziatalnosci NIK jest mozliwos¢ zlecenia kontroli organom wyspecjalizowanym w badaniu
okreslonej problematyki. Taka forma wspotpracy dominowata w 2023 r. NIK zlecita innym organom kontroli,
rewizji i inspekgji 245 kontroli.

Infografika nr 11. Zakres wspotpracy NIK z organami kontroli, rewizji i inspekcji w 2023 r.

@ @

Udostenione NIK Kontrole przeprowadzone
(liczba perSekazanych E;zzelzelcr;:tiaeo’;?; ny kontrol
wynikéw kontroli do NIK
z kontroli realizowanych
przez inne organy)

Zlecajac kontrole innym organom w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, Izba wspdétpracowata z urzedami
i instytucjami panstwowymi, do ktérych kompetencji naleza sprawy zwigzane m.in. z nadzorem i inspekcja
- Inspekcja Transportu Drogowego, Urzedem Transportu Kolejowego, nadzorem budowalnym, inspekcjami
farmaceutycznymi oraz inspekcjami sanitarnymi. Przyktady takiego wspotdziatania wystapity m.in. w kon-
trolach: Ochrona przeciwpowodziowa Zutaw (P/23/053), Zabezpieczenie panstwa w krew i jej sktadniki
(P/23/081), Wykrywanie i przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji kopalin (P/23/060), Funkcjonowanie sys-
temu finansowania szkét niepublicznych ksztatcqcych osoby doroste (P/23/067), Dziatania podejmowane
na rzecz ograniczenia dostepnosci i spoZzywania napojow energetyzujqcych przez dzieci i mtodziez na terenie
wojewddztwa podkarpackiego (R/23/001/LRZ), Gospodarowanie przez PKP S.A. nieruchomosciami niezwiqza-
nymi z prowadzeniem ruchu kolejowego (P/22/022).

Najwyzsza Izba Kontroli wspétpracuje réwniez z organami kontroli, rewizji i inspekcji niebedacymi w strukturze
administracji rzadowej czy samorzadowej, na podstawie zawieranych porozumien. Wspoétprace te NIK postrzega
jako istotny element wspomagania realizacji zadan kontrolnych, zwtaszcza w obszarze badan specjalistycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli moze takze przeprowadza¢ kontrole wspélnie z naczelnymi organami kontroli Wspél-
not Europejskich oraz naczelnymi organami kontroli innych panstw?.

26 Art. 12 ustawy o NIK.

27 Wiecej na ten temat w rozdziale Ill: Wspdtpraca NIK z partnerami zagranicznymi.
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Konstytucja RP gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do skfadania skarg, wnioskéw oraz petycji. Zasady ich
rozpatrywania regulujg akty prawne rangi ustawowej?® oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?, a takze przepisy zarzadzenia
nr 33/2023 z dnia 26 maja 2023 r. w sprawie sposobu i trybu przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania
skarg, wnioskow, petycji oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do Najwyzszej Izby Kontroli°.

W 2023 r. do NIK przestano 5640 skarg, wnioskdw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli, ktére ztozyty sie
na 3814 nowo utworzonych spraw oraz w czesci dotyczyty spraw zgtoszonych w latach wczesniejszych. Wniosko-
dawcami spraw zainicjowanych w 2023 r. w wiekszosci byty osoby prywatne (89,9 %)>*'. Jak co roku wnioski wpty-
nety takze m.in. od parlamentarzystow??, organizacji spotecznych (w tym m.in. ekologicznych), samorzadowcéw
oraz od szeféw instytucji i podmiotéw publicznych (np. dyrektoréw szkét czy dyrektordw teatréow). W 2023 r.
nie skierowano do NIK petyciji, dla ktorej NIK bytaby podmiotem wiasciwym. Zadne pismo, skierowane do NIK
nie spetniato jednoczesnie wymogdw: ustawy o petycjach oraz pozostawania w kompetencjach NIK.

Autorzy spraw zainicjowanych w 2023 r.

3 429 (89,9 %) 385 (10,1 %)
Osoby prywatne Inne podmioty, w tym:

131 (3,4 %) Organizacje spoteczne

79 (2,1 %) Parlamentarzysci
(Postowie na Sejm RP - 71,
Senatorowie RP - 6, Postowie

do Parlamentu Europejskiego - 2)

44 (1,2 %) Podmioty podpisane zbiorowo
39 (1 %) Radni

38 (1 %) Organy wiadzy publicznej

“—— 54 (1,4 %) Pozostali nadawcy

Autorzy spraw zainicjowanych w 2023 r. najczesciej wskazywali na potencjalne nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu samorzadow: organéw administracji samorzadowej lub ich jednostek. Znaczny odsetek spraw
zwigzanych z innymi podmiotami przedstawiat z kolei m.in. kwestie dotyczace sagdownictwa, nauki, a takze
opieki spotecznej i ochrony zdrowia.

28  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2024 r. poz. 572) oraz ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870).

29 Dz U.Nr5, poz. 46.

30 Do 31 maja 2023 r. obowiazywato zarzadzenie nr 53/2014 z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu przyjmowania,
rozpatrywania oraz zatatwiania skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli kierowanych do Najwyzszej
Izby Kontroli.

31 Wsrod spraw zainicjowanych przez osoby prywatne — 75,25 % stanowita korespondencja imienna, za$ 14,66 % korespondencja
anonimowa (w odniesieniu do ogétu wnioskéw).

32 Wsrod 79 spraw byt jeden wspdlny wniosek posta i senatora.
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Infografika nr 12. Wybrane podmioty (dziatajace we wskazanych obszarach), w stosunku do dziatalnosci ktérych
autorzy spraw najczesciej wnosili pisma o przeprowadzenie kontroli
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Organy administracji samorzadowej i ich jednostki _ 1003 (26,3 %)
Organy administracji rzadowej i ich jednostki u _ 509 (13,4 %)
Podmioty dziatajace w obszarze sgdownictwa @ _ 254 (6,7 %)
Zaktady pracy @ - 222 (5,8 %)

Nauka, oswiata, kultura, sport i turystyka 191 (5 %)

Opieka spoteczna @? - 184 (4,8 %)
Ochrona zdrowia e - 150 (3,9 %)
Bankowos¢ i finanse - 136 (3,6 %)
Transport, handel, ustugi . - 124 (3,3 %)
Organy scigania 9 - 103 (2,7 %)

Whioski o przeprowadzenie kontroli dotyczyty niemal wszystkich sfer dziatania panstwa: od funkcjonowania
administracji publicznej, przez obszary finanséw publicznych, pracy, zdrowia, az po kwestie dotyczace zabez-
pieczenia spotecznego i problemoéw wsi. W 2023 r. przekazano do NIK takze grupe materiatéw minimalnie tylko
powiazanych z kompetencjami NIK lub wrecz wykraczajgcych poza obszar jej ustawowych uprawnien kontrol-
nych (np. sprawy dotyczace merytorycznego obszaru dziatania sadéw), co moze wskazywac na postrzeganie
NIK jako instytucji zaufania publicznego.

Infografika nr 14. Sprawy nadestane do NIK w 2023 r. — podziat wedtug gtéwnych obszaréw problemowych

)

Administracja publiczna 3t i _ 689 (18,1 %)

Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa

‘.

280 (7,3 %)

T 32284%)
Sprawiedliwo$¢ _
Finanse publiczne

—

Praca 224 (5,9 %)

Zdrowie O - 220 (5,8 %)
Gospodarka @ - 184 (4,8 %)
Transport - 176 (4,6 %)

Zabezpieczenie spoteczne @? - 170 (4,5 %)

Rolnictwo [ 16a(43%)

00006
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Wszystkie ptynace od obywateli sygnaty o nieprawidtowosciach sa przez NIK traktowane jako wazny ele-
ment wspotdziatania z interesariuszami i gromadzenia wiedzy o wystepujacych problemach. Kazda skarga,
whniosek, badZ wniosek o przeprowadzenie kontroli sa poddawane w NIK doktadnej analizie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustawowych kompetencji kontrolnych NIK. Analiza stanowi podstawe wyboru dalszego
sposobu procedowania spraw, w tym ich ewentualnego wykorzystania w pracach analitycznych lub kon-
trolnych NIK.

Infografika nr 15. Sposoby rozpatrywania spraw zainicjowanych w 2023 r.

291

E 2850047%

Udzielono indywidualnych
wyjasnien i informacji

Przekazano jednostkom
kontrolnym NIK do podjecia
ewentualnych

dziatan kontrolnych

939 (24,6 %)

93
Wprowadzono do centralnej bazy
skargowej bez nadawania biegu

@ 25 (0,7 %)

Przekazano do organu wtasciwego
do rozpatrzenia sprawy, wskazano
organ badz wnioskowano

do tych organéw o wyjasnienia

Zbadano lub zaplanowano
do wykorzystania w kontroli

Proces analizy prowadzacej do mozliwosci zbadania sprawy w ramach kontroli jest kilkuetapowy. Pierwszy
etap odbywa sie podczas biezacego rozpatrywania korespondencji, drugi i dalsze zwigzane sg z planowaniem
pracy NIK na kolejny rok oraz przygotowywaniem kontroli doraznych. W slad za tym, w 2023 r. przeprowa-
dzono facznie 179 analiz i kwerend zgromadzonego materiatu skargowo-wnioskowego na potrzeby procedur
analitycznych i kontrolnych, prowadzonych przez departamenty i delegatury NIK. W efekcie tych analiz do dal-
szego wykorzystania kontrolnym jednostkom organizacyjnym NIK przekazano 932 skargi, wnioski i wnioski
o przeprowadzenie kontroli (zaréwno najnowsze - zainicjowane w 2023 r., jak i nadestane do NIK w latach
wczesniejszych). W 2023 r., w 120 kontrolach® jednostki kontrolne NIK wykorzystaty** lub zadeklarowaty wyko-
rzystanie 250 spraw nadestanych do NIK w latach 2019-2023, z czego 93 to sprawy najnowsze, wniesione
i zainicjowane w 2023 r.

33 Trwajacych lub zakoriczonych w 2023 r. oraz rozpoczetych lub zaplanowanych na 2024 .
34 W sposéb bezposredni lub posredni.
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Prawo obywateli do uzyskiwania posiadanych przez NIK informacji wynika z art. 61 Konstytucji RP, przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej* oraz ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego®. NIK, realizujac aktywna polityke informacyjna, kieruje sie zasadami otwartej
i przejrzystej komunikacji, zapewniajacej wszystkim interesariuszom wiasciwy dostep do informacji o prowadzo-
nych kontrolach oraz o dziatalnosci instytucji. Podstawowe informacje o NIK — m.in. podstawy prawne i zasady
funkcjonowania NIK, struktura organizacyjna, plan pracy, wyniki poszczegdinych kontroli, budzet, historia,
ale takze informacje o zamdwieniach publicznych ogtaszanych i realizowanych przez NIK - sg zamieszczane
na stronie internetowej NIK i w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega role efektywnego informowania spoteczenstwa i mediéw o wynikach
przeprowadzanych kontroli. W Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata 2021-2024 zapisane zostaty zadania
zwigzane z zapewnieniem wiarygodnej informacji o stanie i kierunkach rozwoju panstwa.

Informacje udostepniane sg na wniosek zainteresowanych oséb. Zaréwno na stronie internetowej, jak i w BIP
dostepny jest elektroniczny wniosek o udostepnienie informacji publicznej, z ktérego korzystajg obywatele
zainteresowani informacjami na temat pracy NIK. W 2023 r. wptyneto do NIK 417 wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej a 340 zostato zatatwionych pozytywnie (81,5 %).

Sposodb zatatwienia wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w 2023 .

Whioski rozpatrzone pozytywnie (81,5 %) 340

Najwieksze zainteresowanie wsréd obywateli wzbudzaty wyniki prowadzonych przez NIK kontroli (tacznie
280 wnioskow, tj. 67,1 %), w szczegdlnosci dotyczace dziatalnosci administracji rzadowej i samorzadowe;j.
Sprawy dotyczace organizacji i funkcjonowania NIK, tj. zakresu zadan, procedur kontrolnych, planu pracy,
zatrudnienia, zasad naboru i wynagrodzen pracownikéw NIK, wydawnictw i historii stanowity 24,2 % wszyst-
kich wnioskéw. Informacje zwigzane z budzetem NIK, w tym m.in. majatku, zamdwien publicznych, wydatkéw,
dochodéw i inwestycji stanowity 2,9 % wnioskéw.

35 Dz U.z2022r.poz. 902.
36 Dz U.z2023r.poz. 1524.
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Infografika nr 17. Struktura wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w 2023 .
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280 12
Informacje o budzecie NIK !
(majatek, zamoéwienia publiczne, !

wydatki, dochody, inwestycje) !

Wyniki kontroli NIK

Fommm e ————————

Informacje o NIK |
(kompetencje, procedury kontrolne, i

organizacja, plan pracy, zatrudnienie,

wydawnictwa i historia) Pozostate
101 24
10 (2,4 %)
Praca i sprawy spoteczne
12 (2,9 %)
Gospodarka i Skarb Parstwa
14 (3,3 %)
Infrastruktura: komunikacja,
transport, budownictwo 10_5 (25',2, %) o .
i gospodarka morska Dziatalnos¢ administracji
Wyniki rzadowej i samorzadowej
17 (4 %) - kontroli NIK
Sprawiedliwos¢
i wieziennictwo 37 (89 %)
22 (53 %) Zdrowie
Srodowisko
31 (7,4 %) 32(7,7 %)
Budzet panstwa i finanse Oswiata, nauka, kultura
publiczne, podatki i dziedzictwo narodowe

W 2023 r. pracownicy NIK byli 110 razy wzywani przez organy scigania oraz sady w charakterze $wiadkow
na okoliczno$¢ udostepnienia informacji, z ktérymi zapoznali sie w trakcie wykonywania czynnosci kontrol-
nych, a takze w sprawach dotyczacych funkcjonowania NIK. Organami wzywajacymi pracownikéw NIK do sta-
wienia sie w charakterze Swiadka byty: Policja (60 wezwan - 54,6 %), sady (26 wezwan - 23,6 %), prokuratura
(19 wezwan - 17,3 %), Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego (trzy wezwania — 2,7 %) oraz organy skarbowe
i celne (dwa wezwania - 1,8 %).

W 2023 r. zatatwiono tacznie 130 wnioskéw od organdw, ktérych prawo do uzyskiwania informacji wynika
z przepiséw innych ustaw, w szczegdlnosci: ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego¥,
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?, ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®.

37 Dz.U.z2024r.poz. 37, ze zm.
38 Dz U.z2024r.poz. 184.
39 Dz U.z2024r. poz. 812.
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Infografika nr 18. Liczba wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej od organéw wykonujacych
zadania publiczne

2(1,5%)

Zandarmeria Wojskowa

65 (50 %)

Prokuratura

7 (54 %)

Centralne Biuro Antykorupcyjne
10 (7,7 %)

Sady

14 (10,8 %)

Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

32 (24,6 %)

Policja

Dwumiesiecznik naukowy , Kontrola Painstwowa”

Czasopismo skupia sie na tematyce szeroko rozumianej kontroli, audytu i pokrewnych zagadnieniach. To jedyny
periodyk naukowy w Polsce o takim profilu. Zawiera takze analizy prawne, gospodarcze i finansowe dotyczace
dziedzin, w ktérych NIK prowadzi dziatalno$¢ kontrolna. Informuje o aktywnosci miedzynarodowej NIK oraz jej
wspotpracy z najwyzszymi organami kontroli na swiecie.

Rade naukowq pisma tworza profesorowie oraz doktorzy prawa i ekonomii, sedziowie Trybunatu Konstytu-
cyjnego (w stanie spoczynku) i Naczelnego Sadu Administracyjnego; NIK reprezentujg dyrektorzy depar-
tamentéw oraz radcy Prezesa NIK. Zasiadajg w niej takze cztonkowie zagraniczni z Czech, Belgii, Francji,
Hiszpanii, Japonii, Niemiec i Wtoch, specjalizujacy sie w prawie i ekonomii. Autorami artykutéw sa uznani
eksperci w dziedzinie kontroli, audytu, prawa, finanséw i gospodarki, a takze pracownicy NIK, sposréd kto-
rych wielu posiada stopnie naukowe.

W 2023 r. ukazato sie sze$¢ numeréw ,Kontroli Paristwowej”, ktére tacznie liczyty 787 stron i zawieraty 42 arty-
kuty. Wszystkie teksty zostaty streszczone w jezyku angielskim, a wybrane artykuty przedstawione w catosci
w tym jezyku.

Czasopismo mozna odnalez¢ w naukowych bazach danych: Bibliotece Nauki, European Reference Index for
the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS), Index Copernicus Journal Master List (ICl JML) oraz Srodkowo-
europejskim Czasopismie Nauk Spotecznych i Humanistycznych (CEJSH).

,Kontrola Panstwowa” jest rozpowszechniana w Polsce i za granicg. Wszystkie wydania pisma sg dostepne
na stronie internetowej NIK.

38



ROZDZIAL1I

D/
KO

JEJ

@

-

o

ALALNOSC
NTROLNA

REZULTATY

Realizacja kontroli NIK
Realizacja zadan panstwa w Swietle kontroli NIK

Rezultaty i efekty kontroli NIK




=
o
N
]
~
p~]
3

Il. DZIALALNOSC KONTROLNA | JEJ REZULTATY

1. Realizacja kontroli NIK
Najwyzsza Izba Kontroli realizuje swoje zadania na podstawie planu pracy uchwalanego przez Kolegium NIK
i przedktadanego Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2023 r., w ramach zrealizowanych 191 tematéw kontroli, w tym 85 tematéw kontroli planowych, NIK przepro-
wadzita 1873 kontrole jednostkowe w 1507 podmiotach.

Infografika nr 19. Realizacja kontroli w 2023 .

(74,1 %)

Liczba kontroli
jednostkowych
ogotem

1873

l -
Liczba podmiotow
objetych kontrolg ogétem| 1507

(25,9 %) /

Czas pracy wykorzystany na zadania kontrolne

——

(75,6 %) (24,4 %)

\ Il|

B kontrole planowe [l kontrole dorazne

W nastepstwie prowadzonych w 2023 r. kontroli opracowano 1873 wystapienia pokontrolne. Adresatami wystapien
pokontrolnych sa kierownicy kontrolowanych jednostek, zgodnie z zasadg podmiotowosci. Wystapienie pokontrolne
zawiera zwiezty opis ustalonego stanu faktycznego i ocene kontrolowanej dziatalnosci, w tym ustalone nieprawidtowo-
$ciiich przyczyny, zakres i skutki, a takze uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia oraz wskazuje osoby odpowiedzialne
za te nieprawidtowosci. W wystapieniu pokontrolnym moze znalez¢ sie tez ocena wskazujgca na niezasadnos¢
zajmowania stanowiska lub petnienia funkgcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci.

Infografika nr 20. Adresaci wystapien pokontrolnych w 2023 r.

19 (1 %) =likil

Prezes Rady Ministrow

Liczba @
wystapien 3 (02%)
okontrolnych
P ogc’)Iemy Prezes Narodowego Banku Polskiego
1873

131 (7 %)

Ministrowie, kierownicy organéw centralnych
oraz przedstawiciele organéw administracji publicznej

1476 (788 %) ﬁ 244 (13%)

Kierownicy pozostatych Wojewodowie, kierownicy organéw
skontrolowanych jednostek szczebla wojewoddzkiego
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NIK przeprowadza takze kontrole dorazne, bedace reakcja na biezace sygnaty o ewentualnych nieprawidtowo-
$ciach. Kontrole dorazne podejmowane sa réwniez w wyniku aktualnej analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej,
w tym skarg oraz wnioskdéw o przeprowadzenie kontroli, kierowanych do NIK.

Infografika nr 21. Realizacja tematéw kontroli doraznych w 2023 r. wedtug rodzajéw kontroli

84 (79,3 %)
Problemowe

9 (8,5%)
Skargowe

10 (9,4 %)
Rozpoznawcze
3(28%)
Sprawdzajace

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych

W postepowaniu kontrolnym kierownikowi jednostki kontrolowanej przez NIK przystuguje prawo zgtoszenia umo-
tywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. NIK rozpatruje
zastrzezenia zlozone w terminie i spetniajgce wymogi formalne. Przepisy ustawy o NIK uprawniajg do rozpatrywania
zastrzezen w postepowaniu kontrolnym Kolegium NIK i komisje rozstrzygajaca. Kolegium NIK, z udziatem kontrolowa-
nych jednostek, rozpatruje zastrzezenia do wystapier pokontrolnych skfadane przez najwazniejsze organy panstwa,
tj. przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego, kierownikdéw naczelnych i centralnych organéw administracji rzagdowej
oraz kierownikéw podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK. W pozostatych przypadkach zastrzezenia
rozpatruja trzyosobowe zespoty orzekajace komisji rozstrzygajacej. Postepowanie w sprawie rozpatrywania zastrzezen
do wystapien pokontrolnych jest jednoetapowe, a ostateczne decyzje podejmowane sg w formie uchwaty.

Infografika nr 22. Wyniki rozpatrywania zastrzezen przez Kolegium NIK i komisje rozstrzygajacq w 2023 r.

. 1455

|

|

- 7: Zespoty orzekajace |
: komisji rozstrzygajacej |

|

zastrzezen ogétem

327
Liczba uchwat ogétem 248

Uchwaly podjete przez

Uchwaly podjete przez Zespoty orzekajace
Koleglum NIK ///— kom|s;| rozstrzygajacej

50 (63,3 %) uwzgledniajace zastrzezenia w czesci 173 (69,8 %)
28 (35,4 %) . oddalajace zastrzezenia - 61 (24,6 %)
1(1,3%) uwzgledniajace zastrzezenia w catosci I 14 (5,6 %)
1873
Wystapienia pokontrolne ogétem |
327 (17,5 %)
J_— IN______

Wystapienia, do ktorych zostaty zgtoszone zastrzezenia
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W 2023 r. adresaci wystapien pokontrolnych zgtosili 2018 zastrzezeh do 327 wystapien pokontrolnych. Kole-
gium NIK rozpatrzyto 563 zastrzezenia i podjeto 79 uchwat, natomiast zespoty orzekajace komisji rozstrzygaja-
cej rozpatrzyty 1455 zastrzezen i podjety 248 uchwat.

Informacje o wynikach kontroli

Oprocz funkgji kontrolnej podstawowym zadaniem NIK jest dostarczenie parlamentarzystom i spoteczenstwu obiek-
tywnej wiedzy o funkcjonowaniu panstwa i realizowaniu zadan publicznych. Stuzy temu m.in. sporzadzanie
i upublicznianie informacji o wynikach kontroli. Informacja to koricowy raport, w ktérym dokonuje sie synte-
tycznego podsumowania jednostkowych kontroli przeprowadzonych w réznych podmiotach i przedstawia sie
oceny kontrolowanej dziatalnosci z uwzglednieniem istotnych ustalen i wnioskéw wynikajacych z kontroli
planowych i wybranych kontroli doraznych. Informacje o wynikach kontroli podawane sg do publicznej wia-
domosci z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej. Podstawe sporzgdzenia informacji
stanowig w szczegdlnosci wystapienia pokontrolne i materiaty dowodowe zgromadzone w aktach kontroli.

W 2023 r. NIK przedtozyta Sejmowi RP tacznie 110 dokumentéw, w tym 108 informacji o wynikach kontroli.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Na podstawie wynikéw kontroli NIK sformutowata 5201 wnioskéw pokontrolnych, ktére wskazujg na potrzebe
podjecia konkretnych dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci oraz poprawy skutecznosci funkcjo-
nowania kontrolowanego podmiotu. Przedmiot wnioskéw moze tez mie¢ charakter szerszy, systemowy i doty-
czy¢ catosci kontrolowanych zagadnien. W razie potrzeby - z uwagi na przedmiot, zakres lub istotnos¢ ustalen
- NIK powiadamia o uwagach, ocenach i wnioskach takze kierownika jednostki nadrzednej lub wtasciwe organy
panstwowe, lub samorzadowe.

Infografika nr 23. Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w 2023 r. (wedtug danych
na dzien 17 kwietnia 2024 r.)*

1285 (24,7 %)

-

w trakcie realizacji

5201

Liczba wnioskéw
ogotem

3061 (58,9 %)

zrealizowane

/ 855 (16,4 %)
/ niezrealizowane

Dziatania w obszarze metodyki kontroli

Dziatania dotyczace metodyki kontroli w 2023 r. wigzaty sie z wdrazaniem Strategii NIK na lata 2021-2024.

W 2023 r. w NIK prowadzono prace w zakresie opracowania procedur i instrukcji dotyczacych prowadzenia
proceséw kontrolnych z wykorzystaniem systemu do elektronicznego zarzadzania dokumentacja. Stanowito
to przygotowanie do elektronicznego prowadzenia — od 1 stycznia 2024 r. — spraw w ramach programowania
kontroli (opracowywania programéw i tematyk kontroli) oraz sporzadzania informacji o wynikach kontroli.

40 Zgodnie z korekta wykonania budzetu NIK w uktadzie zadaniowym na 2023 r. przekazang do Ministerstwa Finansow.
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Ponadto zapewniono state wsparcie jednostek kontrolnych w:

* wykorzystaniu wewnetrznych i zewnetrznych zasobéw informacyjnych w kontroli,
e przygotowaniu i realizacji kontroli oraz opracowywaniu ich wynikéw,
» ustalaniu finansowych rezultatéw kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli prowadzita réwniez prace metodyczne zmierzajace do poszerzenia mozliwosci uzyskiwa-
nia danych z réznorodnych baz. Wykorzystywano wyspecjalizowane programy informatyczne do gromadzenia
i analizy danych i informacji otrzymywanych od jednostek kontrolowanych i niekontrolowanych, od respondentéw
w ramach badan kwestionariuszowych oraz zapytan kierowanych do okreslonego typu adresatéw, co wzbogacato
wiedze o badanych obszarach. W ramach 15 kontroli przeprowadzono 24 badania, podczas ktérych wystano ponad
9,5 tys. zapytan, na ktére odpowiedziato od 65,2 % do 92,2 % podmiotéw. Zebrano réwniez niemal 45 tys. odpowie-
dzi na ankiety otwarte, udostepniane m.in. na stronach NIK. Badania przeprowadzono m.in. na potrzeby kontroli:

1. Zapewnianie Ustug Chmurowych w ramach Wspdinej Infrastruktury Informatycznej Paristwa (1/22/008/LPO)
- zapytanie skierowano do 2467 podmiotéw, odpowiedzi udzielito 77,5 %.

2. Dziatalnos¢ publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli w wojewddztwie lubuskim, wielkopolskim i zachod-
niopomorskim (D/22/509/LPO) - ankiete wypetnito 1741 nauczycieli z trzech wojew6dztw objetych kontrola.

3. Realizacja zadari organu regulacyjnego w zakresie zatwierdzania taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbio-
rowego odprowadzania sciekéw (D/22/502) - badanie kwestionariuszowe skierowano do 384 gmin (odpowie-
dziato 295 jednostek, tj. 76,8 %) oraz do 239 przedsiebiorstw (odpowiedzi udzielito 165 respondentoéw, tj. 69 %).

4. Dziatania wybranych organdéw administracji publicznej na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (P/23/003) - na badanie kwestionariuszowe skierowane
do 2459 gmin odpowiedziato 2132 jednostek, czyli 86,7 %.

5. Prawidtowos¢ zapewnienia jednostkom samorzqdu terytorialnego finansowania zadari publicznych (P/023/049)
- kwestionariusze zostaty wystane do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiedzi udzie-
lito 2589 urzeddw, tj. 92,2 % podmiotdéw objetych badaniem.

6. Wsparcie dla rodzin przezywajqcych trudnosci w okresie pandemii COVID-19 (P/22/055) - kwestionariusze
zostaty wystane do wszystkich osrodkéw pomocy spotecznej (OPS) i powiatowych centréw pomocy rodzi-
nie (PCPR) w kraju, odpowiedzi udzielito 1588 OPS (65 %) i 268 PCPR (72 %) objetych badaniem.

7. Zabezpieczenie paristwa w krew i jej sktadniki (P/23/081) — kwestionariusz zostat wypetniony przez 16 048 oséb.

2. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Jednym z celéw dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli, jako instytucji stojacej na strazy prawidtowego gospodarowa-
nia srodkami publicznymi, jest pozytywne oddziatywanie na administracje panstwowa oraz podmioty wykonujace
zadania publiczne lub korzystajace ze srodkéw publicznych, poprzez wskazywanie zagrozen i nieprawidtowosci.
Zgodnie z ustawa*', Najwyzsza Izba Kontroli realizuje swoje zadania na podstawie rocznego planu pracy, ktéry
jest uchwalany przez Kolegium NIK i przedktadany Sejmowi RP. Przyjmujac tematy kontroli do Planu pracy NIK
na 2023 rok, NIK zwrdcita uwage na takie obszary aktywnosci panstwa, ktére w obecnych warunkach spoteczno-
-gospodarczych maja kluczowe znaczenie dla jego efektywnego funkcjonowania i jakosci zycia obywateli.

W 2023 roku NIK skoncentrowata sie na kwestiach zwigzanych zaréwno z finansami publicznymi, bezpie-
czenstwem wewnetrznym i obrong narodowa, jak tez srodowiskiem, zdrowiem i gospodarka. Jak w kazdym
roku, NIK przeprowadzita kontrole wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz dziatalnosci
finansowej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej jednostek objetych badaniem. Analiza wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej jest podstawa do wyrazenia opinii w przedmiocie udzielenia
absolutorium Radzie Ministréw. NIK realizujac ustawowy obowigzek, przeprowadzita w 2023 r. badanie rocz-
nego sprawozdania finansowego Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego*.

41 Art. 6 ust. 2 ustawy o NIK.
42 Art. 4a ustawy o NIK.
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Przeprowadzone w 2023 r. kontrole* wpisuja sie w okreslone w Strategii dziatalnosci kontrolnej na lata 2022-2024
priorytety dziatalnosci kontrolnej. Dodatkowo wewnetrzna analiza NIK wskazata, ze sytuacja zwigzana z dziata-
niami wojennymi na Ukrainie i szybko zmieniajace sie otoczenie gospodarcze, wymagaja skutecznej i niezwtocz-
nej organizacji dlugofalowych dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa obywateli i panstwa. Z tego
powodu do Planu pracy NIK na 2023 rok przyjeto priorytet strategiczny: Zapewnienie bezpieczeristwa narodowego.

Stabilnos¢ finansowa
i rozwéj gospodarczy panstwa

Zréownowazony rozwaoj
i odpowiedzialnosc za sSrodowisko

Wyniki kontroli, zaréwno planowych*, jak i wybranych kontroli doraznych®, zostaty zaprezentowane wedtug
dziatéw administracji rzagdowej*®.

2.1. Budzet. Finanse Publiczne

Do obowigzkéw NIK wynikajacych z art. 204 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze z przepiséw art. 7
ust. T pkt 1 i 2 ustawy o NIK nalezy przedfozenie Sejmowi RP analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej za miniony rok. Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli Kole-
gium NIK, po zapoznaniu sie z analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej, wyraza opinie
w przedmiocie udzielenia absolutorium Radzie Ministréw®.

Budzet panstwa, budzet srodkéw europejskich oraz wiekszos¢ planéw finansowych pozabudzetowych jed-
nostek sektora finanséw publicznych zostaty wykonane zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2023, jednakze
jedynie 60 % przeprowadzonych kontroli zakonczyto sie oceng pozytywna. W badanym roku po raz kolejny
odnotowano istotny wzrost srodkéw planowanych w rezerwach celowych a do czesci z tych rezerw Najwyzsza

43 Informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych przez NIK w okresie sprawozdawczym byly na biezaco przekazywane
do Sejmu i publikowane na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli pod adresem:
https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/.

44 W Sprawozdaniu opisano wyniki kontroli planowych zakoriczonych informacja o wynikach kontroli, zatwierdzonych przez
Prezesa NIK do 31 marca 2024 r. Kontrole planowe przeprowadzone w 2023 r. zostaty ujete w zatgczniku nr 2 Sprawozdania.

45 W Sprawozdaniu uwzgledniono wyniki wybranych kontroli doraznych zakornczonych wystapieniem pokontrolnym w 2023 r.
lub informacja o ich wynikach, zatwierdzong do 31 marca 2024 r. Wszystkie Kontrole dorazne przeprowadzone w 2023 r.
zostaly ujete w zataczniku nr 3 Sprawozdania.

46 W rozumieniu ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 2022 poz. 2512, ze zm.).

47 Kontrole wykonania budzetu panstwa i wykonania zatozen polityki pienieznej stanowig odrebne dokumenty, w ktérych
sg prezentowane w Sejmie RP wyniki kontroli niezaleznie od niniejszego Sprawozdania.
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Izba Kontroli zgtosita zastrzezenia. Ponadto prawie 3 srodkéw z rezerwy ogdlnej rozdysponowano niezgodnie
jej interwencyjnym charakterem, przeznaczajac je na zadania, ktére nie wynikaty z sytuacji nagtych i nieprzewi-
dzianych, czyli wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan. Corocznie powtarzajace sie nieprawidtowo-
$ci dotyczyty takze procesu udzielania i wykorzystywania dotacji, nieterminowego regulowania zobowiazan,
nieprzestrzegania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, btedéw w ewidencji ksiegowej i sprawozda-
niach budzetowych oraz niedochodzenia naleznosci budzetowych, jak réowniez funkcjonowania mechanizmow
kontroli zarzadczej. Poza tym istotne nieprawidtowosci zidentyfikowano w zakresie planowania i finansowania
jednostek Policji, a takze wydatkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowa. W 2023 r. nasta-
pito dalsze pogtebienie niezbilansowania przychodoéw i kosztéw panstwowych funduszy celowych, ktérych
plany finansowe s ujmowane w zafgcznikach do ustawy budzetowej. Co wiecej, cze$¢ z tych funduszy w dal-
szym ciaggu finansowata zadania niezwigzane z celami, dla ktérych zostaty utworzone.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwrdécita szczegdlng uwage na to, iz finansowanie istotnej czesci zadan
publicznych, jak réwniez Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, odbywato sie nie tylko poza
budzetem, ale nawet poza sektorem finanséw publicznych. Ustawa budzetowa w 2023 r. nie obejmowata wielu
istotnych operacji finansowych zwigzanych z realizacjg zadan panstwa, réwniez takich, ktére maja wptyw
na wzrost wielkosci dtugu publicznego. Stabilizujgca reguta wydatkowa, podobnie jak w dwdch poprzednich
latach, nie miata istotnego znaczenia w ograniczaniu wzrostu wydatkéw publicznych. Potrzeby pozyczkowe
netto budzetu panstwa gwattownie wzrosty, przy czym nie uwzgledniaty wszystkich naktadéw na realizacje
zadan publicznych. Rok ten byt kolejnym, w ktérym zaplanowano i wykorzystywano przekazywanie srodkéw
Skarbu Panstwa w formie skarbowych papieréw wartosciowych z pominieciem planu wydatkéw budzetu
panstwa. Ponadto w dalszym ciggu znaczaca czes¢ wydatkéw publicznych finansowano z funduszy funkcjo-
nujacych w Banku Gospodarstwa Krajowego. W efekcie na koniec 2023 r. odnotowano ponad dwudziesto-
procentowg réznice pomiedzy wielkoscig dtugu publicznego obliczang wedtug zasad przyjetych przez Unie
Europejska, a wielkoscia tego dtugu ustalang wedtug zasad krajowych.

W ciaggu roku wskaznik inflacji znaczaco przekraczat cel polityki pienieznej ustalony w Zafozeniach polityki pieniez-
nej na rok 2023, a obnizka wskaznika inflacji wynikata w gtéwnej mierze z korzystnego ksztattowania sie czynnikéw
zewnetrznych, niezaleznych od polityki pienieznej. Cel operacyjny polityki pienieznej, polegajacy na utrzymaniu
stawki Polonia w poblizu stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego zostat zrealizowany z wykorzystaniem
operacji otwartego rynku, operacji depozytowo-kredytowych oraz systemu rezerwy obowigzkowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymata wniosek skierowany do Rady Ministrow
w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku o podjecie prac majacych na celu
zaprzestanie redystrybuowania srodkéw na finansowanie zadan panstwa poza ustawa budzetowa lub w formie
skarbowych papieréw wartosciowych oraz przywrécenie budzetowi panstwa rangi centralnego planu finan-
sowego panstwa zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Konieczne jest, aby operacje dokonywane
w sektorze rzadowym, majace wptyw na zmiane wysokosci dtugu publicznego, byty, co do zasady, ujmowane
w dochodach i wydatkach budzetu panstwa. Dzieki temu wynik tego budzetu bedzie przektadat sie na zmiane
wielkosci dtugu publicznego, z uwzglednieniem autonomicznej pozycji samorzadu terytorialnego i pan-
stwowych 0s6b prawnych, ktérych udziat w dtugu publicznym jest jednak niewspdétmiernie nizszy od udziatu
Skarbu Panstwa. Ponadto w ramach panstwowego dtugu publicznego powinny by¢ ujmowane wszystkie
znaczace zobowiazania jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Pozwoli to na dokonanie
rzetelnej oceny stopnia zadtuzenia panstwa w oparciu o te wielkos¢, a jednoczesnie bedzie skutkowac brakiem
istotnych réznic pomiedzy dtugiem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych a panstwowym dtugiem
publicznym. Sytuacja, w ktorej wielkosci te znaczaco sie od siebie réznia, Swiadczy o tym, ze jedna z nich, w tym
przypadku wielkos¢ panstwowego dtugu publicznego, jest mylaca, co wskazuje na jej ograniczong nieprzydat-
nos¢ w dokonywaniu ocen. Cato$¢ ustalen kontroli wykonania budzetu panstwa zawarto w Analizie wykonania
budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 r.*® oraz informacjach i wystapieniach pokontrolnych z kon-
troli jednostkowych.

48  Publikacja na stronie podmiotowe]j BIP NIK pod adresem: https://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
(po przekazaniu do Sejmu RP Analizy wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 r.).
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W ramach prowadzonej przez NIK dziatalnosci badawczej i analitycznej, odnoszacej sie do problematyki walki
z pandemia i jej skutkami, w 2023 r. przeprowadzono kontrole realizacji zadan finansowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19%.

Swym zakresem objeta ona przede wszystkim zagadnienia zwigzane z opracowaniem planu finansowego Fundu-
szu Przeciwdziatania COVID-19i sprawozdawczoscia, rozpatrywaniem wnioskéw o przyznanie srodkéw z Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych i Programu Inwestycji Strategicznych, wykorzystaniem srodkéw z tych programow,
a takze zarzadzaniem ptynnoscig Funduszu i nadzorem Prezesa Rady Ministréw nad tym Funduszem.

Czynnosci kontrolne prowadzono w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Banku Gospodarstwa Krajowego, Mini-
sterstwie Zdrowia, czterech urzedach wojewddzkich oraz 12 jednostkach samorzadu terytorialnego z terenu
tych wojewddztw.

W ocenie NIK zaréwno trudne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, w ktérych utworzono Fundusz Prze-
ciwdziatania COVID-19i w ktérych nim zarzadzano, jak rowniez wystapienie ekstraordynaryjnego stanu wywofa-
nego epidemia nie usprawiedliwiaty nieprzestrzegania prawa przez administracje rzagdowa, w tym niestosowania
zasady jawnosci i przejrzystosci postepowania w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi. Wyjatkowa
sytuacja zwigzana z epidemig nie byfa réwniez wystarczajaca przestanka do zwolnienia z obowiazku rzetelnego
dziatania w zakresie wdrozenia mechanizméw gwarantujacych gospodarne wydatkowanie srodkéw publicznych.
Nadzwyczajne okolicznosci wywotane epidemig nie mogty takze stanowi¢ wyttumaczenia podstawowych zanie-
dban w zarzadzaniu Funduszem ani rozwigzan zagrazajgcych systemowi finanséw publicznych, szczegdlnie
Ze rozwigzania przyjete w pierwszym okresie epidemii kontynuowano réwniez w latach kolejnych.

W wyniku zmiany formy organizacyjnej i prawnej Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, z parstwowego fun-
duszu celowego na fundusz obstugiwany przez Bank Gospodarstwa Krajowego, gospodarowanie srodkami
Funduszu przestato podlegac przepisom ustawy o finansach publicznych, m.in. w zakresie planowania i nad-
zoru. W konsekwencji istotna cze$¢ srodkdw zostata wytaczona spod kontroli przewidzianej w tej ustawie dla
srodkow publicznych.

Do kluczowych obszaréw nieefektywnego zarzadzania Funduszem zaliczono: rozproszona odpowiedzialnos¢,
nierzetelng organizacje procesu opracowania jego planu finansowego, utrzymywanie srodkéw na rachun-
kach w kwotach przewyzszajacych realne potrzeby przez dtugie okresy, nieprzejrzyste zasady przyznawania
srodkéw jednostkom samorzadu terytorialnego na cele inwestycyjne oraz brak udokumentowanego nadzoru
nad Funduszem i monitorowania efektéw rzeczowych uzyskanych z przyznanych srodkéw.

W kazdym z tych obszaréw stwierdzono liczne nieprawidtowosci polegajace przede wszystkim na: braku
udokumentowanych analiz planowanych i zapotrzebowanych $rodkéw z Funduszu, a takze analiz ptynnosci
Funduszu, braku dokumentacji pos$wiadczajacej przeprowadzenie oceny wnioskdéw jednostek samorzadu
terytorialnego pod katem spetnienia kryteriow dofinansowania, przyznaniu wsparcia na podstawie wnioskéw
niespetniajacych wymogow formalnych, rekomendowaniu Prezesowi Rady Ministrow wnioskow, ktére nie
zostaty rekomendowane przez wojewodoéw, braku uzasadnienia odmiennych decyzji w przypadku zblizonych
rzeczowo inwestycji czy jednoosobowym podejmowaniu decyzji.

Fundusz stanowit nadzwyczajne narzedzie, o czasowym zakresie funkcjonowania, a zatem jego rola i zada-
nia powinny by¢ $cisle, mozliwie precyzyjnie i jednoznacznie okreslone. Tymczasem NIK negatywnie ocenita
zdefiniowanie celéw Funduszu. Jak wykazaty wyniki kontroli, za jego posrednictwem mogt by¢ bowiem sfi-
nansowany dowolny rodzaj wydatkéw. | tak byty to zaréwno swiadczenia opieki zdrowotnej, m.in. zakup lekow
dla zakazonych wirusem SARS-CoV-2, koszty zwigzane ze szczepieniami przeciw COVID-19, transport sanitarny,
ale takze dodatek weglowy i elektryczny, samorzadowe inwestycje w rozwdj drédg czy budowe i modernizacje
siedzib urzedéw. Niezaleznie od potrzeb w réznych dziedzinach aktywnosci panstwa, nie sposéb rozstrzy-
gna¢, dlaczego sposrod wielu obszaréw dotknietych skutkami spoteczno-gospodarczymi epidemii COVID-19
wybrano akurat wyzej wymienione obszary.

49 Realizacja zadan finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (P/22/007).
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W zwiazku z tymi zasadniczymi watpliwosciami NIK zwrécita uwage na ryzyko wystepowania w nich mechani-
zmow korupcjogennych, takich jak: dowolnos¢, brak jawnosci postepowania oraz stabosc¢ i brak kontroli.

W szczegdlnosci nietransparentny byt proces dokonania merytorycznej oceny wnioskéw ztozonych w ramach
naboréw konkursowych Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych i Rzadowego Funduszu Polski tad: Pro-
gramu Inwestycji Strategicznych, gdyz nie byto mozliwosci odtworzenia i ustalenia szczegétowego przebiegu
analizy i oceny wnioskéw na podstawie zgromadzonej dokumentacji. W zadnej formie (papierowej czy elek-
tronicznej) nie dokumentowano uzasadnien podjetych decyzji, pozytywnych jak i negatywnych, co unie-
mozliwiato ustalenie przestanek stanowiacych ich podstawe. Cztonkom komisji, powotanym do rozpatrzenia
whnioskéw ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie okreslono na poziomie wykonawczym,
jasnego zakresu ich zadan i odpowiedzialnosci, a czas, jaki przeznaczono na rozpatrzenie wszystkich wnioskéw,
nie zostat dostosowany do skali analizowanej dokumentadji.

Pomimo faktu, ze obie komisje dysponowaty szerokimi uprawnieniami, nie ustalono mechanizmu kontroli
i nadzoru nad ich pracami jak réwniez przedkfadanymi Prezesowi Rady Ministréw rekomendacjami. Usta-
lenia kontroli wykazaty réwniez, ze Prezes Rady Ministréw zatwierdzat przedstawiane rekomendacje komisji
bez wprowadzania w nich zmian.

Dodatkowo z niektérych posiedzen komisji nie sporzadzano protokotéw, a przedtozone do kontroli protokoty
byty sporzadzone nierzetelnie. Niesporzadzanie lub sporzadzanie w sposdb nierzetelny dokumentéw przez
komisje oraz brak uzasadnien podjetych decyzji uniemozliwiat z kolei rzetelng weryfikacje prawidtowosci doko-
nania oceny wnioskow, przygotowania rekomendacji dla Prezesa Rady Ministréw, a w konsekwencji prawidto-
wosci rozdzielenia srodkéw Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita takze nadzér Prezesa Rady Ministréw i jego Kancelarii nad Fun-
duszem. W szczegdlnosci nie uregulowano i nie zapewniono efektywnego nadzoru zaréwno na etapie plano-
wania, jak i wydatkowania srodkéw Funduszu. Jednoczesnie nie prowadzono weryfikacji efektéw rzeczowych
wydatkéw poniesionych z Funduszu oraz analiz umozliwiajacych identyfikacje barier i trudnosci w realizacji
zadan finansowanych za jego posrednictwem. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow nie przeprowadzita réwniez
kontroli Funduszu. Z kolei Prezes Rady Ministrow nie uznat w praktyce swojej roli, czyli zarzadzajacego Fundu-
szem, lecz wskazat na ich dysponentdw, co byto gtéwna przyczyna ustalonych nieprawidtowosci.

Prezes Rady Ministréw nie zamiescit na stronie internetowej planéw finansowych Funduszu i sprawozdan z ich
realizacji. Nie zostat zapewniony publiczny dostep do procedury opracowania planu finansowego Funduszu.
W efekcie zostat ograniczony powszechny dostep spoteczny do danych i informacji o Funduszu, czym naru-
szono zasade jawnosci i przejrzystosci gospodarowania $rodkami publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Prezesa Rady Ministréw wniosek systemowy o podjecie skutecznych dzia-
tan na rzecz wygaszenia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w odpowiedzi na ktéry Prezes Rady Ministréw
poinformowat o rozpoczeciu prac majacych na celu ustalenie dalszych zasad funkcjonowania tego Funduszu,
w tym m.in. o procedowaniu nowej umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego., a takze o przyjeciu przez
Rade Ministrow uchwaty z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
na lata 2023-2026, gdzie wskazano, ze od 2024 r. planowane jest przejecie przez budzet panstwa finansowania
zadan realizowanych przez Fundusz.

Niezaleznie od ustalen niniejszej kontroli Prezes NIK ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz przepiséw jej nowelizacji, uchwalonej 31 marca 2020 r., w szczegdlnosci przepisu
art. 65 tej ustawy, na podstawie ktérego utworzono Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Ponadto - majac na uwadze, ze w przekazanym NIK stanowisku Prezes Rady Ministrow nie odniost sie do wska-
zanych ryzyk wystepowania mechanizméw korupcjogennych, w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo-
$ciami — Prezes Najwyzszej Izby Kontroli przekazat informacje o wynikach tej kontroli oraz zwrdécit sie z prosba
o podjecie pilnych dziatan w ramach zadan ustawowych do Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
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Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci NIK oszacowata na poziomie od 680 724 tys. zt do 2 359 692 tys. zt.

Jednym z mechanizméw pomocowych w trwajagcym od 2022 r. kryzysie energetycznym, przejawiajacym sie
m.in. rosnacymi cenami na rynku energii, miat sie sta¢ dodatek weglowy, jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 3 tys. zt,
wprowadzone ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r.>°, a wypfacane ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Majac na uwadze zadania, jakie zostaty natozone na gminy, jak réwniez skale przedsiewziecia (tgczny
maksymalny limit wydatkéw okreslono na 15,5 mld zt), a takze $cisle okreslony czas na jego realizacje
(do 30 grudnia 2023 r.), w potaczeniu z faktem, ze srodki na wyptate dodatku weglowego jeszcze w potowie wrze-
$nia 2023 r. nie zostaty przekazane do gmin, NIK w okresie od 2 stycznia do 24 marca 2023 r. przeprowadzita kontrole
w 39 jednostkach samorzadowych (do ktérych wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2022 r. wptyneto 129 641 takich
whioskow), ktére badaty wywiazywanie sie przez nie z nowych zadan, odpowiednio w kontekscie zaréwno legalnosci
i rzetelnosci rozpatrywania wnioskow, jak i terminowosci wyptat dodatkéw weglowych®'.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze w okresie rozpatrywania przez kontrolowane jednostki wnioskéw o przy-
znanie dodatkéw weglowych, to jest od 17 sierpnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r., ustawa o dodatku weglowym
zmieniona zostata az trzykrotnie. Zmiany te dotyczyty istotnych kwestii majacych wptyw na proces rozpatry-
wania wnioskéw. Kontrolowane jednostki wskazywaty, ze ciggle zmieniajacy sie stan prawny, w oparciu o ktéry
nalezato weryfikowac zasadnos$¢ ubiegania sie przez wnioskujacych o przyznanie dodatku weglowego, zna-
czaco utrudniat realizacje powierzonego im zadania.

Pierwsza nowelizacjg ustawy o dodatku weglowym, ktéra weszta w zycie z dniem 20 wrzesnia 2022 r., tj. po nie-
spetna miesigcu od ztozenia pierwszych wnioskéw, wprowadzono m.in. mechanizmy weryfikacji prawdziwosci
danych wskazanych we wnioskach. Dodatkowo uszczelniono system wyptaty swiadczen.

Luki ujawniane w przepisach - bedace w znacznym stopniu konsekwencjg pominiecia etapu uzgodnier mie-
dzyresortowych, opiniowania i konsultacji spotecznych, chociazby z przedstawicielami samorzadéw w ramach
procedowania nad projektem tej ustawy — zmusity przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do zwr6-
cenia sie w ostatnim dniu sierpnia 2022 r. z apelem do samorzadéw o wstrzymanie sie z rozpatrywaniem wnio-
skow do czasu wejscia w zycie zmienionych przepisow ustawy o dodatku weglowym.

O ile pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie mechanizméw uszczelniajacych przepisy w kwestii wyptat
dodatku weglowego, w ocenie NIK niezrozumiatym jest, dlaczego kwestii tych nie uwzgledniono w pierwotnej
wersji ustawy o dodatku weglowym, co niewatpliwie usprawnitoby proces weryfikacji wnioskéw, a w konse-
kwencji rbwniez przyspieszenie wyptaty Swiadczen.

Tymczasem wyniki kontroli wskazaty, ze zbyt krétki czas, w jakim wprowadzono ustawe, nie pozwolit w petni
przygotowac sie jednostkom do obstugi wnioskéw. Ponadto liczne zmiany ustawy i brak jednoznacznych inter-
pretacji nowych przepiséw znacznie utrudniaty im prace w obszarze weryfikacji wnioskéw, a co za tym idzie
- wptywaty na terminowos¢ wyptaty Swiadczen.

Jedynie pie¢ jednostek samorzadowych realizujacych zadanie zlecone z zakresu obstugi dodatku weglowego
oceniono pozytywnie. W pozostatych 34 jednostkach, z uwagi na ujawnione uchybienia i nieprawidtowosci,
zastosowano oceny w formie opisowej.

Kontrolowane jednostki, co do zasady, nalezycie weryfikowaty wnioski o przyznanie dodatku weglowego.
Problemem pozostawata natomiast terminowos$¢ procesu ich rozpatrywania. Prawie potowa wnioskéw obje-
tych szczegotowa analizg zostata rozpatrzona po uptywie miesigca od ich doreczenia. Co wiecej, w blisko 90 %
takich przypadkow nie poinformowano o tym strony i nie wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy.
Tym samym naruszono przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

W ramach kontroli zidentyfikowano réwniez opdznienia w przekazywaniu srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 przez Ministra Klimatu i Srodowiska do wojewodéw, ktére miaty wptyw na nieterminowe wyptaty
przyznanych swiadczen przez kontrolowane jednostki.

50 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2023 r. poz.141, ze zm.).
51 Realizacja wyptat dodatku weglowego (D/23/501).
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W jednostkach objetych kontrolg, w ktérych stwierdzono opdznienia, prawie 1/3 ptatnoséci dokonana zostata
po terminie, a prawie 50 % nieterminowych wyptat dodatku weglowego wynikato wtasnie ze zbyt p6znego
przekazywania srodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W obszarze finanséw publicznych NIK przeprowadzita w Ministerstwie Finanséw kontrole prawidtowosci
zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego finansowania zadan publicznych*?.

W nastepstwie przeprowadzonych w jej trakcie badan i analiz, uwzgledniajacych poza danymi sprawozdawczymi
Ministerstwa Finanséw réwniez wtasne badania ankietowe przeprowadzone przez NIK ustalono, ze w latach
2019-2022 doszto do szeregu zmian w systemie podatkowym, majacych negatywny wptyw na sytuacje finan-
sowg tych jednostek. Ich konsekwencjg byto uszczuplenie dochodéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, wynikajace w gtéwnej mierze ze spadku ich udziatu we wptywach podatkowych z podatku PIT.

Istotne obnizenie wptywéw z podatku PIT oraz brak nadwyzek operacyjnych catkowicie uzaleznito samo-
rzady od dodatkowych dotacji lub subwencji wyptacanych w trakcie roku budzetowego od 2021 r. Powyzsze
skutkowato koniecznoscig zastosowania doraznych instrumentéw wspierajacych, wyptacanych samorzadom
w trakcie roku budzetowego, ktére biorgc pod uwage rosnace w wyniku m.in. inflacji wydatki biezace pozwo-
lityby samorzadom zachowa¢ ptynnos¢ finansowa.

Zgodnie z analiza ubytkéw wynikajacych z wprowadzonych zmian systemowych w podatku PIT srodki finan-
sowe przekazywane samorzadom nie byty jednak skorelowane z faktycznymi ubytkami. Najwyzsza Izba Kon-
troli dokonata szczego6towej analizy zanonimizowanej bazy podatnikéw dla 30 losowo wybranych samorzadéw,
z ktérych wynika, ze kwoty ubytkéw w latach 2019-2022 nie byty powigzane z pdzniejszymi probami ich zre-
kompensowania w latach 2021-2022.

Ekstrapolacja wynikéw uzyskanych na prébie samorzadéw poddanych szczegdtowej analizie oraz analiza
publicznie prezentowanych przez stowarzyszenia samorzadowe prognozowanych ubytkéw z tytutu wprowa-
dzenia zmian w systemie podatkowym wykazata, ze ubytki samorzadéw (bez wojewddztw) wyniosty w latach
2019-2022 tacznie okoto 33,3 mld zt, podczas gdy przekazane im srodki majace na celu prébe rekompensowania
ubytkéw wyniosty 20,7 mid zt (62 % ubytkéw). Przy wzieciu pod uwage 2023 r. wyniosty one juz ok. 62,3 mid zi,
natomiast przekazane srodki finansowe - jedynie 33,6 mld zt (tj. 54 %). Powyzsze dowodzi, ze przekazane samo-
rzagdom srodki finansowe byty zarowno zbyt mate w stosunku do tgcznej wysokosci ubytkow samorzaddw,
jak i nie odpowiadaty faktycznej wysokosci tych ubytkéw, co wskazuje na petng uznaniowos¢ w przydzielaniu
dodatkowych srodkéw finansowych i ich nieadekwatnos¢.

Taka praktyka rodzita ponadto wysokie ryzyko centralizacji wtadzy publicznej pozbawiajacej samorzady podmio-
towosci, a takze nieformalnego oddziatywania wtadz centralnych na jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ryzyko wystapienia dziatar o charakterze korupcjogennym, ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawiska korupgji
politycznej, w przypadku ktérej dochodzi¢ moze do zmaterializowania dziatarh polegajacych na bezprawnym
i niecelowym finansowym faworyzowaniu samorzadéw bliskich politycznie wiadzy centralne;j.

W konsekwencji samorzady zostaty od tych srodkéw finansowych — majacych charakter uznaniowy — uzaleznione
ekonomicznie, co jednoczesnie wykluczato funkcjonowanie adekwatnego i funkcjonalnego systemu ich finan-
sowania, majacego zapewnic sprawne realizowanie przez samorzady zadan publicznych.

Podsumowujac - NIK ocenita negatywnie system finansowania zadan publicznych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, wprowadzony w zwigzku ze zmianami systemu podatkowego prze-
prowadzonymi w latach 2019-2022, ktérego realizacja wptynefa na drastyczne ostabienie zaréwno kondycji
finansowej polskich samorzaddw, jak i ich konstytucyjnie okreslonej pozycji ustrojowe;j.

Jednoczesnie, biorac pod uwage wage, istotnosc i skale zgtaszanych przez NIK oraz strone samorzadowa uwag
do funkcjonujgcego systemu finansowania zadan publicznych, realizowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego, NIK zauwazyta strategiczng — z punktu widzenia interesu publicznego i spotecznego — potrzebe
podjecia pilnych dziatan naprawczych.

52 Prawidlowos¢ zapewnienia jednostkom samorzqdu terytorialnego finansowania zadari publicznych (P/23/049).
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Whioski pokontrolne do Ministra Finanséw obejmowaty: 1) podjecie dziatan zmierzajacych do faktycznego zre-
kompensowania samorzagdom ubytkéw w ich udziale w podatku PIT, wynikajacych z wprowadzonych w latach
2019-2022 zmian w systemie podatkowym, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeby systemowego zapewnienia
finansowania zadan realizowanych przez te jednostki w oparciu o konstytucyjne zasady decentralizacji wiadzy publicz-
nej i adekwatnosci finansowania zadar okreslone odpowiednio w art. 15 i art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP oraz zasady
finansowania okreslone w art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego; 2) dokonanie, we wspotpracy z innymi
resortami, szczegdétowego przegladu zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej pod wzgledem racjo-
nalnosci utrzymywania dla nich takiego statusu, a w przypadku niedokonania zmian w tym zakresie podjecie
dziatarh majacych na celu zapewnienie odpowiedniego finansowania tych zadan, z uwzglednieniem faktycz-
nych wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym za pozostawanie pracownikéw
realizujacych zadania zlecone w gotowosci do ich swiadczenia; 3) podjecie dziatart majacych na celu wprowa-
dzenie zmian: w art. 50 ustawy o finansach publicznych, w zakresie opracowania zabezpieczenia prawnego
gwarantujacego samorzadom faktyczna rekompensate ubytkéw w przypadku przysztych zmian ustawowych,
ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zwiekszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw tych jednostkom
oraz w obowigzujacych od 2015 r. Wytycznych do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicz-
nych w ramach rzadowego procesu legislacyjnego, przyjetych przez Rade Ministréw, tak aby wskazywaty one
wprost, ze w przypadku opracowywania projektu zmian w systemie podatkowym wptywajacych na kondycje
finansowg samorzadoéw niezbedne jest okreslanie skutkéw regulacji dla kazdego jednostki samorzadu tery-
torialnego z osobna oraz zapewnienie kazdemu samorzadowi udziatu w konsultacjach publicznych tego pro-
jektu, stosownie do art. 9 ust. 6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego; 4) rozwazenie przygotowania zmian
do art. 9 ust. 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w taki sposéb, aby nieprawidtowe
finansowanie zadan publicznych realizowanych przez te jednostki, wynikajace z braku adekwatnej i systemo-
wej rekompensaty ubytkéw wynikajgcych ze zmniejszonych wptywéw do samorzadéw tytutem dochoddéw
z podatku PIT, nie byto powielane przy obliczaniu przysztych wptywdéw do samorzaddéw z tego tytutu.

Dziatania organéw administracji skarbowej powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem praw podatnikéw
oraz intereséw Skarbu Panstwa. Dtugotrwaty proces kontrolny, a nastepnie dtugotrwate postepowanie podat-
kowe oraz proces odwotawczy, ze wzgledu na brak pewnosci co do prawidtowego wykonywania obowigzkéw
podatkowych, stanowig jedng z barier prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym NIK zbadata
czy jednostki Krajowej Administracji Skarbowej prawidtowo i skutecznie przeprowadzaty kontrole,
postepowania podatkowe oraz postepowania egzekucyjne®:.

W nastepstwie poczynionych w jej trakcie ustalen NIK zwrdécita uwage, ze chociaz kontrole, postepowania
podatkowe oraz postepowania egzekucyjne byty co do zasady prowadzone prawidtowo to jednak w ponad
potowie kontrolowanych organéw Krajowej Administracji Skarbowej (izbach skarbowych, urzedach celno-
-skarbowych oraz urzedach skarbowych) stwierdzono nieprawidtowosci. Jednoczesnie nie we wszystkich
badanych obszarach w analizowanych latach 2020-2022 (I pétrocze) nastapita poprawa w stosunku do stanu
z wczesniejszego okresu, co $wiadczy o niewystarczajaco skutecznych i efektywnych dziatan podejmowanych
przez administracje skarbowa w celu coraz skuteczniejszego prowadzenia tej aktywnosci.

Na potwierdzenie tego stanu wskazano w szczegdlnosci ponizsze okolicznosci:

— wcigz wysoka kwote zalegtosci podatkowych objeta umorzonymi postepowaniami egzekucyjnymi
z powodu bezskutecznosci egzekucji, ktéra w badanym okresie wyniosta 15,3 mid zk;

— utrzymujaca sie na niskim poziomie (okoto 4 %) Sciaggalnos¢ zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych;

— odpisanie, z powodu przedawnienia, kwoty zalegtosci w wysokosci 24,2 mid zt;

— obnizajaca sie skutecznos¢ egzekucji, mierzona relacjg kwoty wyegzekwowanych zalegtosci do kwoty zale-
gtosci objetych tytutami wykonawczymi, ktéra w 2021 r. wyniosta 34,7 % wobec 43,8 % w 2019 r.;

— wysoki poziom zalegtosci podatkowych, ktéry na koniec 2021 r. wynidst 106,4 mld zt, a na koniec | p6trocza
2022 r. odpowiednio 107,4 mld z};

53 Prawidlowos¢ i skutecznos¢ postepowan kontrolnych, podatkowych i egzekucyjnych organéw Krajowej Administracji Skarbowej
(P/22/010).
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— dtugotrwate postepowania podatkowe (prawie potowa niezakoriczonych na koniec 2021 r. oraz na koniec
czerwca 2022 r. postepowan podatkowych byta prowadzona ponad sze$¢ miesiecy);

— niska jakos¢ decyzji wymiarowych organéw odwotawczych (istotng przyczyng uchylania przez sady admini-
stracyjne rozstrzygniec¢ byty w dalszym ciaggu btedy proceduralne organéw podatkowych);

— trwajace Srednio dtuzej niz w 2019 r. kontrole celno-skarbowe oraz kontrole podatkowe.

Minister Finanséw realizowat projekty majace na celu poprawe skutecznosci egzekwowania zalegtosci podatko-
wych. | tak w grudniu 2020 r. wprowadzona zostata funkcjonalnos¢ pozwalajaca na efektywniejsze poszukiwanie
rachunkéw bankowych, a od lipca 2021 r. wdrozono (chociaz 11 miesiecy pdzniej niz poczatkowo zaktadano) elek-
troniczny system do przesytania tytutéw wykonawczych miedzy wierzycielem a organem egzekucyjnym.

W analizowanym okresie nie zakonczyty sie jednak, rozpoczete jeszcze w | potroczu 2020 r., prace legislacyjne
nad projektem ustawy zmieniajacej ustawe o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w ktérym zawarto
regulacje dotyczace przymusowego dochodzenia naleznosci z tytutu podatku VAT rozliczanego w procedurze
szczegolnej od podatnika, ktérego miejscem zamieszkania lub siedziby jest panstwo inne niz Polska i w tym
panstwie zostata ztozona deklaracja.

Nie zostaty takze zrealizowane postanowienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r.,
dotyczace kluczowego dla realizacji zobowigzan podatkowych obszaru, jakim jest przedawnienie zobowiagzan
podatkowych zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym.

W kontrolowanych jednostkach wciaz znaczny byt odsetek rozstrzygnie¢ naczelnikéw urzedéw celno-skarbo-
wych oraz dyrektorow izb administracji skarbowej jako organéw odwotawczych, uchylonych prawomocnymi
orzeczeniami wojewddzkich sgdéw administracyjnych. Ponadto w potowie z tych jednostek stwierdzono
nieprawidfowosci w prowadzeniu postepowan odwotawczych.

Pogorszyta sie réwniez jakos¢ decyzji naczelnikow urzedéw skarbowych po kontrolach podatkowych, mierzona
relacja decyzji uchylonych lub czesciowo uchylonych w drugiej instancji przez dyrektoréw pieciu kontrolowa-
nych izb administracji skarbowych do liczby rozstrzygnie¢ dokonanych przez te organy. Biorac pod uwage
wydane rozstrzygniecia, wyniosta ona srednio 26 % dla decyzji wydanych przez naczelnikéw urzedéw skarbo-
wych pieciu wojewddztw w 2019.; 32,6 % dla decyzji wydanych w 2020 r.; 35,1 % dla decyzji wydanych w 2021 r.
oraz 36,4 % dla decyzji z | potrocza 2022 r.

Whnioski pokontrolne do Ministra Finanséw odnosity sie do: wypracowania strategii egzekwowania zalegtosci
podatkowych, w tym wdrozenia nowych narzedzi majacych na celu poprawe skutecznosci oraz efektywno-
$ci egzekwowania zalegtosci podatkowych, z uwzglednieniem kwestii dochodzenia naleznosci wymierzonych
na podstawie art. 108 ustawy o podatku VAT od towaréw i ustug, a takze dokornczenia procesu wdrazania regu-
lacji umozliwiajacych przymusowe dochodzenie naleznosci z tytutu podatku VAT rozliczanego w procedurach
szczegolnych (od podatnika, ktdrego miejscem zamieszkania lub siedziby jest paristwo inne niz Polska i w tym
panstwie zostata ztozona deklaracja), w tym przygotowanie administracji skarbowej (zasobéw kadrowych)
do wyegzekwowania narostych z tego tytutu zalegtosci podatkowych.

W przypadku Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz dyrektoréw izb administracji obejmowaty one m.in.: objecie
kontrola wewnetrzna oraz audytem obszaru orzecznictwa podatkowego drugiej instancji, ze wzgledu na duzy odsetek
postepowan podatkowych prowadzonych ponad szes¢ miesiecy i ryzyko przedawnienia zobowigzan podatkowych,
a takze wzmocnienie nadzoru nad korzystaniem przez naczelnikow urzedéw skarbowych oraz naczelnikéw
urzedow celno-skarbowych z instytucji zabezpieczenia zobowigzan podatkowych na majatku podatnika.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w wymiarze finansowym wyniosty 153 821 tys. zt.

Do problematyki odnoszacej sie do funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbowej nawigzywata kolejna
kontrola, ktérej celem byto ustalenie czy wprowadzone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej roz-
wiazania w zakresie organizacji oraz zarzadzania kadrami przyczyniaja sie do poprawy wykonywania
zadan przez Stuzbe Celno-Skarbowa**.

54 Organizacja i polityka kadrowa Stuzby Celno-Skarbowej (P/23/008).
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W zwiazku z jej ustaleniami NIK ocenifa, ze dziatania podejmowane przez Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowe (KAS) w zakresie organizadji i polityki kadrowej nie wptynety, w okresie objetym kontrola, w istotny sposéb
na poprawe wykonywania zadan przez Stuzbe Celno-Skarbowa (SCS), bedacg wyodrebniong w administracji skar-
bowej jednolita i umundurowanga formacja realizujaca zadania, gtéwnie w ramach urzedéw celno-skarbowych.

Szef KAS realizowat wprawdzie wiekszos¢ przedsiewzie¢ zawartych w Kierunkach dziatania i rozwoju KAS oraz
Programie Modernizacji KAS na lata 2020-2022 w zakresie organizacji i polityki kadrowej. Prowadzac ta dziatal-
nos¢ nie dysponowat jednak, kluczowym z punktu widzenia zarzadzania polityka kadrowa i oceny skutecznosci
wdrozonych zmian, systemem pomiaru efektywnosci pracy. Brak wdrozenia tych narzedzi zarzadczych w zna-
czacy sposéb utrudnit optymalne prognozowanie etatéw w SCS.

W konsekwencji, z uwagi na niewykonanie tego zadania oraz wystgpienie niekorzystnych zmian dotyczacych
fluktuacji kadr, ktéra w catym okresie objetym kontrola ksztattowata sie na poziomie 19,3 % i jednoczesnie
liczba wakatéw na koniec 2022 r. byta wyzsza w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r., zdaniem NIK nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze zrealizowane przez Szefa KAS dziatania w zakresie organizacji oraz zarzadzania
kadrami wptynety na efektywniejsze wykonywanie zadan przez SCS w latach 2020-2023 (I kwartat).

Niezaleznie od powyzszego NIK zwrdcita uwage, ze chociaz dziatania Szefa KAS przyczynity sie do zmniejszenia
réznic w wysokosci uposazenia funkcjonariuszy ogétem, to jednak ostatecznie nie wyeliminowaty dysproporcji
w ich wynagrodzeniach na zachodniej i wschodniej granicy kraju. Jednocze$nie nie zapewniono minimalnej
liczby funkcjonariuszy do realizacji zadarh monitorowania drogowego i kolejowego przewozu tzw. ,towaréw
wrazliwych” oraz obrotu paliwami opatowymi realizowanego z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
SENT (System Elektronicznego Nadzoru Transportu), a polityka kadrowa Szefa KAS w Ministerstwie Finanséw
nie zabezpieczata optymalnego wykorzystania potencjatu funkcjonariuszy SCS.

Ponadto za dziatanie nieprawidtowe uznano awansowanie na stopnie stuzbowe szeféw KAS, przeprowadzane
w przyspieszonym trybie, bez sporzadzenia rzetelnych uzasadnien, a takze formalne przeksztatcenia stosunku
pracy oraz wielokrotne awanse szefa KAS, w sytuacji gdy ich czestotliwos¢ nie daje mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji i zdobywania doswiadczenia zawodowego i dodatkowo nie podlega ocenom na zasadach analo-
gicznych z innymi funkcjonariuszami.

Dodatkowo — w badanym okresie — zagadnien dotyczacych polityki kadrowej SCS nie objeto audytem wewnetrznym.

Whnioski pokontrolne do Ministra Finanséw — Szefa KAS dotyczyty: urealnienia wytycznych dla podlegtych
jednostek w zakresie oczekiwanej, adekwatnej do potrzeb liczby funkcjonariuszy realizujacych kontrole SENT;
podjecia skutecznych dziatan w celu zniwelowania/zmniejszenia réznic w wysokosci poboréw funkcjona-
riuszy petnigcych stuzbe w tej samej kategorii stanowisk w jednostkach organizacyjnych KAS na zachodniej
i wschodniej granicy kraju, w szczegdlnosci w oddziatach celnych; prowadzenia statego monitoringu oraz udo-
kumentowanych analiz rozktadu wysokosci poboréw funkcjonariuszy pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
organizacyjnymi KAS, w ktérych petnig stuzbe funkcjonariusze; zapewnienia narzedzi zarzadczych jednolitych
na poziomie KAS, w celu prowadzenia biezacej oceny faktycznego wykorzystania potencjatu oraz potrzeb eta-
towych zasobu kadrowego w grupie funkcjonariuszy; przygotowania zmian polityki awansowej funkcjonariuszy
zajmujacych najwyzsze stanowiska w KAS analogicznie do polityki obowiazujacej pozostatych funkcjonariuszy,
w tym poprzez dokumentowanie i rzetelne uzasadnianie awansowania na wyzsze stopnie stuzbowe w SCS.

Whnioski do dyrektoréw izb administracji skarbowej obejmowaty: skrécenie okresu nieobsadzenia stanowisk
funkcjonariuszy SCS przez kandydatéw wytanianych w wyniku postepowan kwalifikacyjnych oraz wzmocnie-
nie nadzoru nad realizacjg szkolenia wstepnego do SCS.

Srodki budzetowe, ktére sa kierowane na finansowanie przedsiewzie¢, odgrywaja kluczowa role w procesie
rozwoju spoteczno-gospodarczego. W zwigzku z tym NIK sprawdzita czy w latach 2010-2022 prawidtowo
zaplanowano, przygotowano oraz przeprowadzono 16 znaczacych inwestycji w szesciu wojewodztwach
o facznym koszcie realizacji wynoszacym ponad 2 mlid zi*.

55 Realizacja wybranych inwestycji w wojewddztwach (P/22/052).
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W kontroli, w ktérej uczestniczyli biegli i specjalisci powotani przez NIK ustalono, ze chociaz w 15 skontrolowa-
nych jednostkach (tj. w 94 % przypadkdw) osiggnieto wszystkie zamierzone efekty inwestycyjne, co wptyneto
pozytywnie na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym i warunki transportowe oraz pozwolito zwiekszy¢
spoteczenstwu dostep do ustug zdrowotnych, nauki i débr kultury, az w 14 podmiotach (tj. w 87 % skontrolowa-
nych jednostek), pomimo sprawowania nadzoru nad prawidtowym wykonaniem przedsiewziecia przez osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje zawodowe, stwierdzono nieprawidtowy jego przebieg, a w skrajnym
przypadku zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Podmioty objete kontrolg byty wprawdzie przygotowane pod wzgledem organizacyjnym do wykonania inwe-
stycji, a kazdemu skontrolowanemu przedsiewzieciu zapewniono petne finansowanie. Nie uchronito to jednak
przed ich niewtasciwym wykonywaniem i to na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego. W szesciu przy-
padkach (tj. w 37,5 %) stwierdzono wykonanie inwestycji niezgodnie z dokumentacja projektowa, a osiem jed-
nostek kontrolowanych (tj. 50 %) ukoriczyto zamierzenie budowlane z opéznieniem wynoszacym najdtuzej
890 dni. Wynikato to z nieprawidtowego przygotowania inwestycji. Ponadto w siedmiu podmiotach (tj. w 43,8 %
przypadkdéw) ujawniono naruszenia prawa zamoéwien publicznych lub regulacji wewnetrznych, w tym w pieciu
przypadkach w procesie wyboru wykonawcy. W trzech z nich mogty one mie¢ negatywny wptyw na wybor
wykonawcy i zachowanie zasad uczciwej konkurencji.

Pozytywnie oceniono, ze umowy o zamdwienie publiczne zawieraty klauzule zabezpieczajace interesy inwe-
storow, jednak w czterech jednostkach wykonano te postanowienia nieprawidtowo lub z nich nie skorzystano,
pomimo wystapienia ku temu przestanek.

Za niewfasciwe uznano takze utrzymanie obiektéw budowlanych w przypadku pieciu na 16 skontrolowanych
jednostek. W sytuacji skrajnej stwierdzono zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa obiektu.

Podejmowane przez jednostki objete kontrolg dziatania w celu pozyskania srodkéw finansowych na realizacje inwe-
stycji byty prawidtowe. Nie stwierdzono takze btedéw przy ich rozliczaniu z podmiotami finansujagcymi. W dwoch
przypadkach negatywnie oceniono wyptate wynagrodzenia wykonawcy niezgodnie z zawartymi umowami,
tj. w zawyzonej wysokosci lub po terminie. O ile wszystkie jednostki zdotaty odpowiednio przygotowa¢ finanso-
wanie skontrolowanych zadan, to w szesciu z nich (tj. w 37,5 %) stwierdzono przypadki niezachowania rzetelnosci
w procesie kompletowania dokumentadji projektowej, czego konsekwencja byt m.in. wzrost kosztéw inwestycji.

Ujawnione w kontroli nieprawidtowosci — zdaniem NIK — wskazujg na konieczno$¢ zapewnienia przez kierowni-
kéw kontrolowanych jednostek adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli, gwarantujacych prawidtowe
przygotowanie oraz wykonanie inwestycji. Do tego problemu odnosity sie tez w szczegdlnosci wnioski, ktére
sformutowano w 16 wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw jednostek kontrolowanych.

taczna kwota srodkéw wydatkowanych z naruszeniem prawa wyniosta 449 918 tys. zt

Problematyka gospodarki finansowej na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego ma Scisty zwigzek
ze stabilnoscig finanséw publicznych, w sktad ktérych wchodza: finanse panstwa, finanse samorzadu oraz
finanse systemu ubezpieczen spotecznych, a jej istotnym aspektem jest zapewnienie transparentnosci syste-
mow zarzadzania i rozliczalnosci gromadzonych i wydatkowanych srodkéw. Budzety gmin (noszace réwniez
nazwe budzetéw lokalnych) istnieja obok budzetu panstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, NIK, w 28 gminach z terenu siedmiu wojewddztw przeprowa-
dzita kontrole, ktérej celem byto zbadanie prawidtowosci i skutecznos¢ dziatan ich organéw wykonawczych
w uzyskiwaniu dochodéw wasnych w latach 2019-2022%.

W ocenie NIK organy wykonawcze skontrolowanych gmin, podejmujgc dziatania w celu uzyskiwania dochodéw
wtasnych, nie prowadzity ich prawidtowo i skutecznie. Pomimo zwiekszenia kwoty dochodéw (z 2 474 min zt
w 2019 r. do 3 238 min zt w 2022 r.) w 24 przypadkach (tj. w 86 %) stwierdzono nieprawidfowosci w ustalaniu,
pobieraniu i egzekwowaniu tych dochodéw.

56 Realizacja dochodéw wiasnych przez wybrane gminy (P/23/072).
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W obszarze ustalania i poboru dochodéw wiasnych, przy ich srednim wzroscie o 43 % we wszystkich gminach,
w 26 gminach stwierdzono nieprawidtowosci. Polegaty one w szczegdlnosci na: braku lub nierzetelnej weryfi-
kacja danych z Powiatowych Inspektoratéw Nadzoru Budowlanego (20 gmin), w konsekwencji czego 201 nie-
ruchomosci nie opodatkowano podatkiem od nieruchomosci na kwote 403 tys. zt; niepodejmowaniu kontroli
podatkowych w stosunku do podatnikdw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowang w miejscu
zamieszkania w celu zweryfikowania, czy powinni by¢ opodatkowani wyzszg stawka podatku od nierucho-
mosci — w 16 gminach; nieprawidtowosciach przy sprzedazy i wydzierzawianiu nieruchomosci — w 5 gminach
(dotyczyto to 12 % z 564 zbadanych spraw) oraz braku planéw wykorzystania nieruchomosci gminnych lub ich
nierzetelnego sporzadzania - w 15 gminach.

W ponad potowie skontrolowanych gmin naliczano opfate planistyczna, a dziatania urzedéw w tym zakresie
(poza jednym) byty prawidtowe. Jednakze tylko w jednej gminie (Busko Zdréj) wprowadzono pisemne zasady
zwigzane z naliczaniem optaty planistycznej, co uznano za dobra praktyke.

W wiekszosci skontrolowanych gmin (w 23 z 28) w analizowanym okresie odnotowano wzrost zalegtosci z tytutu
dochodéw wiasnych (o 24 %).

Nierzetelne i nieprawidtowe dziatania ujawniono w 26 gminach, a dotyczyty one przede wszystkim: nietermino-
wego kierowania upomnien i wezwan do zaptaty zalegtosci w kwocie 13 min zt - 1395 przypadkéw (60 % zbada-
nych); opieszatego wystawienie tytutéw wykonawczych na kwote 7 min zt - 675 przypadkéw (37 % zbadanych);
braku dziatar zapobiegajacych przedawnieniu naleznosci publiczno- i cywilnoprawnych, a takze niedokony-
wanie odpiséw przedawnionych zalegtosci z ksiag rachunkowych — w 5 gminach.

W dwdch gminach nie podejmowano czynnosci majacych na celu zapobiezenie przedawnieniu zalegtosci
cywilnoprawnych oraz z tytutu podatkéw lokalnych w tacznej kwocie 33,3 tys. zt.

Organy podatkowe kontrolowanych gmin przyznaty 2821 ulg podatkowych na taczng kwote 55,3 min z,
z czego badaniami objeto 1070 postepowan odnoszacych sie odpowiednio do kwoty 29 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita nieprawidtowosci w przyznawaniu ulg w 17 z 28 gmin (tj. w 61 %). Wystgpity one
w 361 postepowaniach (tj. w 34 % zbadanych) zakorczonych ich przyznaniem na taczna kwote 9,8 min zt i odno-
sity sie do sytuacji: braku lub nierzetelnego udokumentowania postepowan, w tym przestanek uzasadniajacych
przyznanie ulg; braku lub nierzetelnego uzasadnienia faktycznego przyznania ulg w wydanych decyzjach; nie-
przestrzegania terminéw zatatwiania spraw oraz niezapewnienia jawnosci prowadzonych postepowan.

Nieprawidtowosci przy udzieleniu pomocy de minimis w kwocie 2,3 min zt odnotowano w 23 gminach (tacznie
295 przypadkéw).

Powtarzalnos$¢ przedstawionych uchybien oraz ich skala, w ocenie NIK, w sposéb jednoznaczny wskazywaty na to,
ze w kontrolowanych urzedach zawodne okazaty sie systemy kontroli zarzadczej w zakresie nadzoru nad realiza-
cja dochoddéw wiasnych, ktére nie zapobiegty wystapieniu ujawnionych nieprawidtowosci. Spowodowane to zas
zostato przez: nieprzeprowadzanie analiz i ocen ryzyka zwigzanych z realizacja dochodéw wiasnych - w 5 gmi-
nach (18 % skontrolowanych); nieprzeprowadzanie audytu i kontroli wewnetrznej - w 24 gminach (86 %)
oraz nierzetelng realizacje wnioskéw pokontrolnych z kontroli innych organéw (m.in. Regionalnej Izby Obra-
chunkowej) - w 6 gminach (21 %).

Whniosek pokontrolny do prezydentéw i burmistrzéw miast odnosit sie do wprowadzenia przez organy wyko-
nawcze gmin skutecznych narzedzi, stanowiagcych element systemu kontroli zarzadczej, ograniczajacych skale
nieprawidtowosci w wymiarze i poborze podatkéw, w dochodzeniu naleznosci z tytutu dochodéw wiasnych
oraz w prowadzeniu postepowar o udzielanie ulg w sptacie zobowiazan publicznoprawnych i cywilnoprawnych.

Whniosek do Prezeséw Regionalnych Izb Obrachunkowych (RIO) dotyczyt objecia szczegdlnym zainteresowaniem
wtasciwych organéw nadzoru obszaréw dziatania organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorial-
nego odnoszacych sie do prowadzenia przez nie postepowan podatkowych i egzekwowania naleznosci.

Finansowe rezultaty kontroli w facznej wysokosci wyniosty 6490,4 tys. zt.
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W maju 2021 r. Rzad ogtosit program Polski tad, ktéry miat za zadanie zmniejszy¢ nieréwnosci spoteczne oraz
stworzy¢ lepsze warunki do zycia dla wszystkich obywateli. Proponowane zmiany w najwiekszym stopniu
miaty dotyczy¢ podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) i w konsekwencji swym zakresem
obja¢ ponad 25 mIn os6b. W zwiazku z tym NIK zbadata, czy rzetelnie, prawidtowo i skutecznie przygotowano
i wprowadzano wybrane zmiany systemowe w ramach ,,Polskiego tadu™".

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita sposéb ich wdrazania. Procedowano je nierzetelnie oraz niesku-
tecznie, a podatnikom i ptatnikom nie zapewniono odpowiedniego czasu na przygotowanie sie do stosowania
nowych przepiséw, bedacych skutkiem istotnych i obszernych zmian w systemie podatkowym. W konsekwen-
¢ji zaprojektowane, a nastepnie uchwalone przepisy wymagaty podjecia natychmiastowych, szerokich dziatan
naprawczych, gdyz ich zastosowanie w przyjetym pierwotnie ksztatcie nie pozwalato na skuteczne przeprowa-
dzenie zaktadanych zmian.

Projekt ustawy Polski tad, zaktadajacy gruntowng reforme podatkowa, zostat przygotowany nierzetelnie.
Nie analizowano, czy i jak utrzymanie w niezmienionej postaci niektérych zasad obliczania i poboru zaliczek
wptynie na ich wysokos¢. Dotyczyto to zasad sktadania oswiadczen PIT-2, zasady uwzgledniania kwoty zmniej-
szajacej podatek tylko przez jednego ptatnika i braku mozliwosci stosowania kwoty zmniejszajacej podatek
przez niektérych ptatnikow.

Nie analizowano takze, jak po wejsciu w zycie proponowanych zmian bedzie ksztattowata sie w ciggu roku
podatkowego i po jego zakonczeniu sytuacja grupy pracownikow: otrzymujacych wynagrodzenie nie w petni
osktadkowane, korzystajacych z tzw. autorskich kosztéw uzyskania przychodéw, swiadczacych prace w kilku
zaktadach pracy lub podatnikéw, ktérzy uzyskiwali przychdd z réznych zrédet.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita przygotowanie przez Ministra Finanséw projektu ustawy Pol-
ski tad z uwagi na zawarcie w nim szeregu regulacji majacych wadliwa konstrukcje. Nie prowadzity one tym
samym do osiggniecia zatozonych celéw (okazaty sie nieskuteczne). Dwie z nich, tj. abolicje podatkowa i ukryta
dywidende, uchylono jeszcze zanim weszty w zycie lub mozliwe byto ich zastosowanie. Trzecig, obejmujaca
ulge na zabytki w zakresie zakupu zabytku nieruchomego, uchylono po roku obowigzywania. Zas czwarta,
odnoszaca sie do minimalnego podatku dochodowego, ulegta znaczagcym modyfikacjom.

Ponadto przyjete w projekcie ustawy Polski tad vacatio legis w zakresie obowiazku prowadzenia ksiag
podatkowych przy uzyciu programéw komputerowych i przesytania ich w formie ustrukturyzowanej
do urzedu skarbowego zostato okreslone nierzetelnie. Termin wejscia w zycie przepiséw byt od samego
poczatku nierealny do osiagniecia ze wzgledu na niewystarczajgce zaawansowanie prac przygotowaw-
czych w Ministerstwie Finanséw.

Dodatkowo nierzetelne byto zaproponowanie terminu wejscia w zycie ustawy Polski tad na 1 stycznia 2022 r.
Zmiany podatkowe zawarte w tej ustawie byty skomplikowane i wyjatkowo obszerne. Objety wiele obszaréw
réznych ustaw podatkowych, zwtaszcza ustaw o podatkach dochodowych. Projekt przewidywat nowelizacje
22 ustaw i liczyt — wraz z uzasadnieniem — ponad 500 stron.

Ustawa Polski tad weszta w zycie po 38 dniach od jej ogtoszenia, jednakze biorac pod uwage skomplikowanie
i rozlegtos¢ wprowadzonych przez nig zmian, zdaniem NIK powinna posiada¢ dtuzsze vacatio legis. Z orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika bowiem, ze pewnos$¢ prawa i zwigzana z nig zasada bezpieczenstwa
prawnego ma szczegdlne znaczenie w prawie regulujgcym daniny publiczne. Stad nakaz zachowania odpo-
wiedniego vacatio legis stanowi jedng z norm sktadajacych sie na tres¢ konstytucyjnej zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego i wynika wprost z zasady zaufania do panstwa.

Jednoczesnie Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie podjat rzetelnych i skutecznych dziatan w celu przygo-
towania pracownikéw administracji skarbowej do wdrozenia zmian podatkowych wynikajacych z reformy sys-
temu podatkowego, wprowadzonej ustawg Polski tad. W 2021 r. proces szkolenia kadr administracji skarbowej
na poziomie centralnym jak i regionalnym, realizowany byt w niewielkim zakresie.

57 Zmiany podatkowe w ramach Polskiego tadu oraz tarcz antyinflacyjnych (P/23/010).
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Powyzsze okolicznosci sprawity, ze ustawa Polski tad zostata wprowadzona w pospiechu i wywotata chaos w syste-
mie podatkowym. Czes¢ 0séb, w pierwszych dniach obowigzywania nowych przepiséw, wbrew rozpowszechnianym
przez Ministra Finanséw komunikatom telewizyjnym i radiowym, ze powinny na reformie systemu podatkowego
zyskac (lub nie stracic), otrzymato wyptate niezmienionego brutto wynagrodzenia w nizszej kwocie niz w poprzednim
miesigcu. W konsekwencji Minister Finansow bardzo szybko uznat, ze konieczne sa kompleksowe prace nad zmiang
regulacji wprowadzonych ustawa Polski tad, wycofujac sie z wczesniej proponowanych rozwigzan.

Natomiast w ocenie NIK zmiany stawek podatku VAT, wprowadzone w ramach tarcz antyinflacyjnych, prze-
prowadzono natomiast rzetelnie oraz skutecznie. Poprzedzono je analizami sytuacji spoteczno-gospodarczej,
w ktoérych identyfikowano czynniki w najwiekszym stopniu wptywajace na wzrost poziomu cen oraz moni-
torowano przebieg proceséw inflacyjnych. Pierwsze rozwigzania podatkowe, zwigzane z przybierajaca na sile
inflacja oraz wysokimi cenami surowcéw energetycznych, przygotowano w Ministerstwie Finanséw pod koniec
2021 r. Krétko po wprowadzeniu obnizonych stawek podatku akcyzowego na niektore wyroby energetyczne
oraz stawek VAT na gaz ziemny, energie cieplng i energie elektryczng, na poczatku 2022 r. Sejm RP uchwalit posel-
ski projekt ustawy wprowadzajacy kolejng tarcze antyinflacyjna. W jej ramach obnizono stawki VAT na kolejne
towary, w tym na podstawowe produkty zywnosciowe, paliwa silnikowe, nawozy oraz srodki ochrony roslin.

Wdrozenie tarcz antyinflacyjnych oraz ich przedtuzenie ograniczato wzrost cen zywnosci, paliw i energii, przy-
czyniajac sie tym samym w 2022 r. do nizszej inflacji. Niemniej jednak NIK zwrdcita uwage, ze cze$¢ stawek VAT
wprowadzonych w ramach drugiej tarczy antyinflacyjnej byta nizsza od poziomu dopuszczonego dyrektywg
Rady 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;j.

W nastepstwie dokonanych przez NIK ustalen wnioski pokontrolne do Ministra Finanséw postulowaty
w szczegolnosci:

— okreslanie terminu wejscia w zycie ustaw oraz aktéw wykonawczych dotyczacych prawa podatkowego
w sposob umozliwiajacy przygotowanie do ich stosowania — pozwalajacy na urzeczywistnienie konstytu-
cyjnej zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa;

— wykorzystywanie w procesie legislacyjnym dostepnych instrumentéw doskonalenia prawa;

— przeprowadzanie analiz na potrzeby prac nad zmianami ustaw podatkowych tak, aby odnosity sie do wszyst-
kich istotnych elementéw systemu podatkowego;

— prowadzenie rzetelnych dziatan informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z wdrazanymi zmianami legislacyjnymi;

— przygotowywanie zmian podatkowych z uwzglednieniem warunkéw ustanowionych w regulacjach unijnych.

Sytuacja na granicy Polski z Biatorusig spowodowata, ze w okresie od 2 wrzesnia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.,
na obszarze obejmujacym 115 miejscowosci z terenu wojewddztwa podlaskiego oraz 68 z wojewodztwa lubel-
skiego, wprowadzony zostat czasowy zakaz przebywania. W zwigzku z tym NIK sprawdzita czy prawidtowo
przyznawano rekompensaty i odszkodowania podmiotom tam funkcjonujacym?®.

Zdaniem NIK Urzedy Wojewddzkie byty przygotowane do udzielania wsparcia w zwigzku z czasowym zakazem
przebywania i wydawaty prawidtowe rozstrzygniecia w sprawach dotyczacych rekompensat oraz odszkodowan.
W ich strukturach wskazano komérki organizacyjne realizujgce te zadania. Niezwtocznie opracowano i udostep-
niono procedury oraz wzory dokumentow niezbedne do przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
wsparcia. Uzgodniono tez zasady wspétdziatania z organami administracji skarbowej w zakresie zadan zwigza-
nych z przyznawaniem rekompensat. Prowadzone byty rowniez odpowiednie dziatania informacyjne umozliwia-
jace zapoznanie sie przez zainteresowanych z mozliwosciami uzyskania wsparcia.

Wojewodowie wydawali prawidtowe rozstrzygniecia w sprawach dotyczacych rekompensat i odszkodowan,
przy czym nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku 10 z 201 (5 %) analizowanych postepowan. Rzetelnie
wywigzaty sie takze z obowigzkéw zwigzanych z udzielaniem pomocy de minimis, a przyznane z rezerwy
ogdlnej budzetu panstwa srodki finansowe na wyptate rekompensat 206 podmiotom w facznej kwocie
34 878 tys. zt. wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

58  Przyznawanie rekompensat i odszkodowar podmiotom funkcjonujgcym na obszarze objetym czasowym zakazem przebywania (P/23/048).
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Ministerstwo Rozwoju i Technologii zatozenia Programu Tarczy dla Pogranicza wypracowato na podstawie
wiasciwych danych. W ramach procedury prenotyfikacji i notyfikacji projektu tego Programu do Komisji
Europejskiej przekazywano wyjasnienia, przy czym w jednym z o$miu przypadkdéw nie przedstawiono ich
niezwtocznie, a dopiero po uptywie prawie trzech miesiecy, co spowodowane byto wydtuzajacym sie pro-
cesem pozyskiwania niezbednych danych oraz ich analiz. Op6Znienie to oraz liczne prosby Komisji o przed-
stawienie dodatkowych informacji i wyjasnien miaty znaczacy wptyw na dtugos¢ procesu tworzenia tego
Programu, ktéry od momentu ztozenia pierwszego wniosku do wydania decyzji jego zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym trwat blisko 10 miesiecy.

Proces notyfikacji do Komisji Europejskiej projektu Programu Tarczy dla Pogranicza nie zostat poprzedzony opi-
nig Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wskazang w art. 12 ust. T ustawy o pomocy publicznej
oraz wymagana art. 16 ust. 1 tej ustawy zgoda Rady Ministréw na dokonanie takiej notyfikacji.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii zawarto z Polskim Funduszem Rozwoju SA wymagane umowy umozliwia-
jace wdrozenie Programu Tarczy dla Pogranicza. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita jednak uwage, ze w umowie
o realizacje tego Programu, cze$¢ wynagrodzenia dla Spétki w kwocie 738,0 tys. zl, nie zostata uzalezniona
od efektéw jego obstugi, co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.

Wojewoda Podlaski i Lubelski nie udzielili bowiem wsparcia finansowego w ramach Programu Tarczy dla Pogra-
nicza zadnemu podmiotowi. Spowodowane byto to gtéwnie niespetnianiem przez wnioskodawcéw warunkéw
okreslonych w mechanizmie obliczania wsparcia finansowego w ramach tego Programu, tj. z powodu wysokosci
otrzymanych rekompensat na podstawie ustawy o rekompensacie oraz wysokosci pozostatych przychodéw osig-
ganych w okresie stanu wyjatkowego, a nastepnie czasowego zakazu przebywania. Ponadto sposéb uregulowa-
nia tego wynagrodzenia, tj. pobranie go przez Polski Fundusz Rozwoju SA z rachunku programowego, naruszat
tres¢ przepisdw ustawy o systemie instytucji rozwoju.

W nastepstwie przedstawionych powyzej ustalen NIK sformutowata pod adresem Prezesa Rady Ministréw
whniosek pokontrolny dotyczacy rozwazenia podjecia prac legislacyjnych nad systemowymi rozwigzaniami
realnie wspierajgcymi poszkodowanych w wyniku m.in. stanu wyjatkowego i czasowego zakazu przebywania,
wskazanego w art. 12a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej i ponadto przewi-
dujacymi wyréwnanie nie tylko strat rzeczywistych, ale réwniez utraconych korzysci.

2.2. Administracja publiczna

Dla sprawnej i profesjonalnej realizacji zadan publicznych konieczne jest zapewnienie odpowiedniej kadry
kompetentnych urzednikéw. W celu zbadania trzech obszaréw tj. funkcjonowania stuzby cywilnej i stuzby
zagranicznej>® oraz realizacji wybranych zadan, NIK przeprowadzita kontrole w 22 urzedach réznego szcze-
bla. W ocenie NIK stuzba cywilna oraz stuzba zagraniczna zostata zorganizowana w taki sposéb, ze w wiek-
szosci przypadkéw zapewniona zostata odpowiednia realizacja zadan panstwa przez objete kontrolg urzedy,
w tym w okresie epidemii COVID-19. Stwierdzone nieprawidtowosci i wystepujace problemy wskazujg jednak
na potrzebe podjecia przez Rade Ministréw i Szefa Stuzby Cywilnej systemowych dziatari dotyczacych funkcjo-
nowania stuzby cywilnej (dalej: s.c.), m.in. z uwagi na to, ze ze s.c. odchodza najbardziej doswiadczone osoby
(m.in. spada udziat urzednikéw mianowanych w korpusie s.c.), spada skuteczno$¢ naboréw i liczba kandyda-
téw na wolne stanowiska, utrzymuje sie wysoki wskaznik rotacji, zwtaszcza na wyzszych stanowiskach w s.c.,
a do wykonywania zadan urzedniczych zatrudniani sg pracownicy ,eksperci” poza korpusem s.c., zwieksza sie
korpus urzedniczy funkcjonujacy w urzedach na podstawie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

Szef Stuzby Cywilnej nie przygotowat i nie przedstawit Radzie Ministréow kluczowego dokumentu jakim jest
projekt strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w s.c. Konsekwencjg tego zaniechania byto nieutworzenie
i niezaplanowanie srodkéw w rezerwie budzetowej na modernizacje s.c. w celu wdrozenia obowigzujacych

59 Funkcjonowanie stuzby cywilnej i stuzby zagranicznej (P/22/005).
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standardéw Szefa S.C. oraz wytycznych w zakresie przestrzegania zasad s.c. i zasad etyki korpusu s.c. Pozostate
obligatoryjne zadania ustawowe Szef S.C. realizowat rzetelnie oraz zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie
cywilnej. Realizujac zadania dotyczgce czuwania nad przestrzeganiem zasad s.c., gromadzenia informa-
cji o korpusie s.c. i monitorowania wdrazania standardéw Szefa Stuzby Cywilnej z 2020 r. ograniczyt sie on
do wydania zalecen i standardéw oraz reagowania na docierajace do niego sygnaty, nie prowadzac w tym
zakresie aktywnych dziatan. Nie korzystat z instrumentéw i uprawnien fakultatywnych jakie daje ustawa
o stuzbie cywilne;j.

Wyniki kontroli NIK w 22 urzedach wskazujg na obszary problemowe, ktére nie zostaty zidentyfikowane
przez Szefa Stuzby Cywilnej, np. brak stosowania przez urzedy obligatoryjnych standardéw Szefa Stuzby
Cywilnej czy obsadzanie stanowisk urzedniczych w oparciu o inng pragmatyke stuzbowa niz ustawa o stuz-
bie cywilnej.

W ocenie NIK uzyskanie statusu urzednika mianowanego s.c. stanowi jeden z istotnych czynnikéw stuzacych
budowaniu zawodowego, profesjonalnego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego korpusu s.c.
Odsetek urzednikéw mianowanych w kontrolowanych urzedach spadt z 19,3 % na koniec 2019 r. do 17,3 %
na 30 czerwca 2022 r,, a w catym korpusie s.c. spadt z 6,6 % w 2019 r. do 6,3 % w 2022 r. Decyzje Rady Ministréw
zmniejszajace limity mianowan w s.c. nie spowodowaty znacznych oszczednosci w skali budzetu panstwa, przy-
czynity sie natomiast do regresu w profesjonalizacji s.c., tj. spadku udziatu urzednikéw mianowanych w korpusie
s.c. W wiekszosci urzedéw nabér na wolne stanowiska do korpusu s.c., poza kilkoma przypadkami, przeprowadzany
byt zgodnie z przepisami. W ostatnich latach, pomimo obnizania wymogoéw co do wyksztatcenia czy doswiad-
czenia zawodowego kandydatow, liczba nadsytanych ofert ulega zmniejszeniu, a jedna z gtéwnych barier jest
niekonkurencyjne wynagrodzenie. Kolejnym waznym problemem jest duza rotacja na wyzszych stanowiskach
w s.c. oraz wzrost ich liczby. Nowelizacjg ustawy o stuzbie cywilnej od 2016 r. zniesiono otwarty, konkursowy
nabdr na wyzsze stanowiska w s.c. i obnizono ustawowe wymagania wobec kandydatéw na te stanowiska, mimo
to stwierdzono nieprawidtowosci w ich obsadzaniu. Wysoka rotacja na tych stanowiskach nie sprzyja ani efektyw-
nemu wykonywaniu zadan, ani ciggtosci ich wykonywania, ani dobremu zarzadzaniu zasobami ludzkim w s.c.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi w objetych kontrola urzedach nie zawsze przebiegato zgodnie z przepisami.
W potowie skontrolowanych urzedéw nie opracowano programu zarzadzania zasobami ludzkimi (w catym
okresie objetym kontrolg lub w jego czesci), co byto niezgodne z przepisami. Stwierdzono réwniez przypadki
nieprzestrzegania wymogoéw ustawy dotyczacych stuzby przygotowawczej.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na stosowana w KPRM i ministerstwach praktyke zatrudniania pracow-
nikéw ,ekspertéw” na podstawie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych i powierzania im tozsamych
lub podobnych zakreséw obowiazkéw do przypisanych pracownikom s.c. Sposéb zatrudniania na podstawie
tych dwdch ustaw rézni sie zasadniczo, bowiem ustalony proces rekrutacji kadr na podstawie ustawy o stuzbie
cywilnej — w przeciwienstwie do rekrutacji na podstawie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych - jest
oparty na obsadzaniu stanowisk w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru przy zachowaniu transparent-
nosci i informowaniu o wolnych stanowiskach. Ma to istotne znaczenie dla osiagniecia konstytucyjnej zasady
réwnego dostepu do stuzby publicznej oraz zasady apolitycznosci i profesjonalizmu stuzby cywilnej, ktére
sg gwarancja prawidtowego wypetniania zadan panstwa.

Szef Stuzby Zagranicznej, z wyjatkiem niewyznaczenia niezwtocznie osoby go zastepujacej, prawidtowo reali-
zowat zadania wynikajace z ustawy o stuzbie zagranicznej. Koordynowat i nadzorowat proces zarzadzania zaso-
bami ludzkimi, m.in. wprowadzit standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie zagranicznej. Terminowo
przygotowat i przekazat Ministrowi Spraw Zagranicznych sprawozdanie o stanie stuzby zagraniczne;j.

Nabor do stuzby zagranicznej prowadzony poprzez nabdr zewnetrzny na aplikacje dyplomatyczno-konsularng
zorganizowany byt zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, poza przypadkami nierzetelnego udokumentowa-
nia niektérych czynnosci wykonywanych przez komisje konkursowe. Na aplikacje dyplomatyczno-konsularne
przyjeto kandydatéw spetniajacych wymagania okreslone w ustawie. Egzamin koriczacy ww. aplikacje przepro-
wadzono zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie organizacji aplikacji.
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Szef Stuzby Zagranicznej oraz Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej nadawali pierwsze stopnie dyploma-
tyczne w stuzbie zagranicznej zgodnie z przepisami. Kolejne stopnie dyplomatyczne, poza jednym wyjatkiem,
zostaty rowniez nadane zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach. Mianowania, badZ powotania czton-
kow stuzby zagranicznej i wyznaczanie stanowisk w stuzbie zagranicznej odbywaty sie zgodnie z przepisami,
a przeniesien do dyspozycji kadr dokonywano na okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy.

Wyniki kontroli przedstawiono w 23 wystapieniach pokontrolnych, w ktérych sformutowano 126 wnioskéw
pokontrolnych, w tym do Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, Szefa Stuzby Cywilnej, do dyrektoréw gene-
ralnych i kierownikéw urzeddw, a takze wniosek de lege ferenda do Ministra Finanséw.

Dazenie administracji do poprawy funkcjonowania i doskonalenia jest gtéwnym celem stuzby publicznej. Majac
powyzsze na uwadze, NIK skontrolowata standardy obstugi obywateli polskich i cudzoziemcéw w jednost-
kach administracji publicznej®. Wybrane do kontroli organy administracji publicznej nie zapewnity w peni
prawidtowej, sprawnej i rzetelnej obstugi obywateli polskich i cudzoziemcéw. Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenita procedowanie w urzedach wojewoédzkich spraw zwigzanych z obstuga cudzoziemcéw.
Natomiast nie odnotowata istotnych nieprawidtowosci odnoszgcych sie do procesu obstugi paszportowe;j.

W objetych kontrolg urzedach realizujgcych zadania starosty w sprawach wydawania praw jazdy i rejestracji
pojazdow, co do zasady zapewniono sprawng obstuge klienta, niemniej jednak w wiekszosci urzedéw postepo-
wania administracyjne w ramach tych zadan realizowane byty z naruszeniem przepiséw k.p.a.

Nieprawidtowosci stwierdzono we wszystkich urzedach wojewddzkich. Dotyczyty one gtéwnie bezczynnosci
tych jednostek i niekiedy razacej przewlektosci postepowan w sprawach dotyczacych cudzoziemcédw (najdtuz-
szy ujawniony czas rozpatrywania wniosku pobytowego dotyczacego wydania zezwolenia na pobyt czasowy
wyniost 2,7 tys. dni, tj. siedem lat, cztery miesigce i 29 dni).

W obstudze cudzoziemcéw stwierdzono réwniez uniemozliwienie lub ograniczenie cudzoziemcom ztozenia
kompletnych wnioskéw pobytowych oraz naruszenia praw wynikajacych z przepiséw regulujacych postepo-
wania administracyjne. W tym zakresie stwierdzono m.in., ze: nie pouczano lub nie dokumentowano faktu
pouczenia cudzoziemcéw o ich prawach i obowigzkach oraz o trybie postepowania, wbrew wymaganiom
okreslonym w ustawie o cudzoziemcach; wielokrotnie wzywano cudzoziemcéw do stawienia sie w urzedzie
lub do uzupetnienia dokumentadji.

W ocenie NIK jedng z istotnych przyczyn wystepowania stwierdzonych nieprawidtowosci, w szczegdlnosci
przewlektosci prowadzonych postepowan i nieuzasadnionego przekroczenia ustawowych, terminéw na pro-
wadzenie postepowan w sprawach dotyczacych cudzoziemcoéw byto rosnace obcigzenie zadaniami w powia-
zaniu z duzg rotacja kadr i niskim poziomem wynagrodzen proponowanych nowo zatrudnianym pracownikom.

Gtéwnym problemem w kontrolowanych starostwach powiatowych i urzedach miast na prawach powiatu byto
prowadzenie postepowan administracyjnych z naruszeniem przepiséw k.p.a., w tym zwtaszcza z przekrocze-
niem miesiecznego terminu na ich zatatwienie (stwierdzono to w ponad potowie spraw objetych badaniem,
w 13 z 15 jednostek kontrolowanych). Ponadto znaczaca cze$¢ nieprawidtowosci zwigzana byta z procesem
obstugi zgtoszen nabycia i zbycia pojazdu oraz z realizacjg wprowadzonego od 1 stycznia 2020 r. obowigzku
naktadania przez staroste kar pienieznych za brak lub nieterminowe sktadanie ww. zgtoszen lub niezarejestro-
wanie pojazdu sprowadzonego z zagranicy.

Nasilenie ruchéw migracyjnych na polskiej granicy, bedacej jednoczesnie granica Unii Europejskiej, wymaga
z jednej strony zapewnienia przybywajacym cudzoziemcom ochrony zgodnie z ustalonymi standardami, z dru-
giej strony zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Majac na uwadze trudng sytuacje na granicy polsko-biatoruskiej oraz mozliwosc jej eskalacji, NIK podjeta kon-
trole majaca na celu ocene stanu przygotowania pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym, prawnym
i finansowym organéw administracji panstwowej do dziatan zwigzanych z masowym naptywem cudzo-

60 Obstuga obywateli polskich i cudzoziemcéw w jednostkach administracji publicznej (P/23/069).
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ziemcow na teren Polski®'. W ocenie NIK, w okresie objetym kontrolg obejmujacym lata 2019-2021 organy
panstwa nie byty przygotowane do skutecznego realizowania zadan na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcow.

Odpowiedzialny za migracje i kwestie dotyczace cudzoziemcéw, Minister Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji nierzetelnie realizowat zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego zwigzanego z migracja, polegajace
na zapobieganiu takim sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w dro-
dze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia takich sytuacji oraz usuwaniu ich skutkéw.
Ryzyko i skala wystgpienia masowego naptywu cudzoziemcéw w ogéle nie byty przez Ministra szacowane.

Straz Graniczna nie byta przygotowana do sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcéw
na terytorium RP. Opracowane plany zarzagdzania kryzysowego nie przewidywaty masowego naptywu cudzoziem-
céw na terytorium RP w miejscach niedozwolonych, poza przejsciami granicznymi. W ogdle nie opracowano planéw
dotyczacych odcinka granicy z Rosja. Straz Graniczna nie posiadata siti Srodkéw umozliwiajacych skuteczna realizacje
zadan w sytuacji kryzysowej spowodowanej masowym naptywem cudzoziemcéw na terytorium RP.

Urzad do Spraw Cudzoziemcdédw nie byt odpowiednio przygotowany pod wzgledem kadrowym, finansowym
i organizacyjnym do sprawnego wykonywania zadan w sytuacji kryzysowej wynikajgcej z masowego naptywu
cudzoziemcéw na terytorium RP. Skutkowato to m.in. znaczng przewlektoscia prowadzonych postepowan
i wydtuzeniem czasu rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Kwoty planowanych
wydatkéw ustalone dla Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w ustawach budzetowych na lata 2019-2021 byty
niewystarczajace dla realizacji zadan, za$ podejmowane przez Szefa tego Urzedu dziatania w celu zwiekszenia
planu wydatkéw w trakcie poszczegdlnych lat budzetowych nie byty w petni skuteczne.

Objeci kontrola Komendanci Oddziatéw Strazy Granicznej, z powodu brakéw kadrowych, niedomagan orga-
nizacyjnych oraz infrastrukturalnych nie byli w stanie sprawnie realizowa¢ zadan zwigzanych z wystapieniem
masowego naptywu cudzoziemcéw na terytorium Polski. Braki te skutkowaty m.in. niezapewnieniem cudzo-
ziemcom odpowiedniej opieki medycznej, pomocy psychologicznej i terminowego przyjmowania wnioskéw
o udzielenie pomocy miedzynarodowej. Skontrolowani Komendanci Oddziatéw SG nie byli przygotowani do przy-
jecia duzej liczby cudzoziemcéw podczas masowego ich naptywu w zwigzku z kryzysem na polsko-biatoruskim
odcinku granicy RP. Dziatajac pod presja nagtej potrzeby zapewnienia znacznej liczby brakujacych miejsc przejeto
od innych instytucji obiekty, ktdre nie byty przystosowane do standardéw Strzezonych Osrodkéw dla Cudzo-
ziemcéw. Szczegdlnie zte warunki pobytu stwierdzono w podlegtym Nadodrzanskiemu Komendantowi SG
Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcédw - Obiekt w Wedrzynie. Warunki panujace w nim stanowity zagrozenie
dla zdrowia i zycia zaréwno umieszczonych tam cudzoziemcédw jak réwniez petnigcych stuzbe funkcjonariuszy SG.

Wszyscy objeci kontrolag wojewodowie byli przygotowani pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym do reali-
zacji zadan zwigzanych z reagowaniem na wystapienie sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem
cudzoziemcow. Wojewodowie gromadzili dane dotyczace biezacej sytuacji na granicy zwigzanej z naptywem
cudzoziemcéw i przekazywali niezbedne dane do wtasciwych organéw.

Majac na uwadze wyniki kontroli, NIK m.in. wniosta do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Wojewoddw o podjecie dziatan
majacych na celu aktualizacje planéw zarzadzania kryzysowego, w szczegdélnosci na wypadek wystapienia
sytuacji kryzysowej polegajacej na masowej nielegalnej migracji cudzoziemcéw na terytorium RP.

Zagadnienia zwigzane z walka z epidemig COVID-19 oraz prawidtowos¢ dziatarn administracji publicznej
i wydatkowania srodkéw publicznych na te cele byty i sg stale przedmiotem badan kontrolnych prowadzonych
przez NIK. Kontrola realizacji i finansowania polecen Prezesa Rady Ministrow w sprawie zakupu srodkéw
ochrony indywidualnej w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19% wykazata, ze Kancelaria Prezesa Rady

61 Przygotowanie organéw paristwa na wypadek masowego naplywu cudzoziemcéw do Polski (D/21/506).

62 Realizacja i finansowanie poleceri Prezesa Rady Ministréw w sprawie zakupu srodkéw ochrony indywidualnej w zwiqzku
z przeciwdziataniem COVID-19 (1/22/003/LBl).
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Ministrow wydata niegospodarnie, nierzetelnie i niecelowo blisko 200 mIn zt na zakup w latach 2020-2021 $rod-
koéw ochrony indywidualnej. Polecenie, jakie w kwietniu 2020 roku 6wczesny Premier przekazat KGHM, Grupie
Lotos oraz Agencji Rozwoju Przemystu nie przyczynito sie do zapewnienia szybkich dostaw tego typu materia-
téw. W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK ztozyta zawiadomienia do prokuratury.

Prezes Rady Ministrow powierzyt zakup srodkéw ochrony indywidualnej Spdtkom, ktére nigdy wczesniej nie
zajmowaty sie obrotem artykutami medycznymi. Ponadto to nie wskazane przez Premiera spétki Skarbu Pan-
stwa miaty szukac¢ dostawcow. Ministerstwo Aktywow Panstwowych (MAP) wczesniej ustalito jakie podmioty
miaty mozliwos¢ realizacji dostaw tego typu produktéw, uzgodnito ceny poszczegdinych produktéw oraz
opracowato wzory umédw, ktére zawrze¢ powinien Prezes Rady Ministréw w zwigzku planowanymi dostawami.
Ostatecznie rola spo6tek Skarbu Panistwa, ktérym powierzono zakup srodkéw ochrony indywidualnej, sprowa-
dzata sie do ptacenia za towary zamawiane przez firmy z listy wskazanej przez MAP. MAP wskazato trzy firmy,
dwie z Polski (spotki K. i Q.) oraz kontrahenta, ktéry miat siedzibe w Chinach (spétka S.). Ministerstwo to nie
wyjasniato jednak na jakiej podstawie dokonato wtasnie takiego wyboru. Ponadto w catym procesie nie uczest-
niczyto Ministerstwo Zdrowia, ktére zgodnie zumowa podpisang przez Prezesa Rady Ministréw z KGHM i Lotos
miato ustali¢ m.in. wykaz potrzebnych srodkéw ochrony osobistej oraz okreslic¢ ich jakosc.

W ocenie NIK, zadania zwigzane z zakupem $rodkéw ochrony indywidualnej Premier mégt powierzy¢ jednej
lub kilku agencjom, ktére podlegaja Premierowi, unikajac w ten sposéb koniecznosci wydatkowania srodkow
na prowizje przewidziang dla wyzej wymienionych spétek, wynoszaca 2720,4 tys. 4, tj. 1,5 % kosztéw bezpo-
srednich i posrednich zakupu.

Centralny Instytut Ochrony Pracy - Parstwowy Instytut Badawczy przeprowadzit badania wybranych partii mase-
czek sprowadzonych do Polski przez firmy wybrane przez MAP i ustalit, Ze maseczki nie spetniaty europejskich
norm jakosci, przez co zgodnie z zaleceniami Swiatowej Organizacji Zdrowia nie mogty by¢ stosowane do ochrony
ukfadu oddechowego personelu medycznego przed wirusem SARS-CoV-2. Ponadto cze$¢ przytbic i kombine-
zondw nie miata europejskich certyfikatéw jakosci, a tym samym nie spetniata wymagan stawianych srodkom
ochrony indywidualnej przeznaczonym dla personelu udzielajacego swiadczen opieki zdrowotnej, w tym trans-
portu sanitarnego, stuzb i innych oséb zaangazowanych w dziatania na rzecz opanowania wirusa.

Mimo jednoznacznych wynikéw badan, czes¢ produktéw znajdujacych sie w magazynach éwczesnej Agencji
Rezerw Materiatowych, ktére nie spetniaty wymaganych norm, przekazano do uzytku personelowi medycz-
nemu przy udzielaniu $wiadczen medycznych i tym samym narazono bezpieczenstwo personelu medycznego
korzystajacego z produktéw dostarczonych przez Lotos. Niekwestionowane byty tylko produkty zakupione
przez Agencje Rozwoju Przemystu. Dostarczone przez ARP maseczki byty odpowiedniej jakosci i znacznie tan-
sze niz maseczki bez certyfikatdw zakupione przez KGHM.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole dotyczaca udzielania, wykorzystania i rozliczania dota-
cji przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego (dalej:
NIW-CRSO)®. Czynnosci kontrolne NIK - z uwagi na fakt najwyzszej facznej kwoty projektéw zakwalifikowa-
nych do dofinansowania i realizowanych w tym okresie — skupity sie na dwéch z zarzadzanych przez NIW-CRSO
programach, tj. Rzadowym Programie Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO (dalej: NOWEFIO) i Rzado-
wym Programie Rozwoju Organizacji Obywatelskich (dalej: PROO). W latach 2021-2022 NIW-CRSO przeznaczyt
na realizacje programéw PROO i NOWEFIO kwote w wysokosci 303 045 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziatalno$¢ NIW-CRSO w obu zbadanych obszarach. Cho¢ NIW-CRSO
skutecznie rozdysponowat niemal w catosci (97,5 % zaplanowanej kwoty) srodki przeznaczone na realizacje
WWw. programow, to zardbwno procesy oceny wnioskow, wytaniania beneficjentéw, udzielania dotagji, jak i moni-
torowania i kontroli realizowanych projektéw oraz akceptowania rozliczert projektéw, dotkniete byty licznymi
i istotnymi nieprawidtowosciami. Nieprawidtowosci te wskazywaty na istotne niedostatki organizacyjne i zarzadcze,
a w skrajnych przypadkach na dziatania w sytuacjach konfliktu intereséw lub zagrozone czynnikami korupcjogennymi.

63 Udzielanie, wykorzystanie i rozliczanie srodkéw wsparcia finansowego z wybranych programéw realizowanych przez Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spofeczeristwa Obywatelskiego (D/23/505).
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Dziatania NIW-CRSO w zakresie oceny wnioskéw ztozonych w ramach powyzszych programéw cechowata dowol-
nos¢ postepowania, przejawiajaca sie w sporzadzaniu ocen strategicznych i konsolidacyjnych w oparciu o niejasne
zasady, czy kryteria, a takze w braku jednolitego podejscia do dokonywania przez beneficjentéw zmian we wnio-
skach, pomimo istnienia w tym zakresie szczeg6towych uregulowan. Komisje konkursowe i panele ekspertéw
niezgodnie z prawem - tj. bez odnoszenia sie do poszczegdinych kryteriéw oceny merytorycznej, a takze w spo-
sOb nieprzejrzysty ustalaty oceny wybranych wnioskéw, poprzez zmiane uprzednio dokonanej przez ekspertéw
merytorycznych oceny, dodatkowo nie wskazujgc uzasadnienia doboru wnioskéw bedacych przedmiotem dyskusji
na panelu lub komisji. Dyrektor Instytutu kazdorazowo zatwierdzat przygotowane w ww. sposob listy ocen. W toku
kontroli zidentyfikowano odpowiednio 25 i 47 takich przypadkéw (nieprawidtowego ustalenia odpowiednio niz-
szej i wyzszej punktadji, niz wynikajacej z oceny merytorycznej) w czasie szesciu roznych posiedzen na przestrzeni
dwdéch lat, co swiadczyto, w ocenie NIK, o systemowym charakterze nieprawidtowosci w wyzej opisanych dziata-
niach NIW-CRSO. Z podmiotami, ktérym komisje konkursowe i panele ekspertéw ustality w nieprawidtowy sposéb
oceny wyzsze niz wynikajace z oceny eksperckiej przyznano dofinansowanie w tacznej wysokosci 14 068,3 tys. zt.
NIK stwierdzita réwniez, ze NIW-CRSO nie badat w zaden sposob powiazan kapitatowych i osobowych pomie-
dzy podmiotami otrzymujgcymi dofinansowanie — w skrajnym przypadku objawito sie to sytuacja kilkukrotnego
dofinansowania trzech organizacji, ktére miaty siedzibe lub prowadzity dziatalnos¢ w jednym lokalu, w bloku
mieszkalnym, pomiedzy ktérymi wystepowaty dodatkowo powigzania osobowe. Nadzér nad realizacjg pro-
jektow i weryfikacja przekazywanych przez beneficjentéw sprawozdan ograniczaty sie praktycznie wytacznie
do czynnosci formalnych i wykonywane byty gtéwnie na podstawie oswiadczen, przy niewielkim pozyskiwaniu
i szczatkowej analizie materiatéw Zrédtowych, ograniczonym zastosowaniu analizy ryzyka i marginalnej liczbie
przeprowadzonych kontroli — dlatego tez byty w ocenie NIK iluzoryczne. W efekcie powyzszego NIW-CRSO nie
posiadat realnej, popartej dokumentami, wiedzy co do tego, na co beneficjenci otrzymujacy srodki publiczne
je wydawali i czy wydatki te dokonywane byty w sposéb celowy i oszczedny oraz z zachowaniem zasady uzyski-
wania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Ponadto umowy zawierane z beneficjentami przez NIW-CRSO
nie zawieraly wymogu konkurencyjnego i przejrzystego wyboru wykonawcéw dostaw i ustug finansowanych
ze srodkéw pochodzacych z dotacji — co powodowato, ze beneficjenci mieli w istocie petng dowolnos¢ udziela-
nia zamoéwien dowolnym osobom, co skutkowato udzielaniem ich w skrajnych przypadkach osobom najblizszym
(np. przez prezesa zarzadu fundacji - matzonce, czy wrecz samemu sobie) i na ustugi o ograniczonej mierzalnosci.

Wobec dokonanych ustalen i stwierdzonych nieprawidtowosci NIK w wystgpieniu pokontrolnych zawarta nadto
ocene, formutowang na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o NIK, wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stano-
wiska przez éwczesnego Dyrektora NIW. W zwiagzku ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowosciami,
NIK sformutowata 19 wnioskéw pokontrolnych, skierowanych do Dyrektora Instytutu.

Kontrola objeta réwniez 11 stowarzyszen i fundacji, bedacych beneficjentami srodkéw z NIW-CRSO, tj. kon-
trole przeprowadzono w Fundacji Narodowy Instytut Cyberbezpieczenstwa, Fundacji asperIT, Fundacji Ini-
cjatyw Spotecznych ,SAPERE AUDE", Fundacji e-fektywni.org, Stowarzyszeniu Matecznik Pomocniczosci
i Dobroci, Fundacji Instytut Poznanski, Stowarzyszeniu Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich
,PISOP”, Fundadgji Instytut Suwerennej, Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju i Promocji Podkarpacia PRO CARPATHIA,
Fundacji Polska Wielki Projekt oraz Fundacji Scytia. Kontrole te wykazaty w czesci przypadkoéw zréznicowane
nieprawidtowosci i stany problemowe w realizacji projektow finansowanych ze srodkéw NIW.

Najwyzsza Izba Kontroli w zwiazku z wynikami kontroli podjeta przepisane ustawowo dziatania wzgledem wiasci-
wych organéw panstwa, w tym dziatajac na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy o NIK powiadomita Minister do spraw
Spoteczenstwa Obywatelskiego — Przewodniczacg Komitetu do spraw Pozytku Publicznego o ocenach i wnio-
skach sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora NIW-CRSO.

W 2023 r. NIK skontrolowata prawidlowos¢ wynagradzania cztonkéw zarzadu i rad nadzorczych w spét-
kach komunalnych®. W szesciu z o$miu skontrolowanych spétek wystapity istotne nieprawidtowosci zwia-
zane z zawyzeniem wynagrodzen w zwigzku z niezastosowaniem ustaw okotobudzetowych zobowigzujacych

64 Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzqdu i rad nadzorczych spétek komunalnych w wojewédztwie
lubelskim (1/22/003/LLU).
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do ,zamrozenia” podstawy ich wymiaru na poziomie ustalonym dla roku 2017. Skutkowato to wyptaceniem
cztonkom zarzadéw lub rad nadzorczych wynagrodzen w wysokosci zawyzonej facznie o 782 tys. zt. Ogoétem
skontrolowane spoétki wydatkowaty z naruszeniem prawa na wynagrodzenia cztonkéw zarzgdow i rad nadzorczych
kwote 825,7 tys. zt. Spotki zaprzestaty naliczania wynagrodzen z naruszeniem ustaw okotobudzetowych (w 2020 r.
dwie i w trakcie kontroli cztery spétki). W wyniku kontroli NIK w trzech spétkach doszto do zwrotu wyptaconych
zawyzonych wynagrodzen lub zawarcia ugéd (porozumien) w tym zakresie z cztonkami zarzadu i rady nadzorczej
na faczng kwote 275,9 tys. zt (stan na 20 czerwca 2023 r.). W odniesieniu do pozostatej kwoty nadptaconego wyna-
grodzenia w zwigzku z naruszeniem przepisdw ustaw okotobudzetowych spétki podjety dziatania w celu odzyskania
kwot wypfaconych w zawyzonej wysokosci. W pieciu spotkach wystapity przypadki zanizenia wynagrodzen nalez-
nych cztonkom zarzadéw w tgcznej kwocie 288,3 tys. zt. Niezgodnie zart. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w dwdéch
spotkach okreslono niemierzalne i nieobiektywne kryteria realizacji i rozliczenia niektérych celéw zarzadczych
dla zarzadoéw, ktoérych spetnienie byto niezbedne do uzyskania wynagrodzenia w czesci zmiennej (uzaleznionego
od realizacji celéw zarzadczych). NIK negatywnie ocenita sprawowanie przez Burmistrza Miasta Lubartéw, wykonu-
jacego uprawnienia Zgromadzenia Wspdlnikéw, nadzoru wiascicielskiego nad przestrzeganiem przepiséw o wyna-
grodzeniach cztonkéw zarzaddw i rad nadzorczych dwéch spétek ze 100 % udziatem Miasta Lubartéw: Burmistrz
nie zapewnit wiasciwego nadzoru nad ksztattowaniem wynagrodzen cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych
w szczegolnosci poprzez dopuszczenie do nieuwzgledniania przepiséw ustaw okotobudzetowych obowigzuja-
cych w latach 2018-2022 przez rady nadzorcze i zarzady. taczna kwota wyptaconych z naruszeniem ww. zasad
wynagrodzen cztonkom zarzadéw i rad nadzorczych obu lubartowskich spétek wyniosta 417,4 tys. zt. Najwaz-
niejsze wnioski kierowane do spotek dotyczyty podjecia/kontynuowania dziatan zmierzajacych do odzyskania
przez spotke kwot wynagrodzenia wyptaconych cztonkom zarzadu lub rady nadzorczej w zawyzonej wysoko-
$ci. Spotki poinformowaty o podjeciu dziatan w celu realizacji tego wniosku.

Nieruchomosci niebedace przedmiotem obrotu, nieprzekazane do gospodarowania innym podmiotom i nie-
wigczone do Krajowego Zasobu Nieruchomosci pozostajg w zasobie Skarbu Panstwa zarzadzanym przez
staroste lub prezydenta miasta jako nieruchomosci nierozdysponowane. Z uwagi na faczong powierzchnie
takich nieruchomosci NIK skontrolowata gospodarowanie i opodatkowanie nierozdysponowanych grun-
tow Skarbu Panstwa w wojewoédztwie t6dzkim®.

Starostowie w latach objetych kontrolga realizowali dziatania w zakresie gospodarowania nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w sposéb nieprawidtowy i nierzetelny oraz na podstawie niepetnych i nie-
prawidtowo prowadzonych ewidencji. Nienalezycie sprawowali nadzér nad tymi nieruchomosciami dopuszcza-
jac do ich uzytkowania przez podmioty nieuprawnione. Ponadto nieprawidtowo realizowali zadania zwigzane
z opodatkowaniem nieruchomosci nierozdysponowanych.

Kazda z ewidencji 10 skontrolowanych jednostek nie byta prowadzona zgodnie z ewidencja gruntéw i budyn-
kéw (dalej: EGIB) i nie obejmowata czesci nieruchomosci, dla ktérych wedtug EGIB wtascicielem byt Skarb
Panstwa. W ewidencjach nie ujeto 6347 nieruchomosci, ktérych wiascicielem lub posiadaczem samoistnym
wedtug EGIB byt Skarb Paristwa. Jednoczesnie ewidencje zawieraty nieruchomosci, dla ktérych wiascicielem
nie byt Skarb Panstwa, badz ktére na mocy przepiséw szczegdlnych podlegaty ewidencjonowaniu przez inne
podmioty. Ponadto w potowie skontrolowanych ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa ujmowano
nieruchomosci z pominieciem obowigzujacej wg EGiB nomenklatury. 32 % nierozdysponowanych nieruchomo-
$ci Skarbu Panstwa ujetych w ewidencji zasobu i objetych kontrolg przedstawiato nieprawidtowe i nieaktualne
dane. Tak prowadzone ewidencje i sporzadzana na ich podstawie sprawozdawczos¢, nie prezentowaty rzetel-
nych i kompletnych danych dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nierozdysponowanych.

Starostowie nie sprawowali nalezytego nadzoru nad nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Pani-
stwa. Co druga nieruchomos¢ objeta przez NIK ogledzinami uzytkowana byta przez podmiot nieuprawniony
lub starosta nie posiadat informacji, kto i na jakiej podstawie uzytkuje dang nieruchomos¢. We wszystkich
skontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z zaniechaniem inwentaryzacji nieru-

65 Zagospodarowanie i opodatkowanie nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Paristwa w wojewddztwie t6dzkim (P/23/071).
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chomosci Skarbu Panstwa, ktorych wartos¢ w badanym okresie wynosita okoto 1,1 mld zt. W konsekwencji sta-
rostowie nie pobierali naleznosci przystugujacych w ramach formalnego udostepnienia tych nieruchomosci,
a ponadto nie naliczali i nie pobierali optat za bezumowne korzystanie z tych nieruchomosci.

Starostowie nie realizowali prawidtowo i rzetelnie zadan zwigzanych z opodatkowaniem nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie podejmujac z whasnej inicjatywy dziatan celem identyfikacji wszystkich nie-
ruchomosci objetych tym obowiazkiem. £aczna kwota potencjalnie nieoptaconego podatku od nieruchomosci
i podatku lesnego w badanym okresie wynosita szacunkowo 1080,4 tys. zt. W ocenie NIK stwierdzone zanie-
chania w zakresie sprawowania przez starostéw nadzoru nad nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu
Panstwa umozliwiaty bezprawne korzystanie z tych nieruchomosci przez podmioty nieuprawnione, co w kon-
sekwencji skutkowato uszczupleniem dochodéw powiatéw i Skarbu Panstwa oraz stwarzato ryzyko przejecia
wtasnosci tych nieruchomosci w drodze zasiedzenia.

W wyniku kontroli sformutowano 104 wnioski pokontrolne, w tym sze$¢ wnioskow de lege ferenda, a takze
ztozono 10 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych i dwa zawiadomienia do wiasciwego
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.

Zarzadzanie oprogramowaniem wptywa na prawidtowe wykonywanie zadan przez administracje publiczng
i jest takze waznym elementem bezpieczenstwa informatycznego oraz ochrony danych osobowych. NIK ocenia
negatywnie zarzadzanie oprogramowaniem komputerowym przez jednostki administracji publicznej®°.
Zarzadzanie tym zasobem w przypadku czesci podmiotéw byto réwniez niegospodarne.

W 15 z 17 objetych kontrolg podmiotéw administracji publicznej instalowane byto nieautoryzowane (niepoza-
dane) oprogramowanie. Gtéwnie byty to programy bez wsparcia producenta, w nieaktualnej wersji, w tym bez
poprawek krytycznych badz wymagajace pilnej aktualizacji z uwagi na powazne zagrozenie bezpieczenstwa.
W prawie potowie jednostek zainstalowane byto oprogramowanie nielegalne (na ktére urzedy nie posiadaty
licendji), a takze niedopuszczone do uzytkowania w urzedzie. Ponadto w szesciu podmiotach stwierdzono wyste-
powanie aplikacji EOL (End of Life), wycofanych z uwagi na powazne luki w bezpieczenstwie. Przyczyna byt brak
wiedzy na temat zasad licencjonowania programow, brak skutecznosci mechanizmoéw blokujacych czy tez zna-
czenia zorganizowania i prowadzenia regularnego monitorowania oprogramowania, niezaleznie od miejsca jego
instalacji. Poza nadzorem pozostawaty programy instalowane na urzadzeniach mobilnych.

W toku kontroli ujawniono przypadki niegospodarnosci na kwote 12,5 min zt zwigzane gtéwnie z nieprawidto-
wym planowaniem i nabywaniem licencji. W odniesieniu do tradycyjnego oprogramowania instalowanego
na stacjach roboczych nieprawidtowosci stwierdzono w dziewieciu na 17 podmiotéw. Dotyczyty braku wery-
fikacji zasadnosci zakupu, braku instalacji programoéw bezposrednio po zakupie oraz dokonania zakupu zbyt
duzej liczby niewykorzystywanych licencji.

W szesciu z 14 podmiotéw korzystajacych ze ztozonych systemoéw informatycznych stwierdzono m.in. naruszenia
dot. przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zakresie zamoéwienia w trybie z wolnej reki oraz utrzymy-
wania niewykorzystywanych modutéw oprogramowania. W 10 z nich zidentyfikowano istotny problem dotyczacy
braku zapewnienia mozliwosci rozbudowy i utrzymania takiego oprogramowania bez ingerencji jego twércy.

Nie w petni skuteczne okazaty sie takze dziatania zwigzane z realizacjg programow i projektéw informatycznych
zarzadzanych przez Ministra Finanséw. Minister nie wyegzekwowat od podmiotéw, ktérym zlecono wytwa-
rzanie, utrzymanie lub unowoczesnianie oprogramowania poprawy terminowosci ustug i obnizenia stopnia
wystepowania awarii systeméw, a takze stopnia realizacji uméw z dostawcami zewnetrznymi. Nie zapewnit
takze wdrozenia zasad bezpieczenstwa oprogramowania wytwarzanego i utrzymywanego na jego rzecz,
o standardzie nie nizszym od obowigzujacego w Ministerstwie i jednostkach resortu finanséw.

Spoétki Wodne tworzone sg w celu zaspokajania niektérych potrzeb w zakresie gospodarowania wodami. Zaj-
mujg sie m.in. prowadzeniem gospodarki wodnej na terenach zmeliorowanych oraz utrzymaniem i eksploatacja
urzadzen melioracji wodnych. NIK zbadata realizacje przez spétki wodne zadan finansowanych ze srodkéw

66 Zarzqdzanie oprogramowaniem komputerowym przez administracje publiczng (P/22/082).
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publicznych® i ocenita, ze skontrolowane sp6tki wodne na ogét prawidtowo i gospodarnie wykorzystywaty
srodki publiczne, natomiast nadzér starostéw nad spotkami wodnymi byt nieskuteczny. Obowigzujacy model
finansowania i nadzorowania dziatalnosci spdtek wodnych nie sprzyjat skutecznej i racjonalnej realizacji przypi-
sanych im zadan, ani eliminowaniu nieprawidtowosci w ich funkcjonowaniu.

Brak obowigzku opracowywania lokalnych lub regionalnych planéw utrzymania urzadzen wodnych, przy
jednoczesnym niedostatecznym i rozproszonym finansowaniu tych zadan oraz nieefektywnym mechani-
zmie dochodzenia naleznych spétkom sktadek cztonkowskich i swiadczen za korzystanie z ich infrastruktury,
nie pozwalat spétkom na prowadzenie dtugofalowych, kompleksowych i skoordynowanych dziatan.

Otrzymane $rodki publiczne spétki wodne przeznaczaty na biezace utrzymanie urzadzernr wodnych oraz dofi-
nansowanie zakupu sprzetu do robét melioracyjnych. Nieprawidtowosci zwigzane z ich wykorzystaniem wysta-
pity w dwodch z 10 skontrolowanych spétek. Polegaty one na braku zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji oraz
na wydatkowaniu srodkéw publicznych z pominieciem procedury zapewniajacej konkurencyjnos¢ ofert, co nie
gwarantowato ich gospodarnego wykorzystania. Dodatkowo brak obowigzku uzgadniania zakresu i rodzaju prac
z organem wyspecjalizowanym w zakresie melioracji (PGW Wody Polskie) oraz pozostawienie spétkom dowolno-
$ci w sposobie wydatkowania otrzymanych srodkéw, nie gwarantowato wykorzystania ich w sposéb efektywny.

Nadzér starostow nad spétkami wodnymi byt nieskuteczny. Wynikato to z braku wtasciwego przygotowania
starostw i nierzetelnej realizacji obowigzkéw nadzorczych oraz z braku wiasciwych instrumentéw prawnych
oddziatywania na nadzorowane podmioty w zakresie dostosowania postanowien statutéw do aktualnie obo-
wigzujacych przepisdw prawa. Znaczna skala nieprawidtowosci dotyczyta réwniez nadzoru starostéw nad
zgodnoscia z prawem i statutami uchwat organdéw spétek w sprawach innych niz zmiany statutu. Istotnym
utrudnieniem w skutecznym nadzorze byt brak prawnej mozliwosci rozwigzywania i wyrejestrowania spétek
nieprowadzacych jakiejkolwiek dziatalnosci.

Powiaty w ograniczonym zakresie dotowaty dziatalnos¢ nadzorowanych spotek. Jedynie potowa skontrolo-
wanych powiatéw udzielita im dotacji, przy czym w wiekszosci z nich wystapity nieprawidtowosci polegajace
m.in. na nierzetelnym dokumentowaniu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz na nieprzestrzeganiu
uchwalonych zasad. Ich rozliczenie nastepowato natomiast kazdorazowo w sposéb prawidtowy i rzetelny.

Regionalne programy operacyjne sg filarami rozwoju regionéw, jako dokumenty stuzace realizacji Narodowego
Planu Rozwoju, sktadajace sie ze spdjnego zestawienia priorytetéw operacyjnych i dziatan. Realizacja RPO jest
gtéwnym czynnikiem wyréwnywania poziomu zycia i pobudzania gospodarki na terenach o stabszym dotych-
czasowym tempie rozwoju niezaleznie od przyczyn. NIK przeprowadzita kontrole dotyczaca prawidtowosci
wydatkowania srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) Wojewoédztwa Kujawsko-Pomor-
skiego 2014-2020 w o$miu wybranych gminach wiejskich®.

W okresie objetym kontrolg wiekszo$¢ gmin prawidtowo realizowata projekty wspoétfinansowane z Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Osiggnieto
zaplanowane wskazniki produktu i rezultatu. Zbadane przez NIK wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach
projektow, ujete we wnioskach o dofinansowanie, byty nalezycie udokumentowane. W wyniku realizacji pro-
jektéw poniesiono wydatki przewidziane we wnioskach o dofinansowanie z zachowaniem przewidzianych
limitow. Zapewniono odpowiednie poinformowanie opinii publicznej o otrzymaniu dofinansowania ze $rod-
kow UE. W wiekszosci przypadkow prawidtowo wyodrebniono ewidencje ksiegowa, ktdra w sposdb przejrzysty,
umozliwiata identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:zmiany przedmiotu umowy w sprawie zamoéwie-
nia publicznego dokonanej bez zachowania formy pisemnej; nieuwzglednieniu w tresci umowy minimalnych
wymagan dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami; nieterminowego zamieszczenia w Biuletynie

67 Realizacja przez spétki wodne zadan finansowanych ze srodkéw publicznych (P/23/089).

68  prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020
przez wybrane gminy wiejskie (1/23/004/LBY).
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Zamowien Publicznych ogtoszen o wykonaniu uméw; nieprawidtowym ewidencjonowaniu srodkéw trwatych
wytworzonych lub nabytych w ramach projektéw oraz nieprawidtowym ustalaniu ich wartosci poczatkowej
oraz nieprawidtowym zaklasyfikowaniu wydatkéw poniesionych w ramach projektéw RPO WK-P 2014-2020.

Fundusz sotecki jest szczegd6lng formg konsultacji spotecznych i jedna z najbardziej dynamicznie rozwijaja-
cych sie w ciggu ostatnich lat instytucji demokracji partycypacyjnej na obszarach wiejskich. NIK skontrolowata
funkcjonowanie funduszy soteckich w wybranych gminach wojewédztwa pomorskiego®. W ocenie NIK,
srodki funduszy soteckich, wyodrebnione w budzetach objetych kontrolg gmin, byty wykorzystywane efektyw-
nie. W wiekszosci gmin przestrzegano zasad tworzenia funduszu i rozdysponowania jego srodkéw na sotectwa.
W efekcie wykonania zadan zaspokojono potrzeby mieszkarncéw sotectw, warunkujace jakos¢ ich zycia, doty-
czace gtéwnie infrastruktury drogowej, rekreacyjnej i sportowej, a takze kultury i bezpieczenstwa.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. niewfasciwego obliczania kwot funduszu przypadajacych nie-
ktérym sotectwom: nieodrzucania wnioskéw, ktére nie spetniaty wymogéw okreslonych w ustawie o funduszu
soteckim oraz kwalifikowalnosci wydatkéw; nieuprawnionej rezygnacji z wykonania czesci zadarh w ramach
funduszu soteckiego przyjetych do wykonania, tj. bez wnioskéw sotectw o rezygnacji lub zmianie zakresu
przedsiewzie¢; poniesienia przez wojtow wydatkdw na zadania nie zgtoszone we wnioskach sotectw; zrealizo-
wania wydatkéw w ramach funduszu z naruszeniem przepiséw innych ustaw oraz pobranie z budzetu panstwa
dotadji z tytutu refundacji wydatkdw w ramach funduszy w kwocie wyzszej od naleznej. Stwierdzono réwniez
niepokojace zjawisko ograniczania przez niektéorych wojtéw swobody sotectw w zgtaszaniu przedsiewzie
do wykonania w ramach funduszu.

W celu zapewnienia rozwoju oraz usprawnienia funkcjonowania funduszy soteckich NIK sformutowata wnio-
ski de lege ferenda dotyczace m.in. otrzymywania przez gminy wyzszych zwrotéw wydatkéw poniesionych
w ramach funduszy oraz przyznawania wyzszych kwot $rodkéw z funduszu sotectwom, ktére zamieszkuje
powyzej 800 mieszkancow.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata takze tworzenie i wykorzystanie funduszy soteckich w wybranych gmi-
nach wojewédztwatédzkiego’. Nie we wszystkich skontrolowanych gminach fundusz soteckifunkcjonowat
w petni prawidtowo. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in. przyjecia do wyliczen
btednej liczby mieszkancow, w konsekwencji czego nieprawidtowo obliczono i podano kwoty funduszu
soteckiego przypadajgce sotectwom; nieodrzucenia przez woéjta wnioskéw, ktére nie spetniaty warunkow
okreslonych w ustawie; nieprawidtowego i niezgodnego z zasadami okreslonymi w ustawie wykorzystania
Srodkéw z funduszu soteckiego i ujecia ich w przekazanych Wojewodzie t6dzkiemu wnioskach o zwrot czesci
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu, w konsekwencji czego otrzymano dotacje z budzetu panstwa
w kwocie wyzszej od naleznej, a takze nierzetelnego sporzadzenia wniosku o zwrot czesci wydatkéw ponie-
sionych w ramach funduszu, w konsekwencji czego otrzymano dotacje z budzetu panstwa w kwocie nizszej
od naleznej.

W wyniku tej kontroli NIK skierowata osiem zawiadomien o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, a finansowe rezultaty kontroli wyniosty 2,4 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita dwie kontrole w zakresie przestrzegania regulacji ustawy Prawo
zamowien publicznych i w obu kontrolach stwierdzita niewystarczajacy systemy kontroli zarzadczej.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita stosowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim przepisow nowej ustawy Prawo zaméwien publicznych’’, tj. ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
(dalej: ustawa Pzp).

69 Funkcjonowanie funduszy soteckich w wybranych gminach wojewédztwa pomorskiego (1/22/004/LGD).
70 Tworzenie i wykorzystanie funduszy soteckich w wybranych gminach wojewddztwa tédzkiego (1/23/002/LLO).

71 Stosowanie nowej ustawy - Prawo zaméwien publicznych przez jednostki samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie warmirsko-
-mazurskim (1/22/005/LOL).
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W pieciu z szesciu skontrolowanych urzedach zapewniono warunki organizacyjne w celu prawidtowego przy-
gotowania i prowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia o wartosci przekraczajacej prog okreslony
ustawa Pzp, tj. 130 tys. zt. W regulacjach wewnetrznych urzedéw wyznaczono komorke realizujaca zadanie oraz
wprowadzono regulamin udzielania tych zaméwien. Pracownicy odpowiedzialni za realizacje zadania mieli
je przypisane w zakresach czynnosci oraz odbyli szkolenia po wprowadzaniu nowej ustawy Pzp. We wszystkich
skontrolowanych urzedach stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niedotrzymywaniu wymogdéw wyni-
kajacych z ustawy Pzp. Polegaty na nieprzestrzeganiu wymogow tej ustawy dotyczacych zawartosci umow
w sprawie zamoéwienia, nierzetelnie okresloneji podanej do publicznej wiadomoscitacznej wartosci dwoch cze-
$ci zadania, nierozpatrzenia ztozonej oferty w sposéb wynikajacy z przepiséw ustawy Pzp, niewyegzekwowaniu
od wykonawcy terminowego wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy i nieprzestrzeganiu
ustawowych terminéw, np. zwrotu wadium. Jednak za najistotniejsze nalezy uzna¢ nieprawidtowosci dotyczace
udzielenia zamoéwien z pominieciem przepiséw tej ustawy, chociaz zamoéwienia te — ze wzgledu na wartos¢
- podlegaty obowigzkowi stosowania ustawy Pzp.

W przypadku jednego urzedu miejskiego NIK negatywnie ocenita stosowanie ustawy Pzp. Podstawa negatyw-
nej oceny byt rodzaj i skala nieprawidtowosci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan
o udzielenie zaméwien publicznych. Nieprawidtowosci stwierdzono bowiem we wszystkich badanych poste-
powaniach, a polegaty one gtéwnie na: niezgodnym z przepisami ustawy Pzp ustaleniu wartosci zamowien,
w wyniku czego przy ich udzielaniu nie zastosowano przepiséw ustawy, chociaz ich wartos¢ faktycznie prze-
kraczata 130 tys. zk; nierzetelnym ustaleniu wartosci zamoéwienia publicznego, a takze opisaniu przedmiotu
zamowienia w sposob niejednoznaczny i niespdjny; prowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwien w sposéb
niezgodny z wymogami ustawy Pzp, w zakresie m.in.: informacji zawartych w specyfikacji warunkéw zamowie-
nia (SWZ), publikacji informacji o zmianach w SWZ i przedtuzeniu terminu skfadania ofert, a takze koniecznosci
wskazania powodoéw niedokonania podziatu zamdwienia na czesci w dokumentach postepowania; nierzetelnej
weryfikacji spetnienia przez wykonawcéw warunkéw udziatu lub kryteridw selekcji w postepowaniach przepro-
wadzonych w oparciu o przepisy Pzp; zawieraniu umoéw w sprawie zamodwienia publicznego z naruszeniem
przepiséw ustawy dotyczacych wymaganych zapiséw m.in. w zakresie zmiany wynagrodzenia wykonawcy.

Zdaniem NIK, zaistnienie nieprawidtowosci we wszystkich skontrolowanych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego przemawia za uznaniem, ze nadzdr sprawowany nad przygotowaniem i prowadzeniem postepowan
o udzielenie zamowien nie byt wystarczajacy, a systemy kontroli zarzadczej istniejace w urzedach nie spetniaja
wymogow skutecznosci i efektywnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie i realizacje zaméwien publicznych przez Woje-
wodzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Warszawie’” (dalej: WSSE). W okresie objetym kontroli
obowiazujace w WSSE rozwigzania organizacyjne oraz stosowana praktyka nie zapewniaty udzielania zamoéwien
publicznych zgodnie z ustawg Pzp, w tym w szczegdlnosci w sposdb przejrzysty i gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurenciji.

Kontrola 120 (5 %) z 2389 udzielonych w latach 2021-2023 zamdwien publicznych o wartosci 5715,7 tys. zt brutto
(11 % kwoty udzielonych zamoéwien) wykazata istotne nieprawidtowosci w zakresie przygotowania, udzielania
i realizacji zamowien publicznych, polegajace m.in. na dokonaniu podziatu zaméwien publicznych o tacznej
wartosci 2738,6 tys. zt brutto, co doprowadzito do naruszenia ustawy Pzp. Stwierdzono takze brak udokumen-
towanej analizy zawierajacej okolicznosci uzasadniajace udzielenie czterech zaméwien na podstawie ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, tj. z pominieciem
przepisdw Pzp. Nierzetelnie sporzadzano plany postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na 2021 r.,
2022 r.i 2023 r. i nie zapewniano ich aktualnosci oraz nierzetelnie sporzadzano roczne sprawozdania o udzie-
lonych zamoéwieniach w 2021 r. i 2022 r. Ponadto nierzetelnie prowadzono rejestry udzielonych zamoéwien
publicznych o wartosci nizszej niz 130,0 tys. zt oraz rownej i wyzszej niz 130,0 tys. zt, a takze udzielano zamoéwien

72 Prawidlowos¢ udzielania i realizacji zamdwieri publicznych przez Wojewddzkq Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Warszawie
(1/23/001/LWA).
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niezgodnie z obowigzujagcym w WSSE regulaminem udzielania zamoéwien publicznych. Zdaniem NIK, powyzsze
nieprawidtowosci $wiadcza o stabosci systemu kontroli zarzadczej, bowiem nie zapewniono zgodnosci dziatal-
nosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi i procedurami wewnetrznymi.

Finansowanie oswietlenia przestrzeni publicznej to jedno z zadan powierzonych do realizacji samorzadom
gmin. Miejsca, ktérych oswietlenie finansuje gmina to obszary codziennego funkcjonowania mieszkancéw,
a od tego czy ulice, parki lub inne przestrzenie publiczne sg o$wietlone zaleza ich komfort i poczucie bez-
pieczenstwa. NIK zbadata finansowanie oswietlenia przestrzeni publicznej w dziewieciu gminach
wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego’ i ocenita, ze gminy nie
wykorzystywaty oszczednie i efektywnie pieniedzy na o$wietlenie drég, ulic, parkéw potozonych na ich
terenie. Zgodnie z ustaleniami kontroli, obcigzenie gminnych budzetéw z tego tytutu mogto by¢ mniejsze
nawet o 12 procent, a gminy poniosty facznie straty finansowe przekraczajace 2,2 min zt. W niektérych gminach
btedy popetniono takze na etapie przygotowania i prowadzenia postepowan na zakup energii elektrycznej
na potrzeby oswietlenia drogowego. W jednym przypadku wykonawce modernizacji czesci oswietlenia prze-
strzeni publicznej o wartosci 279 tys. zt netto, wytoniono z pominieciem przepiséw ustawy Pzp.

Poza modernizacja i wymiana infrastruktury na nowsza i bardziej oszczedna, gminy nie podejmowaty innych dziatan,
ktore pozwolitby zoptymalizowac, a tym samym zmniejszy¢ wydatki na oswietlenie przestrzeni publicznej. Mozliwos¢
zmniejszenia nakladow na sfinansowanie oswietlenia drogowego wykazaty przeprowadzone przez NIK szczegétowe
analizy, przy wsparciu powofanego przez NIK biegtego z zakresu efektywnosci energetycznej, wydatkdw poniesio-
nych przez skontrolowane gminy na ten cel w latach 2021-2022. W sumie w skontrolowanych gminach zawyzenie
zuzycia energii elektrycznej w latach 2021-2022 wyniosto niemal 1,5 min kWh, a jego wartos¢ to 825 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli dysponujac informacjami o zamoéwionej mocy umownej, zuzyciu energii elektrycznej
i czasie pracy o$wietlani ustalita, ze skontrolowane gminy zamoéwity dostarczenie mocy o ponad 6,5 tys. kW wyz-
szej od faktycznych potrzeb. W jednej z gmin zawyzenie wyniosto prawie 2,5 tys. kW. Niewtasciwy dobér mocy
umownej moégt by¢ spowodowany uzyciem nizszych lub wyzszych mocy Zrédet Swiatta od przyjetych w doku-
mentacji projektowej lub niezweryfikowaniem mocy umownych po przeprowadzonej modernizacji oswietlenia.
Z moca umowa $cisle powigzane jest zabezpieczenie przedlicznikowe chronigce instalacje przed skutkami prze-
cigzen. Wykonana w czasie kontroli analiza wykazata przypadki niewtasciwego dobrania réwniez tego parametru.

Najwyzsza Izba Kontroli analiza objeta takze prawidtowos¢ doboru taryf do parametréw oswietlenia dro-
gowego w skontrolowanych gminach i wykazata, ze gminy dla czesci PPE dobraty taryfy nieadekwatne
do faktycznych potrzeb. Straty skontrolowanych gmin, za lata 2021-2022, z tytutu niewfasciwie dobranych taryf
i zawyzenia mocy to 1 min 416 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita tez prawidtowos$¢ przygotowania i prowadzenia postepowan na zakup
lub dostawe energii elektrycznej na potrzeby oswietlania przestrzeni publicznej. Nieprawidtowosci stwier-
dzono w trzech gminach. Polegaty one m.in. na wytonieniu w jednej z gmin wykonawcy modernizacji czesci
oswietlenia ulicznego, o wartosci 270 tys. zt netto, z pominieciem ustawy Pzp, mimo Ze nie byto do tego pod-
staw. Z kolei w dwéch innych gminach nierzetelnie opisano przedmiot zaméwienia na zakup lub dostawe
energii elektrycznej. Dodatkowo w jednej z tych gmin nierzetelnie zarzadzano ryzykiem wzrostu cen kontrak-
tow na Towarowej Gietdzie Energii i nie zapewniono terminowego podejmowania odpowiednich czynnosci,
co ograniczyto mozliwos¢ oszczednego zakupu energii elektrycznej.

NIK skierowata do prezydenta i burmistrzow skontrolowanych gmin wnioski, ktérych efektem bedzie optyma-
lizacja wydatkéw ponoszonych na sfinansowanie o$wietlenia przestrzeni publicznej.

Kazdy cztowiek zastuguje na réwny dostep do ustug, informacji i mozliwosci, niezaleznie od swoich zdolnosci
fizycznych, sensorycznych czy intelektualnych. Brak dostepnosci moze prowadzi¢ do wykluczenia i dyskrymi-
nacji. Zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami jest kwestig sprawiedliwosci spotecznej

73 Finansowanie oswietlenia przestrzeni publicznej przez wybrane gminy wojewddztw: dolnosligskiego, kujawsko-pomorskiego
i wielkopolskiego (D/22/507).
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i jest bardzo wazne ze wzgledu na korzysci, jakie przynosi spoteczenstwu jako catosdci. NIK skontrolowata
realizacje obowiazkéw w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim’™.

W badanym okresie jednostki samorzadu terytorialnego wykonaty szereg dziatart zmierzajacych do zapewnie-
nia dostepnosci przestrzeni publicznej na terenie urzedéw dla 0s6b ze szczeg6Inymi potrzebami. Podejmowano
rowniez kroki w celu ograniczenia barier w zakresie dostepnosci cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjne;j.
Nie zapewniono jednak petnego dostepu osobom ze szczegdlnymi potrzebami na zasadzie réwnosci z oso-
bami petnosprawnymi.

Dziatania zmierzajace do poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej ukierunkowane byty przede wszystkim
na usuwanie barier architektonicznych. Za dobrg praktyke nalezy uznac¢ skorzystanie w jednym ze starostw
z oceny zapewnienia dostepnosci dokonanej przez fundacje zrzeszajacg osoby niepetnosprawne i podejmu-
jaca dziatania na rzecz tych oséb.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty wszystkich szesciu kontrolowanych jednostek i wyste-
powaty we wszystkich obszarach objetych kontrola. Sformutowano facznie 36 wnioskéw pokontrolnych doty-
czacych m.in.: przygotowania, wdrozenia i opublikowania tresci planu dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami na stronach internetowych; uwzglednienia w tresci uméw
warunkéw stuzacych zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami; uwzglednienia w skfa-
danych raportach o stanie zapewnienia dostepnosci cyfrowej, informacji o liczbie prowadzonych przez dany
urzad stron internetowych; zamieszczenia deklaracji dostepnosci cyfrowej na stronie internetowej urzedu,
jej systematyczne przegladanie i aktualizowanie zawartosci; zawarcia w deklaracji dostepnosci cyfrowej infor-
macji o mozliwosci lub braku mozliwosci skorzystania z ttumacza jezyka migowego na miejscu lub online; przy-
gotowania informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, w sposéb wizualny i dotykowy lub gtosowy;
podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia petnej dostepnosci architektonicznej i informacyjno-komuni-
kacyjnej na terenie urzedu; udostepnienia na stronach internetowych informacji o zakresie dziatalnosci urzedu
w postaci elektronicznego pliku zawierajacego tekst odczytywalny maszynowo, nagran tresci w polskim jezyku
migowym oraz informacji w tekscie tatwym do czytania i rozumienia; podjecia dziatarh majacych na celu spet-
nianie przez strony internetowe urzedu wszystkich wymagan dostepnosci tresci internetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita, czy gminy w wojewddztwie warminsko-mazurskim prawidtowo realizowaty
ustawowy obowigzek zarzadzania i utrzymywania cmentarzy komunalnych?” i stwierdzita, ze w badanym
okresie gminy na og6t prawidtowo wykonywaty zadania zwigzane z utrzymaniem oraz zarzadzaniem cmenta-
rzami komunalnymi. Okreslity bowiem zasady i tryb korzystania z cmentarzy komunalnych oraz stawki optat
za korzystanie z cmentarzy komunalnych. W jednej z gmin nie zapewniono prawidtowej realizacji zadania
dotyczacego zarzadzania cmentarzem komunalnym. Stworzono wprawdzie odpowiednie warunki organi-
zacyjne oraz utrzymywano cmentarz komunalny we wtasciwym stanie, w tym sanitarnym, to jednak nie byty
przestrzegane niektére postanowienia ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Pochéwki realizowane
byty na nieruchomosciach (dziatkach), ktére nie byty przeznaczone na ten cel.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji (w ksiedze
pochowanych na cmentarzu, ksiedze grobéw oraz alfabetycznym spisie oséb pochowanych na cmentarzu
nie wpisano niektérych wymaganych danych); niedochodzeniu od spétki, ktérej powierzono zadania doty-
czace utrzymania cmentarzy, uzyskanych wptywoéw z tytutu optat cmentarnych, stanowigcych dochody
wtasne gminy z jej majatku; realizacji robét budowlanych na cmentarzu komunalnym wpisanym do rejestru
zabytkéw, bez wymaganego pozwolenia Warminsko Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw
w Olsztynie, jak réwniez niezgtoszeniu zamiaru ich wykonania organowi administracji architektoniczno-
-budowlane;j.

74 Realizacja przez wybrane jednostki samorzqdu terytorialnego z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego obowigzkéw
w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (1/23/001/LBY).

75 Utrzymanie i zarzqdzanie cmentarzami komunalnymi w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (1/22/004/LOL).
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Cmentarze komunalne utrzymywane byty we wifasciwym stanie techniczno-sanitarnym. Potwierdzity
to ogledziny przeprowadzone przez NIK, w toku ktérych stwierdzono jedynie niewielkie uszkodzenie czesci
ogrodzenia dwoch cmentarzy oraz brak czesci ogrodzenia innego cmentarza.

2.3. Aktywa panstwowe

W ramach tego dziatu NIK kontroluje kwestie gospodarowania mieniem panstwowym, w tym wykonywa-
nia praw majatkowych i osobistych przystugujacych Skarbowi Panstwa, jak rowniez ochrony intereséw
Skarbu Panstwa.

W zwigzku z tym NIK uznata za celowe sprawdzenie czy wydatki na dziatalno$¢ sponsoringowa, medialng,
ustugi prawne i konsulting oraz przyjete zasady przyznawania darowizn spétek dziatajacych z udziatem
Skarbu Panstwa i utworzonych przez nie fundacji s ponoszone zgodnie z obowigzujacymi zasadami
i gospodarne’.

W wyniku kontroli ustalono znaczacy wzrost wysokosci srodkéw przeznaczanych przez te spotki na ten cel,
w sytuacji gdy sposéb ich wydatkowania pozostawat juz poza kontrolg tych spétek. Ponadto wzrost wydatkéw
na dziatalnos¢ sponsoringowg oraz na wspieranie fundacji nie byt uzasadniony poprawa wynikéw ekonomicz-
nych. Negatywnie oceniono brak realnego nadzoru przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa nad fundacjami,
w ktérych spétki te byty gtéwnymi fundatorami. Ograniczat sie on do korzystania z uprawnienia do powotywa-
nia cztonkéw organéw statutowych tych fundacji, a nie wykorzystywat mozliwosci przeprowadzenia poprzez
swoich przedstawicieli kontroli ich dziatalnosci.

Skontrolowane fundacje wydatkowaty posiadane srodki na dziatalnos¢ statutowa. Niemniej jednak stwierdzono
brak odpowiednich regulacji dotyczacych procedur zakupowych, co umozliwiato fundacjom dowolnos¢ w wydat-
kowaniu srodkéw. Negatywnie oceniono dziatalnos¢ pieciu skontrolowanych urzedéw gmin, ktérym KGHM
Polska Miedz SA udzielato wsparcia finansowego m.in. w formie darowizn. Jego zakres oraz poziom mdgt stawiac
te spotke w uprzywilejowanej pozycji gospodarczej w poréwnaniu z innymi przedsiebiorcami.

Analogiczna ocena odnosita sie do dziatania szesciu spotek z udziatem Skarbu Paristwa oraz czterech fundacji
utworzonych przez te spofki, ktére udaremnity przeprowadzenie przedmiotowej kontroli. W konsekwencji NIK
skierowata 10 zawiadomien do prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 98
ustawy o NIK. Bezprawnos¢ tych dziatann podkresla réwniez fakt, ze spotki te byty wielokrotnie kontrolowane
w zblizonym zakresie przedmiotowym. Do grona tych podmiotéw nalezata m.in. Polska Fundacja Narodowa,
w ktorej jeszcze w 2020 r. bezskutecznie podjeto probe zbadania, czy dziatalnos¢ Polskiej Fundacji Narodowej
prowadzona byta legalnie i gospodarnie, a nadzér nad Fundacja ze strony Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego sprawowany byt rzetelnie”.

Whniosek de lege ferenda do Ministra Sprawiedliwosci dotyczyt podjecia dziatan w celu zmiany rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie jednolitego wzoru formularza sprawozda-
nia z dziatalnosci fundacji w sposéb zapewniajacy korelacje danych zawartych w tym sprawozdaniu z danymi
zawartymi w sprawozdaniu finansowym oraz jego uzupetnienia o zatacznik zawierajacy wzér sprawozdania
merytorycznego w odniesieniu do prezentowanych danych finansowych wraz z instrukcjg wypetniania.

Whniosek pokontrolny do Prezesa Rady Ministréw odnosit sie do wprowadzenia w Zasadach nadzoru witasciciel-
skiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa postanowien zobowigzujacych Rady Nadzorcze oraz Zarzady
spotek do aktywnego monitorowania dziatalnosci fundacji, w ktérych spétki te s fundatorami, w szczegélnosci
w zakresie ich gospodarki finansowej oraz realizowanych celéw statutowych tych fundacji, a takze prowadzo-
nych przez nie projektéw lub programoéw.

76 Wybrane wydatki spétek z udziatem Skarbu Paristwa i fundacji tworzonych przez te spétki oraz gospodarka finansowa i realizacja
celéw statutowych fundacji tworzonych przez te spétki (P/22/012).

77 Dziatalnos¢ Polskiej Fundacji Narodowej (S/20/004/KGP).
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W przypadku zarzadéw spétek z udziatem Skarbu Parstwa NIK postulowata wzmocnienie nadzoru nad fun-
dacjami, ktérych byty one fundatorami, poprzez prowadzenie analiz rzeczywistego zapotrzebowania fundacji
na srodki finansowe niezbedne do realizacji zaplanowanych projektéw.

Jednoczesnie w ocenie NIK, w dobie spoteczenstwa informacyjnego, dobra praktyka powinno by¢ upublicz-
nianie, na stronach internetowych fundacji (przekazywanych przez nie odpowiednim ministrom nadzorujacym)
sprawozdan z ich dziatalnosci. Finansowe rezultaty kontroli wyniosty tacznie 110,5 min zt.

W ocenie NIK dziatania kontrolowanych podmiotow w zakresie poprawy bezpieczenstwa paliwowego
nie zapewnity osiagniecia celé6w wyznaczonych w tym zakresie przez Rade Ministrow’®.

PKN Orlen realizowat proces potaczenia z Grupa Lotos bez wtasciwego nadzoru ze strony Ministra Aktywow
Panstwowych, ktéry zaniechat wypetnienia czesci obowiazkéw w zakresie ochrony bezpieczenstwa w sektorze
naftowym. Tak samo nieprawidtowo Minister postepowat przy potaczeniu PKN Orlen z PGNiG SA.

Wydajac zgody korporacyjne na potaczenie PKN Orlen z ww. spétkami i kierujac do Rady Ministréw wnioski
0 wyrazenie na to zgody, Minister Aktywow Panstwowych nie miat petnej wiedzy o kosztach i korzysciach pota-
czenia oraz o jego skutkach dla bezpieczenstwa paliwowego i bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej,
podlegajacej w wyniku potaczenia przeksztatceniom wtasnosciowym. Analizy zlecone przez Ministra, opie-
raty sie na niepetnych danych zrédtowych, a kluczowe wyniki oszacowania efektow potaczenia (tzw. efekty
synergii) byty powieleniem obliczern PKN Orlen, bez wiedzy o danych zrédtowych i przyjetej metodologii
szacowania tych efektéw. Minister nie miat takze wiedzy o warunkach transakcji dokonywanych przez PKN
Orlen w ramach realizacji Srodkéw zaradczych okreslonych przez Komisje Europejska i nie starat sie jej
pozyskac.

Minister Aktywow Parnstwowych nie zapewnit sobie rowniez niezbednych uprawnien w porozumieniach i umo-
wach, zawieranych z PKN Orlen i innymi spdtkami uczestniczacymi w procesie potaczenia. W konsekwencji
zatrudniony przez Ministra doradca nie miat dostepu do wszystkich danych, niezbednych do przygotowania
oceny procesu konsolidacji spotek, pod wzgledem zabezpieczenia celéw polityki panstwa, za ktérych realizacje
odpowiadat Minister Aktywow Panstwowych.

W efekcie Skarb Panstwa utracit wptyw na kierunki sprzedazy ok. 20 % produktéw wytworzonych w polskich
rafineriach, co moze powodowac problemy w zakresie petnego pokrycia krajowego zapotrzebowania na te
produkty. Ponadto nie zrealizowano, wyznaczonego w Polityce Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sek-
torze naftowym oraz Polityce Energetycznej Polski do 2040 r., celu osiagniecia petnej kontroli wtascicielskiej
spotek ze 100 % udziatem Skarbu Panstwa nad najwazniejsza dla bezpieczenstwa paliwowego panstwa infra-
struktura logistyczng, przesytowga i magazynowa weglowodoréw (naftowej i paliw ciektych).

PKN Orlen zbyt aktywa Grupy Lotos SA (w tym Rafinerie Gdanska Sp. z 0.0.) ponizej szacowanej wartosci ich
wyceny (o co najmniej 5 mld z}). Jednoczesnie ich nabywca spétka Saudi Aramco uzyskata bardzo mocna pozy-
cje w Rafinerii Gdanskiej Sp. z 0.0., w tym prawo weta wobec kluczowych decyzji strategicznych w zakresie
zarzadzania ta spotka, co w konsekwencji w przysztosci, w przypadku braku zgody udziatowcdw, moze skutecz-
nie sparalizowac kierunki rozwoju tej rafinerii.

Whnioski pokontrolne do Prezesa Rady Ministrow dotyczyty wyznaczenia organu administracji rzadowej odpo-
wiedzialnego za realizacje Polityki Rzadu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym oraz zapew-
nienia aktualizacji Polityki Rzadu RP dla infrastruktury Logistycznej w sektorze naftowym, w zakresie ustalenia
terminéw dokoniczenia niezrealizowanych zadan oraz osiggniecia wszystkich celéw tej polityki.

Whniosek do Ministra Aktywow Panstwowych obejmowat zapewnienie, w ramach tadu korporacyjnego
w Grupie Orlen, ochrony interesu gospodarczego Skarbu Panstwa oraz ochrony bezpieczenstwa paliwowego,
poprzez nadanie Walnemu Zgromadzeniu Akcjonariuszy PKN Orlen kompetencji w zakresie wyrazania zgody
w kwestiach kluczowych z punktu widzenia polityki energetycznej Polski.

78  Realizacja dziatari w zakresie poprawy bezpieczeristwa paliwowego w sektorze naftowym (P/22/013).
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Whiosek do Ministra Klimatu i Srodowiska postulowat dokonanie analizy, w ramach kompetencji wiaéciwych
ministrowi ds. energii, skutkéw dziatarn PKN Orlen podjetych w zwigzku z realizacjg srodkéw zaradczych okre-
slonych w procesie potaczenia z Grupa Lotos, dla rynku naftowego i gazowego w Polsce, w tym poziomu
bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata zawiadomienie do prokuratury, o uzasadnionym podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa z art. 98 ustawy o NIK, w zwigzku z udaremnianiem przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
przez PKN Orlen.

Badajac gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa’®, bedace zadaniem z zakresu admi-
nistracji rzadowej zleconym powiatom, NIK krytycznie ocenita dziatania podejmowane przez starostow,
jako organéw reprezentujacych Skarb Paristwa w tym zakresie. Nie byty one w petni prawidtowe i rzetelne,
co skutkowato nieuzyskiwaniem dochodéw z tytutu udostepnienia osobom trzecim majatku Skarbu Panstwa
na poziomie odzwierciedlajagcym jego aktualng warto$¢. W szczegdlnosci wartosci rynkowe nieruchomosci
oddawanych w uzytkowanie wieczyste byty istotnie wyzsze od wartosci bedacych podstawg ustalania optat
z tego tytutu. W konsekwencji wysokos¢ optat rocznych mogta by¢ ponad trzykrotnie wyzsza od wartosci
ustalonych przez starostwa, a potencjalnie utracone dochody z tytutu ww. optat w kontrolowanych jednost-
kach NIK oszacowata na ponad 8 min zt.

Ponadto starostowie nie zapewniali prawidtowego zabezpieczenia nieruchomosci oraz opieszale podejmowali
dziatania zapobiegajace zniszczeniu, uszkodzeniu i dostepu 0séb trzecich do tych zasobéw. Jednoczesnie nie-
prawidtowo lub wcale nie przenosili obowigzkéw zabezpieczenia nieruchomosci na jej uzytkownikoéw, a takze
nie poddawali budynkéw i budowli kontrolom ich stanu technicznego.

Nadzér wojewododw nad realizacjg przez starostow zadania dotyczacego gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa réwniez nie byt w petni rzetelny, co skutkowato brakiem podejmowania przez nich skutecznych
dziatan zaradczych. W szczegoélnosci nie dociekali oni przyczyn znaczacego wzrostu zalegtosci, marginalizowali
problem ich przedawnienia oraz nie uwzgledniali wysokosci powstatych zalegtosci jako kryterium doboru
podmiotéw do kontroli. W latach 2020-2023 nastgpit wzrost zalegtosci z tego tytutu o 26 %.

Whnioski pokontrolne do Ministra Finanséw postulowaty: weryfikacje potrzeb zwigzanych z finansowaniem
zadania dotyczacego gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa oraz uwzglednienie w planie wydatkéw
budzetu panstwa catkowitej kwoty dotacji przeznaczonej w danym roku na jego realizacje, celem wyelimi-
nowania koniecznosci finansowania zadan ze srodkéw wtasnych powiatéw, a takze podjecie dziatar zmierza-
jacych do wskazania w przepisach panstwowej jednostki organizacyjnej zobowigzanej do ujecia w ksiegach
rachunkowych nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanym w gospodarowanie starostom.

W przypadku wojewodéw dotyczyty one: wzmocnienia nadzoru nad procesem dochodzenia naleznosci
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz przekazywania powiatom $rodkéw
dotacji na realizacje ww. zadania w terminach i wysokos$ci umozliwiajacej petne i terminowe wykonanie
tego zadania.

Na szczeblu starostow odnosity sie one natomiast do kwestii: zaktualizowania optat z tytutu uzytkowania wie-
czystego i trwatego zarzadu, w sytuacji gdy wartos¢ nieruchomosci bedaca podstawa ustalenia tych optat
znaczaco odbiega od cen rynkowych oraz podejmowanie planowych i systematycznych dziatan w celu zabez-
pieczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa przed zniszczeniem i uszkodzeniem.

Do kwestii zarzadzania mieniem Skarbu Paistwa odnosi sie rowniez zagadnienie wynajmowania i zbywania
przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych nieruchomosci na rzecz pracownikéw, cztonkow
ich rodzin i innych uprawnionych oséb®.

79 Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa (P/23/075).

80 Wynajmowanie i zbywanie przez jednostki organizacyjne Laséw Paristwowych nieruchomosci na rzecz pracownikéw, cztonkéw
ich rodzin i innych uprawnionych oséb (D/22/503).
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Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze dziatania prowadzone w tym zakresie byty w przewazajacej mierze z formal-
nego punktu widzenia prawidtowe, cho¢ nie zawsze w petni odpowiadaty zasadom gospodarnosci. Nie w kaz-
dym przypadku nieruchomosci mieszkalne byty bowiem wynajmowane pracownikom Laséw Panstwowych
w celu zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych, zwigzanych z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych.
Stwierdzono, ze niektore lesniczéwki byty wynajmowane emerytowanym pracownikom, zamiast przeznacza-
nia ich na zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych zatrudnionych aktualnie oséb. Skutkowato to koniecznoscia
wyptacania im réwnowaznikéw pienieznych z tytutu niedostarczenia bezptatnego mieszkania. W tym zakresie
stwierdzono uchybienia formalne, a takze nieprawidtowosci przy ich wypfacie.

Do zmniejszenia dostepnosci zasobu mieszkaniowego przyczyniato sie rowniez niepodejmowanie skutecznych
dziatann wobec 0sdb, ktére nie wydaty zajmowanego mieszkania po okresie jego najmu. Ponadto ujawniono
przypadki niezapewnienia bezptatnego mieszkania uprawnionym pracownikom, mimo posiadania wolnych
nieruchomosci w zasobach, co réwniez powodowato ponoszenie dodatkowych kosztéw.

Kontrola ujawnita takze, ze mozliwe jest przejmowanie nieruchomosci Lasow Panstwowych przez osoby
do tego nieuprawnione lub nabywanie wielu nieruchomosci przez te same osoby. W zwigzku z tym NIK wska-
zala, ze potrzebna jest zmiana przepisow w ustawie o lasach, tak by przystugujgce pracownikom i bytym
pracownikéw pierwszenstwo w zakupie nieruchomos¢ z zasobu Laséw Panstwowych zostato ograniczone
do jednej nieruchomosci. Podejmowane przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych dziatania w tym
zakresie do tej pory nie przyniosty oczekiwanych efektow.

Dodatkowo dane Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych, zbierajgcego dane z nadlesnictw, okazaty sie
nierzetelne. Prowadzito to do sytuacji, w ktdrej istniato kilka odmiennych ,stanéw faktycznych”. W konsekwencji
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, w odpowiedzi na poselska interpelacje, przestato do Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej niezweryfikowane informacje.

Whioski sformutowane przez NIK do Ministra Klimatu i Srodowiska byty wnioskami de lege ferenda i dotyczyty,
oprécz wspomnianej wyzej koniecznosci zmiany ustawy o lasach, podjecia dziatari majacych na celu wprowadze-
nie zmian legislacyjnych w przepisach okreslajacych zasady przyznawania bezptatnego mieszkania dla upraw-
nionych pracownikéw Laséw Panstwowych oraz réwnowaznika pienieznego w sytuacji, gdy gmina nie publikuje
Sredniej stawki czynszéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego.

W przypadku Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, poza wnioskami pokontrolnymi ujetymi w samym
wystapieniu pokontrolnym, sformutowany w informacji o wynikach kontroli wniosek dotyczyt natomiast
potrzeby wypracowania zasad wynajmowania kierownictwu Regionalnych Dyrekgji Laséw Panstwowych nie-
ruchomosci mieszkalnych z zasobu Laséw Panstwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie ustalen kontroli, ztozyta jedno zawiadomienie o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa, w zakresie mozliwosci popetnienia przestepstwa dokonanego na szkode Laséw Panstwo-
wych oraz skierowata jedno pismo sygnalizacyjne do Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w zwiagzku
z ujawnionym mechanizmem mozliwosci nabywania wielu nieruchomosci przez te sama osobe.

2.4. Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo

W zarzadzaniu przestrzenig fundamentalne zadanie pozostaje w gestii wiadz lokalnych i jest zwigzane przede
wszystkim z zagospodarowaniem terenu i decyzjami dotyczacymi warunkéw zabudowy. Te dwa obszary
sq podstawa do ksztattowania przestrzeni i jej rozwoju. Polityka przestrzenna, definiujgca lokalne zasady
gospodarowania przestrzenia, jest jednym z elementéw polityki lokalnej gminy. W zwigzku z tym NIK zbadata,
czy organy wykonawcze gmin prawidlowo wydawaty decyzje o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu®', ustalajac, ze realizacja tych obowigzkéw byta nieprawidtowa, a organy wykonawcze gmin swe
obowiazki w tym zakresie wykonywaty z naruszeniem prawa.

81 Wydawanie przez organy wykonawcze gmin decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (P/23/090).
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Kontrola wykazata, ze w 85 % skontrolowanych spraw nierzetelnie prowadzono i dokumentowano postepo-
wania lub wykonywano obowiazki sprawozdawcze, a takze procedowano sprawy z naruszeniem wymogéw
Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, prze-
pisdéw o ochronie danych osobowych lub uregulowan wewnetrznych. Nieprawidtowosci lub nierzetelnosci
w dziataniach stwierdzono w dwunastu z pietnastu skontrolowanych urzedéw.

W 20 % skontrolowanych urzedéw przed wydaniem pozytywnych dla wnioskodawcéw rozstrzygnie¢ nie
dokonano czesci obowigzkowych uzgodnie m.in. w sprawach dotyczacych ochrony zabytkéw, terenéw
zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych, obszaréw szczegdélnego zagrozenia powodzig lub uzgodnien
z zarzadcg drég. W zadnym skontrolowanym przez NIK urzedzie, nie byta prowadzona rzetelna analiza
wptywu wydanych decyzji o warunkach zabudowy na przyszte wydatki zwigzane z zapewnieniem nierucho-
mosciom odpowiedniej infrastruktury. Mimo, ze budowa nowej infrastruktury skutkowata m.in. wzrostem
wartosci nieruchomosci sasiednich, zaden urzad nie naliczat i nie pobierat optat adiacenckich z tego tytutu,
co NIK ocenia jako postepowanie niegospodarne.

W gminach nie zapewniono prawidtowego i skutecznego nadzoru nad realizacjg prowadzonych zadan. Pracow-
nicy 80 % skontrolowanych urzedéw m.in. nierzetelnie prowadzili rejestry wydawanych decyzji o warunkach
zabudowy. Bez wiedzy i zgody urzeddw, wiasciciele nieruchomosci dokonali zmiany przeznaczenia terenu
(o tacznej powierzchni 203,2 ha) wprowadzajac tam goérnictwo odkrywkowe i prowadzac wydobywanie
kopalin. Nastepstwem tego byta degradacja gruntéw rolnych oraz zanizanie przez przedsiebiorcow podstaw
opodatkowania podatkami stanowigcymi dochody gminy w facznej kwocie ponad 4,8 min zt.

W jednym z urzeddw (w przypadku pieciu postepowan) wystapit bardzo wysoki poziom ryzyka konfliktu intere-
séw lub wystapienia mechanizmdw korupcyjnych, bowiem opracowanie projektéw decyzji o warunkach zabu-
dowy zlecono urbaniscie zatrudnionemu na stanowisku kierownika referatu gospodarki i rozwoju w urzedzie,
ktérym kierowat wéjt zainteresowany pozytywnym rozstrzygnieciem wnioskow w sprawie wydania tych decyz;ji.

W ponad potowie urzedéw dokumenty planistyczne nie byty aktualizowane lub nie zawieraty wszystkich
wymaganych elementdw, co byto dziataniem nierzetelnym. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. jedynie ok. 13 %
powierzchni pietnastu skontrolowanych gmin byto objete ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego. Zdaniem NIK, niewystarczajacy stopien pokrycia powierzchni gmin przez MPZP nie sprzy-
jat osiaganiu celéw polityki przestrzennej na szczeblu gminnym, a niekontrolowana urbanizacja przyczyniata
sie do pogorszenia warunkéw zycia mieszkarncow oraz do obnizenia jakosci przestrzeni publicznej.

W zwiagzku z wejsciem w zycie, w czasie niniejszej kontroli, ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, ktéra zmienita czes¢ przepisow
zwigzanych z ksztattowaniem i zarzadzaniem przestrzenia, NIK nie sformutowata wnioskéw systemowych
odnoszacych sie do prawidtowosci wydawania przez organy wykonawcze gmin decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Jednak NIK zwrdcita szczegdlng uwage wdéjtom i burmistrzom na koniecznos¢
wzmocnienia kontroli zarzadczej nad realizacjg zadan oraz skuteczniejszego korzystania z optat adiacenckich,
w celu przynajmniej cze$ciowego réwnowazenia wydatkdw ponoszonych w zwigzku z realizacjg inwestycji
infrastrukturalnych. Pozwoli to na stworzenie przez gminy na poziomie lokalnym, rzeczywistych warunkoéw
do racjonalnego gospodarowania przestrzenig gminy i planowania jej rozwoju z zachowaniem tadu przestrzen-
nego i zrbwnowazonego rozwoju.

Generalnie w sferze gospodarowania nieruchomosciami w gminach problemem jest brak w ogodle lub brak
aktualnych dokumentéw bedacych podstawa racjonalnego i efektywnego zarzadzania posiadanym zasobem
nieruchomosci, co pokazata réwniez kontrola dotyczaca gospodarowania nieruchomosciami oraz udziela-
nie zamoéwien publicznych przez wybrane gminy wojewédztwa mazowieckiego®>. We wszystkich skon-
trolowanych gminach dopuszczono sie naruszen ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Powszechnie nie
przestrzegano ustawowego wymogu opracowywania i podawania do publicznej wiadomosci planéw wyko-

82 Gospodarowanie nieruchomosciami oraz udzielanie zaméwien publicznych przez wybrane gminy wojewddztwa mazowieckiego
w latach 2018-2022 (1/22/002/LWA).
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rzystania gminnego zasobu nieruchomosci oraz kazdorazowego sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenia - co nalezy réwniez uznac¢ za naruszenie zasady jawnosci obrotu nieruchomosciami gminnymi.
W potowie sposréd skontrolowanych gmin stwierdzono, ze ewidencja nieruchomosci gminnych prowadzona
byta nierzetelnie, gdyz albo nie odzwierciedlata faktycznego stanu posiadania, albo nie mozna byto na jej pod-
stawie zidentyfikowac¢ wszystkich nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu gminnego. W blisko potowie
gmin odnotowano tez rozbieznosci pomiedzy ewidencjg gminng nieruchomosci a ewidencja gruntéw i budyn-
kéw prowadzong przez wiasciwe samorzady powiatowe.

W obszarze dotyczacym budownictwa i zarzadzania przestrzenig NIK zbadata takze dziatania organéw admi-
nistracji publicznej w zakresie wydawania pozwolen na budowe, wykrywania samowoli budowlanych oraz
legalizacji lub rozbiérki obiektéow budowlanych na nieruchomosciach przylegtych do srédladowych wéd
ptynacych®. W kontroli przeprowadzonej na terenie wojewddztwa warminsko mazurskiego zbadano wybrane
starostwa powiatowe i powiatowe inspektoraty nadzoru budowalnego (PINB). Stwierdzone w Starostwach nie-
prawidtowosci dotyczyty gtdbwnie nierzetelnego zamieszczania danych w obowiazkowych rejestrach wnioskow
i decyzji oraz nierzetelnej weryfikacji dokumentacji bedacej podstawa wydania pozwolenia budowlanego.
Kontrolowane PINBy na ogét prawidtowo realizowaty zadania w obszarze objetym kontrola. Stwierdzono jednak
nieprawidtowosci dotyczace gtéwnie niezachowania terminéw wynikajacych z k.p.a. przy prowadzeniu postepowan.
Ponadto analiza wytypowanych przez NIK nieruchomosci przylegajacych do jezior wykazata wystepowanie ponad
70 potencjalnych samowoli budowlanych w stosunku do ktérych kontrolowane PINB-y nie prowadzity dziatan.

W dwoch kontrolach NIK podjeta temat optaty adiacenckiej i optaty (renty) planistycznej. W kontroli dotyczacej
ustalania i egzekwowania przez gminy tych optat przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego
na terenie wojewoédztwa podkarpackiego w latach 2016-2022%¢ NIK stwierdzita, ze urzedy nie byty przy-
gotowane do pobierania optaty adiacenckiej z powodu braku odpowiednich uchwat. Niektére samorzady
w ogdle w badanym okresie nie uzyskiwaty dochodéw z tytutu optat planistycznych i adiacenckich. W przy-
padku optaty adiacenckiej na 6 skontrolowanych samorzadéw i tagcznych wydatkéw na budowe infrastruktury
w kwocie 216 min zt — jedynie jeden samorzad natozyt optate, na kwote 51 tys. zt, co stanowito zaledwie
0,02 % wydatkéw tych jednostek. W kontroli z tego samego obszaru tematycznego, ktéra dotyczyta woje-
wodztwa opolskiego®, NIK takze stwierdzita brak uchwat w sprawie ustalenia stawki optaty adiacenckiej
w przypadku wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego jej podziatem oraz budowa urzadzen infra-
struktury technicznej, ale skala ich wystepowania byta mniejsza - 50 % skontrolowanych jednostek.

W sferze zwigzanej z budownictwem i mieszkalnictwem NIK podjeta istotng z punktu widzenia obywateli kon-
trole dotyczaca gospodarowania pustostanami tworzacymi mieszkaniowy zaséb Warszawy?®, co w opinii
NIK przebiegato prawidtowo. Podstawowe zadania w tym obszarze, przypisane wladzom Miasta, wtadzom Dziel-
nic i Zaktadom Gospodarowania Nieruchomosciami, byty realizowane wiasciwie. Jednak w Wieloletnim Programie
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem m.st. Warszawy na lata 2021-2025 nierzetelnie okreslono wskaz-
niki, tj. nie ustalono precyzyjnych terminéw ich realizacji lub udziatu poszczegélnych dzielnic w ich wykonaniu,
co stwarzato ryzyko nieosiagniecia celéw Programu. Zastrzezenia NIK, z punktu widzenia rzetelnosci, budzi réw-
niez ewidencjonowanie zasobu mieszkaniowego miasta w Systemie Ewidencji i Zarzadzania Budynkami i Lokalami
(SEiZBiL). Prezydent Warszawy nie podjat wystarczajacych dziatarn w celu zapewnienia poprawnosci i kompletnosci
danych w tym systemie. W regulacjach miejskich nie okreslono m.in. terminéw wprowadzania danych i ich aktuali-
zadji, nie zlecono tez przed migracja danych z wczedniej uzywanego systemu ich weryfikacji. W rezultacie, pomimo
uptywu ponad 2,5 roku