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Ocena skutkéw regulaciji
zawartej w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia
odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepia oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 494)'

I. Jaki problem jest rozwigzywany?
Projekt ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektryczne;j,

paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw? zaktada ,wprowadzenie
adekwatnych do obecnej sytuacji dziatarh ostonowych obejmujgcych caty 2024 r.”.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu polskie rodziny sa w trudnej sytuac;ji
ekonomicznej, a ich budzety sg obcigzone w duzym stopniu kosztami no$nikéw
energii, stad tez nalezy je chroni¢ przed kolejnymi potencjalnymi zawirowaniami na
rynkach energii. Ponadto wskazano, ze celem projektu jest ztagodzenie skutkéw
kryzysu energetycznego dia podmiotéw uzytecznosci publicznej. Z uzasadnienia do
projektu wynika, ze proponowane rozwiazania zapewnig w catym 2024 r. ochrone
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szerokiej grupy beneficjentéw przed wzrostem kosztéw energii elektrycznej, paliw
gazowych i ciepta przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi pomigdzy zdolno$cig
finansowg tych odbiorcéw, cenami nosnikéw energii na rynkach a tgcznymi kosztami
systemu wsparcia obcigzajacymi budzet paristwa (uzasadnienie do projektu, s. 33-34).
Wskazano, ze w odniesieniu do energii elektrycznej projektowane regulacje
pozwolg na uruchomienie skutecznych instrumentéw zwiekszajgcych bezpieczerstwo
energetyczne gospodarstw domowych. Ponadto zwiekszg réwniez bezpieczenstwo
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1 Przedstawiciel wnioskodawcy: peinomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Waldemar Buda.

2 Ustawa z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw
gazowych i ciepla, Dz. U. z 2023 r. poz. 2760, dalej: ustawa o zmianie. Zob. tez opinie do druku nr 72,
w tym Ocene Skutkéw Regulacji, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=72.
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funkcjonowania niektérych podmiotéw uzytecznosci publicznej wykonujgcych
kluczowe role wtadz publicznych w szczegélnosci z zakresu polityki zdrowotnej,
edukacyjnej i rodzinno-opiekunczej, a takze beda stanowi¢ wsparcie dla sektora
matych i érednich przedsiebiorstw. Wsparcie ma polega¢ na ztagodzeniu kosztow
zakupu energii elektrycznej wynikajgcych w szczegélnosci z poziomu cen zakupu
energii na rynku hurtowym.

W odniesieniu do paliw gazowych projektodawca zaznaczyl, ze przedtuzone
zostang rozwigzania ostonowe obowigzujace w 2023 r. wspierajgce gospodarstwa
domowe, mieszkancéw budynkéw wielolokalowych, jak i odbiorcéw wrazliwych
w zakupie paliw gazowych. Projektowane przepisy zakiadajg przediuzenie na caty
2024 r. mechanizmu polegajacego na zagwarantowaniu odbiorcom chronionym paliw
gazowych i odbiorcom realizujgcym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej
objetych taryfg ceny maksymalnej paliw gazowych oraz stawki optat ustug dystrybucji
paliw gazowych na zasadach obowigzujgcych w 2023 r.

W odniesieniu do ciepta wskazano, ze projekt ustawy ma na celu kontynuacje
w 2024 r. wsparcia dla gospodarstw domowych i instytucji uzytecznosci publicznej
przez zmniejszenie optat wynikajacych z wzrostu cen paliw, co przektada si¢ na ceny
dostawy ciepta i cieptej wody uzytkowej. Przez takie dziatanie utrzymane zostanie
ograniczenie wysokosci ponoszonych przez tych odbiorcow opfat dotyczacych
dostawy ciepta na ogrzewanie i przygotowanie cieplej wody uzytkowej, w tym takze
tych przenoszonych w czynszach na gospodarstwa domowe, wsp6lnoty
mieszkaniowe, spoéidzielnie mieszkaniowe i inne podmioty, ktére na mocy ustawy,
umowy lub innego tytutu prawnego sg uprawnione lub zobowigzane do zapewnienia
dostaw ciepta do lokali.

Nalezy tez odnotowac, ze 4 kwietnia 2024 r. zZlozono poselski projekt ustawy
o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych
i ciepta oraz niektorych innych ustaw (SH-020-112/24)3.

Ponadto trzeba dodaé, ze rzad wprowadza program oston przed podwyzkami
cen energii w Polsce od lipca 2024 r. Celem ustawy o czasowym ograniczeniu cen za
energie elektryczng, gaz ziemny i ciepto systemowe oraz o bonie energetycznym,
ktéra 7 maja 2024 r. przyjeta Rada Ministrow, jest przedtuzenie rozwigzan ostonowych
dla odbiorcéw energii, ktérzy znajdujg sie w trudnej sytuacji ekonomicznej. Chodzi

takze o ochrone gospodarstw domowych przed podwyzkami cen energii, bedgcymi

3 Zob. Ocene Skutkéw Regulacji zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustaw w celu
wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektorych innych ustaw (przed
nadaniem numeru druku) z 23 kwietnia 2024 r., BEOS-WP/WOSR-853/24.
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skutkiem pandemii COVID-19 i ataku Rosji na Ukraine. Osoby z nizszym dochodem
beda mogty skorzystaé z bonu energetycznego, a cena maksymalina energii
elektrycznej zostanie ustalona na poziomie 500 zt/MWh. Ceny energii dla odbiorcéw
wrazliwych (Ztobki, przedszkola, szpitale etc.) oraz mikro, matych i $rednich firm

zostang bez zmian. Dziatania ostonowe obejmg drugg potowe 2024 r.4

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

W ramach uwag ogoélnych nalezy wskazaé, ze obecnie funkcjonujgce
rozwigzania chronigce obywateli w zakresie ponoszonych kosztéw energii
elektrycznej, paliw gazowych, ciepta i no$nikéw energii wykorzystywanych do
ogrzewania dotyczg m.in. lat 2022-2023 i byly wprowadzone nastepujacymi aktami
prawnymi:

» ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym?;

- ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu®;

- ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym?;

» ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw?,;

« ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na
rynku energii elektrycznej®;

+ ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w 2023 roku'?;

- ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochronie niektérych odbiorcéw
paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu'!;

- rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen

w obrocie energig elektryczng, w brzmieniu nadanym nowelizacjg z dnia

4 hitps://www.gov.pl/web/klimat/projekt-ustawy-dot-cen-energii-od-1-lipca-przyjety-przez-rade-
ministrow.

5Dz U.z2022r. poz. 1.

6Dz U.z2022r. poz. 202.

7Dz. U.z 2022 r. poz. 1692.

8Dz. U.z2022r. poz. 1967.

°Dz. U.z2022r. poz. 2127.

10Dz, U. 22022 r. poz. 2243.

Dz U.z2022r. poz. 2687.



9 wrzesénia 2023 r."?

Zgodnie z intencja projektodawcy skutkiem proponowanych zmian ma by¢
adekwatna do aktualnej sytuacji na rynku energii modyfikacja istniejacych juz
rozwigzan, zapewniajgca kompleksowe wsparcie dla obywateli w catym 2024 .

Skutkiem proponowanych zmian wedtug projektodawcy bedzie m.in.:

1. zamrozenie cen i stawek opftat za energie elekiryczng dla gospodarstw
domowych, w tym m.in.:

— obowigzek stosowania w rozliczeniach w roku 2024 z odbiorcami
w gospodarstwach domowych przez przedsigbiorstwa energetyczne cen
energii elektrycznej obowigzujacych w taryfach zatwierdzanych na rok 2022
dla tych przedsiebiorstw, wzglednie — w przypadku braku zatwierdzonych
taryf na rok 2022 — $rednich cen z zatwierdzonych taryf do stosowania na rok
2022 dla czterech sprzedawcow z urzedu, w zakresie limitu;

— obowigzek stosowania przez operatoréow systeméw dystrybucyjnych
w rozliczeniach w roku 2024 z odbiorcami z grupy gospodarstw domowych
stawek obowigzujgcych w taryfach zatwierdzanych na rok 2022, w zakresie
limitu;

— wprowadzenie systemu rekompensat dla przedsigbiorstw obrotu
i dystrybucji, gdzie podmiotem odpowiedzialnym za wypfate rekompensat
bedzie Zarzadca Rozliczen S.A.;

2. utrzymanie cen maksymalnych za energie elektryczng, w tym m.in.:

— obowigzek stosowania w rozliczeniach z odbiorcami cen nie wyzszych niz
cena maksymalna w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. za
zuzycie energii elektrycznej w punkcie poboru energii we wskazanym
zakresie;

— wprowadzenie systemu rekompensat dla przedsigbiorstw obrotu, gdzie
podmiotem odpowiedzialnym za wyptate rekompensat bedzie Zarzadca
Rozliczen S.A.

Cena maksymalna 500 zt/MWh bedzie rowniez miata zastosowanie do rozliczen
dla odbiorcow w gospodarstwach domowych po przekroczeniu przez nich ustawowych
limitéw.

Celem kwalifikacji odbiorcy jako odbiorcy uprawnionego do ceny maksymainej
niezbedne bedzie ztozenie przez tego odbiorce oéwiadczenia. Oswiadczenie skiadane

bedzie podmiotom uprawnionym (przedsiebiorstwom energetycznym wykonujacym

12Dz. U. 22022 r. poz. 2505.



dziatalno§¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng). Odbiorca
w gospodarstwie domowym bedzie zwolniony z obowigzku ztozenia o$wiadczenia —
cena maksymalna bedzie wobec niego stosowana automatycznie po przekroczeniu
ustawowych limitéw ,mrozenia cen i stawek optat”.

Wysoko§¢ rekompensat bedzie obliczana przez sprzedawcéw energii. Bedg
one przystugiwaly za kazdy miesiagc kalendarzowy od dnia rozpoczecia stosowania
przez podmiot uprawniony w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi maksymalnych
cen za obroét energig elektryczna. Projekt zawiera réwniez procedure okreslajacg m.in.
termin, zakres i tryb sktadania wnioskéw o wyptate rekompensaty oraz zasady ich
weryfikacji przez Zarzadce Rozliczen S.A.

3. utrzymanie cen maksymalnych za paliwa gazowe, w tym m.in.:

— zagwarantowanie odbiorcom chronionym paliw gazowych i odbiorcom
realizujgcym zadania z zakresu uzytecznos$ci publicznej objetym taryfa, ceny
maksymalnej paliw gazowych i stawek optat ustug dystrybucji paliw
gazowych na poziomie stosowanym w 2023 r.;

— przediuzenie funkcjonowania mechanizmu rekompensat dla sprzedawcow
paliw gazowych oraz operatorébw sieci dystrybucyjnej, ktéry stuzy
zrekompensowaniu im skutkéw przedituzenia mechanizméw stuzacych
ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r.;

— zagwarantowanie maksymalnej ceny paliw gazowych w 2024 r. odbiorcom
prowadzgcym dziatalno$é piekarnicza;

4. stabilizacja cen w zakresie ciepta, m.in. przez:

przediuzenie wsparcia dla gospodarstw domowych i instytucji uzytecznoéci

publicznej poprzez zmniejszenie obcigzen finansowych zwigzanych z optatami

za dostarczone ciepto, ponoszonymi przez te podmioty na kolejny rok 2024.

Projekt przewiduje utrzymanie przez kolejny rok wysokosci ponoszonych przez

tych odbiorcéw cen i stawek opiat za dostarczone ciepto systemowe na

poziomie nie wyzszym niz ceny i stawki stosowane wobec odbiorcéw ciepta

wskazanych w ustawie w dniu 30 wrzesnia 2022 r. powiekszone o 40%

w kazdej grupie taryfowej w danym systemie cieptowniczym. Dla odbiorcy

ciepta bedacego podmiotem uprawnionym oznacza to zachowanie przez caty

rok 2024 cen i stawek za dostarczone cieplo na poziomie nie wyzszym niz
okreslony przepisami putap. W przypadku gdy ceny i stawki przedsiebiorstwa
energetycznego bedg nizsze niz wskazany w ustawie poziom maksymaliny,
odbiorca zostanie obcigzony tymi stawkami nizszymi. Przedsiebiorstwa

energetyczne sprzedajgce ciepto bedg obowigzkowo stosowaé wobec
5



uprawnionych odbiorcéw ceny i stawki za dostarczane ciepto nie wyzsze niz
wskazany putap w zamian za co otrzymajg wyréwnanie z budzetu panstwa, co
pozwoli, aby projektowany mechanizm byt finansowo neutralny dla tych
przedsiebiorstw. Wspo6Inoty mieszkaniowe, spétdzielnie mieszkaniowe i inne
podmioty, ktére na mocy ustawy, umowy lub innego tytulu prawnego s3
uprawnione lub zobowigzane do zapewnienia dostaw ciepta do lokali
mieszkalnych, pozostang zobowigzane do niezwiocznego zastosowania
obnizonych cen i stawek optat za cieplo w wysokosci pobieranych od
mieszkancow zaliczek a nastepnie w ramach rozliczen kosztéw zakupu ciepta
oraz do przedstawienia zawiadomienia o tej zmianie wilascicielom lokali

w budynkach wielolokalowych wraz z informacjg o wysoko$ci zmniejszenia

rachunku za ciepto w wyniku zastosowania obnizonej optaty za ciepfo.

Skutkiem projektowanej ustawy bedzie konieczno$¢ wydania przez ministra
whasciwego do spraw energii nowego rozporzadzenia, ktore okresli wzory wnioskow
o wyptate wyréwnania i rozliczenie wyréwnania. Zaktada sig, Ze nowe rozporzadzenie
bedzie rozszerzone o regulacje w zakresie wzoru wniosku o wyptate wyréwnania,
o ktérym mowa w nowododawanym art. 12aa ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022
r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrédet ciepta w zwigzku
z sytuacjg na rynku paliw oraz wzoru wniosku o rozliczenie wyréwnania, o ktérym
mowa w art. 12aa ust. 1 tej ustawy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w projekcie nie odniesiono si¢ do przyjetych juz
przez Rade Ministréw rozwigzan'®. Projekt nie uwzglednia aktuainego stanu prawnego
nowelizowanych ustaw, w szczegoélnosci zmian wprowadzonych na mocy ustawy
z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego'’#, ktéra
weszta w zycie 13 czerwca 2024 r., za wyjatkiem wskazanych w niej przepisow, ktére
weszly w zycie 1 lipca 2024 r. lub majg wejs¢ w zycie 24 sierpnia 2024 r.
W konsekwencji wiele przepisow projektu powiela rozwigzania juz przyjete (jak np. art.
2 pkt 3 lit ¢, pkt 13 lit. @, d i e, pkt 14; art. 3 pkt 1 lit. a, pkt 2 (czesciowo), pkt 4, pkt 5,
pkt 7 (czesciowo), pkt 8, pkt 9 i inne).

Ponizej przedstawione zostang wybrane uwagi szczegétowe, w odniesieniu do

poszczegdinych ustaw, ktére maja zosta¢ zmienione.

13 https://www.gov. pliweb/klimat/projekt-ustawy-dot-cen-energii-od-1-lipca-przyjety-przez-rade-
ministrow.
14 Dz U. 22024 r. poz. 859.



Ustawa o szczegolnych rozwiazaniach w zakresie niektérych Zzroédet ciepta

w zwiazku z sytuacjg ha rynku paliw'5

Artykut 3 ust. 3 ustawy o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw stanowi obecnie, ze: ,3. Srednia
cena wytwarzania ciepta z rekompensatg przyjmuje warto$c: 1) 150,95 z¥/GJ netto dia
ciepta wytwarzanego w ZzZroédiach ciepta opalanych gazem ziemnym lub olejem
opatowym; 2) 103,82 zl/GJ netto dla ciepta wytwarzanego w pozostatych Zrédtach
ciepta.”. W projekcie proponuje sie, aby wskazanej regulacji nadaé treéé: ,3. Srednia
cena wytwarzania ciepta z rekompensata przyjmuje warto$¢:

1. do dnia 30 czerwca 2024 r.:
a) 150,95 zt/GJ netto dla ciepta wytwarzanego w zrodtach ciepta opalanych

gazem ziemnym lub olejem opatowym,
b) 103,82 zi/GJ netto dla ciepta wytwarzanego w pozostatych zrodtach ciepta;
2. po dniu 30 czerwca 2024 r..

a) 119,3 9 zt/GJ netto dla ciepta wytwarzanego w Zrédtach ciepta opalanych

gazem ziemnym lub olejem opatowym,

b) 103,82 zl/GJ netto dla ciepta wytwarzanego w pozostatych zrodtach ciepta

— w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 30 czerwca 2025 r.”.

Skutkiem zmiany bedzie obnizenie kwoty 150,95 z#/GJ do kwoty 119,3 9 z/GJ
oraz wydtuzenie okresu do dnia 30 czerwca 2025 r.

Ponadto w projekcie planuje sie dodanie do wskazanej wyzej ustawy art. 3b,
art. 11 ust. 4, a takze art. 12aa, dotyczgcy wyréwnania. Skutkiem wprowadzenia tej
regulacji bedzie mozliwo$¢ ubiegania sie o wyréwnanie. Regulacja wskazuje réwniez
m.in. sposéb obliczania wysokosci wyréwnania i podmioty do ktérych skiada sie
whniosek o wyréwnanie.

Jednoczesnie w projekcie planuje sie dodanie do wskazanej wyzej ustawy art.
12b ust. 17, 3b oraz zmiane ust. 1b, 1ci 3a.

Artykut 20 ust. 1 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw stanowi obecnie, ze: ,1. Podmiot
wyptacajgcy moze zgdaé od podmiotu uprawnionego przedtozenia dokumentéw lub
informacji uzasadniajgcych wysokosc¢ wyptaconej rekompensaty do dnia 30 czerwca

15 Ustawa reguluje m.in. zasady i tryb ustalania przez wytwoérce ciepta okreslonego poziomu $rednich
cen wytwarzania ciepfa dla odbiorcéw na potrzeby gospodarstw domowych i potrzeby uzytecznosci
publicznej, zwanych dalej ,Srednimi cenami wytwarzania ciepta z rekompensatg”, ustalania limitu
Sredniej ceny wytwarzania ciepfa, od ktérej moze byé przyznawana rekompensata, przyznawania,
ustalania wysokosci | wyptacania rekompensat dla przedsiebiorstw energetycznych oraz wiasciwosé

podmiotéw w tych sprawach.
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2026 r.”. W projekcie termin ten bedzie wydtuzony do 31 grudnia 2028 .

W projekcie proponuje sie tez dodanie art. 23a. Nowa tres¢ ma otrzymac art.
29, 30, 32. W art. 37 po ust. 1a proponuije sie dodanie ust. 1aa. Skutkiem dodania ust.
1aa bedzie sankcja dla przedsiebiorstwa energetycznego za niestosowanie si¢ do
obowigzkow.

W art. 59b ustawy o szczeg6inych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrodet
ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw zaproponowano dodanie ust. 1a i 1b.
Skutkiem wprowadzenia tych regulacji bedzie obowigzek wytworcow ciepta
udzielenia, na wniosek sprzedawcy ciepfa, okreslonych informacji.

Artykut 62 ust. 1a ustawy o szczegéinych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw stanowi obecnie, ze: ,1a.
Maksymalny limit wydatkéw z Funduszu przeznaczonych na wyréwnania, o ktorych
mowa w art. 12a ust. 1, oraz Swiadczenia wyréwnawcze, o ktérych mowa w art. 15a,
w roku 2024 wynosi 2 400 000 000,00 zt.”. Przepis ma otrzymac¢ tre$¢, zgodnie z ktorg
maksymalny limit wydatkéw z Funduszu przeznaczonych na wyréwnania, o ktdrych
mowa w art. 12a ust. 1 i art. 12aa ust. 1, oraz $wiadczenia wyréwnawcze, o ktérych
mowa w art. 15a, w roku 2024 wynosi 5 000 000 000,00 zt. Skutkiem zmiany bedzie
zatem zwiekszenie wskazanej w przepisie kwoty. Ponadto po ust. 1a ma zostac
dodany ust. 1b, o treéci: ,1b. Maksymalny limit wydatkéw z Funduszu przeznaczonych
na wyréwnania, o ktérych mowa w art. 12aa ust. 1, w roku 2025 wynosi 700 000
000,00 z.”

Ustawa o szczeaodlnych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii

elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii

elektrycznej'®
Projektowane zmiany w ustawie o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych

ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku
z sytuacjg na rynku energii elektrycznej dotycza m.in. wydtuzenia wskazywanych
w przepisach okreséw do dnia 31 grudnia 2024 r.

Ponadto w art. 9a w ust. 1 wskazanej ustawy wyrazy ,lub 1,5 MWh w okresie
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.” zastepuje sig wyrazami ,lub 3
MWh w 2024 r.”. Skutkiem proponowanych zmian bedzie tez doprecyzowanie w art.

15 ust. 2 tej ustawy, ze kwote upustu stanowi réwnowarto$¢ 10% facznej kwoty

16 Ustawa reguluje m.in. szczegdlne zasady rozliczania z niektorymi odbiorcami koncowymi energii
elektrycznej oraz zasady i tryb ustalania wysokosci cen energii elektrycznej dla odbiorcow uprawnionych
do ich stosowania oraz wiasciwo$é organéw w tych sprawach.



Lbrutto”. W art. 15 proponuje sie réwniez dodanie ust. 6-10, ktére regulujg m.in."
przypadek, gdy podmiot uprawniony nie dysponuje danymi umozliwiajacymi
okreslenie poziomu zuzycia energii elekirycznej.

W projekcie zaproponowano takze, by w art. 25 w ust. 1 ustawy o szczegoéinych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz
w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej wyrazy ,2025 r.”
zastapi¢ wyrazami ,2027 r."7

Artykut 57 ust. 1a ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na
rynku energii elektrycznej, obecnie stanowi, ze: ,1a. Maksymalny limit wydatkéw
z Funduszu przeznaczonych na rekompensaty dla przedsiebiorstw energetycznych,
o ktérych mowa w art. 12a ust. 1, w roku 2024 wynosi 6 000 000 000 zt.”.
Zaproponowano zwiekszenie wskazanej kwoty do 10 000 000 000 zt.

Ustawa o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokos$ci

cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku oraz w 2024

roku'8
Obecnie art. 2 ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu

ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéow
w 2023 roku oraz w 2024 roku stanowi, ze uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
»1) cena maksymalna — cene energii elektrycznej wynoszgca:
a) 693 z/MWh = w przypadku odbiorcéw uprawnionych, o ktérych mowa w pkt
21it. a,
b) 693 zZ/MWh — w przypadku odbiorcéw uprawnionych, o ktérych mowa w pkt
2 lit. b-f — przy czym cena ta nie zawiera podatku od towaréw i ustug, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.
U. 22022 r. poz. 931, z p6ézn. zm.), oraz podatku akcyzowego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz.
143, 1137, 1488, 1967, 2180 i 2236)".
W projekcie proponuje sie, aby regulacja otrzymata tres¢:
,a) 693 zZMWh albo 500 zZMWh — w przypadku odbiorcéw uprawnionych, o ktérych

17 Wskazany przepis obecnie stanowi, ze zarzadca rozliczen moze zgda¢ od podmiotu uprawnionego
przediozenia dokumentéw lub informacji uzasadniajgcych wysokos¢ wyplaconej rekompensaty do dnia
31 grudnia 2025 . .

18 Ustawa okresla m.in. cene maksymalng sprzedazy energii elektrycznej stosowang w rozliczeniach
z odbiorcami uprawnionymi oraz zasady i tryb przyznawania i wyptacania rekompensat dla podmiotéw
uprawnionych z tytutu wprowadzenia ceny maksymaine;j.



mowa w pkt 2 lit. a, z wytaczeniem odbiorcéw, ktérzy zawarli umowe z ceng
dynamiczng energii elektrycznej, w rozumieniu w art. 3 pkt 6d ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266), zwanej dalej
,ustawa — Prawo energetyczne”,

b) 500 zZMWh — w przypadku odbiorcéw uprawnionych, o ktorych mowa w pkt 2 [it.
b-f".

W projekcie zaproponowano tez zmiang art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz dodanie lit.
c o tresci: ,c) wynoszaca 500 zYMWh w okresie od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia
31 grudnia 2024 r. W przypadku, gdy zuzycie energii elektrycznej odbiorcy
uprawnionego w tym samym miejscu zamieszkania w 2024 r. wyniosio wigcej niz
5 MWh, zwylaczeniem przypadku, gdy gtowne Zrédio ogrzewania odbiorcy
uprawnionego jest zasilane energig elektryczng lub odbiorca uprawniony jest do
podwyzszonych limitow zuzycia, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, 2 lub 3 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacjg na
rynku energii elektrycznej, cena maksymalna wynosi 693 z/MWh.”

Artykut 4 ust. 1 ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w 2023 roku oraz w 2024 roku ma otrzymac¢ nowa tresé, co bedzie mialo ten skutek,
ze przepis znajdzie zastosowanie takze w 2024 r. Zmieniony ma zosta¢ rowniez art.
6a i 8 wskazanej ustawy. Ponadto zaproponowano dodanie art. 9a, ktory odnosi sie
do uprawnienia do wystgpienia do zarzadcy rozliczen o wyptate dwoch rat zaliczki na
poczet rekompensaty.

Jednoczesnie w projekcie planuje sie zmiane art. 13 i dodanie ust 8,
regulujgcego przypadek, gdy wniosek o rozliczenie rekompensaty zawiera braki
formalne lub btedy obliczeniowe lub budzi uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci
ze stanem rzeczywistym.

Projekt zaktada réwniez uchylenie art. 15a ustawy o $rodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcéw w 2023 roku oraz w 2024 roku. Skutkiem uchylenia wskazanej
regulacji bedzie m.in. brak mozliwosci wystgpienia do Prezesa URE z wnioskiem
o zmiane taryfy w zakresie obnizenia cen energii elektrycznej ustalonych w taryfie
w przypadku  zmiany zewnetrznych  warunkéw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez podmiot uprawniony, ktére wptywaja na istotny spadek cen energii
elektrycznej wynikajgcych z taryf zatwierdzonych na 2024 r. lub cze$¢ tego roku.

Projekt zaklada réwniez zmiang art. 20 ust. 1ustawy o srodkach
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nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku oraz w 2024 roku i dodatkowo
dodanie do tego przepisu ust. 1ai 1b oraz ust. 6-10. Nowe jednostki redakcyjne majg
tez zosta¢ dodane do art. 26 i 28 ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych
odbiorcéw w 2023 roku oraz w 2024 roku.

Obecnie art. 43 ust. 2a ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w 2023 roku oraz w 2024 roku stanowi ze: ,2a. Maksymalny limit wydatkow z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wyplate rekompensat za 2024 r. wynosi 1
300 000 000 zt.". W projekcie zaproponowano, aby regulacja otrzymata tre$¢: ,2a.
Maksymalny limit wydatkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wyplate
rekompensat za 2024 r. wynosi:

1) w2024 r.—6 200 000 000 z;
2) w2025 r.—2 000000 000 zt.".

Konsekwencja wprowadzenia tej regulacji bedzie znaczny wzrost

maksymalnego limitu wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Ustawa o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r.

oraz w 2024 r. w zwiazku z sytuacja na rynku gazu'®

Obecnie art. 1 ustawy o szczegéinej ochronie niekiérych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu wskazuje, co
reguluje ta ustawa w okresie do 30 czerwca 2024 r. Zgodnie z projektem okres ten ma
zostaé wydtuzony do konca 2024 r. Gtéwne zmiany dotycza wydtuzenia terminu.
Artykut 9 ust. 6 ustawy o szczegéinej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych
w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg ha rynku gazu stanowi ze: ,6. Zarzadca
rozliczen przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw energii zbiorcze rozliczenie

$rodkéw oraz przekazuje niewykorzystane srodki do Funduszu COVID-19 w terminie
do dnia 31 sierpnia 2025 r.". W projekcie wskazano, ze przepis ma otrzymac tre$¢:
,8. Zarzadca rozliczen przedstawia ministrowi wiaséciwemu do spraw energii zbiorcze
rozliczenie $rodkéw przeznaczonych na wyptaty rekompensat, o ktérych mowa w art.
4 ust. 2-3a, oraz przekazuje niewykorzystane $rodki do Funduszu COVID-19
w terminie do dnia 31 marca 2026 r.”. Ponadto we wskazanym przepisie ma zosta¢

19 Ustawa reguluje m.in. cene maksymalng paliw gazowych oraz stawki optat za $wiadczenie ustug
dystrybucji paliw gazowych stosowane w rozliczeniach z niektérymi odbiorcami paliw gazowych w 2023
r. oraz w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r
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dodany ust. 6a zobowigzujacy zarzadce rozliczen do przedstawia ministrowi
wiasciwemu do spraw energii zbiorczego rozliczenia $rodkéw przeznaczonych na
wyptlaty rekompensaty oraz przekazania niewykorzystanych srodkéw do Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji w terminie do dnia 31 stycznia 2026 r.
W art. 85a w ust. 1 ustawy o szczegoinej ochronie niektérych odbiorcéw paliw
gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu:
— wpkt 1w lit. a wyrazy ,3 100 000 000,00 z!" zastepuje si¢ wyrazami ,6 000 000
000,00 zt”,
— wpkt 1 wlitb wyrazy ,300 000 000,00 zt" zastepuje si¢ wyrazami 500 000 000,00
zt",
- w pkt 2 w lit. a wyrazy ,550 000 000,00 z{" zastepuje si¢ wyrazami ,650 000
000,00 zt".
Skutkiem wskazanych zmian jest wzrost maksymalnych limitbw wydatkow
Funduszu COVID-19 na wyptate rekompensat i refundaciji VAT za 2024 r.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych

zrodtach energii

Artykut 3a ust. 2 ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych Zrodtach energii, stanowi, ze: ,2. Termin, o ktérym mowa w art. 49a
ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, ktérego bieg nie uptynat przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy, uplywa w terminie 7 dni od dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 15
grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie niektérych odbiorcoéw paliw gazowych w 2023
r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687)." Zgodnie z art. 5 projektu
art. 3a ust. 2 ma otrzymac tres¢: ,2. Termin, o ktérym mowa w art. 49a ust. 7 ustawy
zmienianej w art. 1, ktérego bieg nie uptynat przed dniem wejécia w Zycie niniejszej
ustawy, uptywa w terminie 7 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2022
r. o szczegolnej ochronie niektérych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024

r. w zwiazku z sytuacjg na rynku gazu (Dz.U. z 2024 r. poz. 303).”

Ustawa o dodatku ostonowym?°
W ustawie o dodatku ostonowym proponuje sie m.in. zmiany dotyczace okresu

obowigzywania. Wyrazy ,30 czerwca” zastepuje si¢ wyrazami 31 grudnia”.
Artykut 16 ust. 1a ustawy o dodatku odnosi sig do maksymalnego limitu

wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na dodatki ostonowe. Proponowana

20 Zgodnie z art. 1 tej ustawy, reguluje ona zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyptacania
dodatku ostonowego oraz wiasciwo$¢ organdw w tych sprawach.



Zmiana zmierza do wzrostu maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa

przeznaczonych na dodatki ostonowe o 200 000 000,00 zt.

Inne zmiany
Artykuly 7, 8 oraz 10 projektu zawierajg przepisy przejsciowe. Odnoszg sie do

spraw dotyczacych rozliczenia wyréwnania, upustu i zmian planu finansowego.

Zgodnie z art. 9 projektu Dysponent Funduszu, o ktérym mowa w art. 11 ust.
1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw?!, w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy
dokonuje zmiany planu finansowego tego Funduszu celem dostosowania do
proponowanych zmian. Skutkiem tej regulacji bedzie obowigzek dokonania zmiany
planu finansowego.

Zgodnie z art. 11 projektu Bank Gospodarstwa Krajowego, w celu dostosowania
planu finansowego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktorym mowa w art. 65
ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegéinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw??, do proponowanych zmian opracowuje projekt zmiany planu finansowego tego
Funduszu i przedstawia go do uzgodnienia ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych oraz do zatwierdzenia Prezesowi Rady Ministréw. Skutkiem tej zmiany
bedzie konieczno$é¢ opracowania projektu zmiany planu finansowego. Ponadto
wymagane bedzie, aby Prezes Rady Ministréw zatwierdzit zmiane planu finansowego
w terminie 14 dni od dnia przedstawienia projektu tej zmiany.

Istotny jest réwniez art. 14 projektu, zgodnie z ktérym m.in. cena maksymalna
w odniesieniu do przedsigbiorcy, o ktérym mowa wart. 2 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy
zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, bedgcym matym lub
Srednim przedsiebiorstwem stanowi pomoc de minimis w rozumieniu art. 2 pkt
10 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
udzielania pomocy publicznej?®, zwanej dalej ,ustawa o pomocy publicznej”, i jest
udzielana zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13
grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis?4, zwanego dalej ,rozporzadzeniem Komisji”.

Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 1 projektu cena maksymalna w odniesieniu do

21Dz, U. poz. 2538, ze zm.
22 Dz, U. poz. 568, ze zm.
2 Dz. U.z2023r. poz. 702.
24Dz, Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023.
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przedsiebiorcy, o ktérym mowa wart. 2 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy zmienianej w art.
3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, bedacym mikroprzedsigbiorstwem stanowi
pomoc publiczng udzielang na podstawie art. 19¢ rozporzadzenia (UE) nr 651/2014
uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu?®, zwanego dalej ,rozporzadzeniem 651/2014”",
i po spetnieniu okreslonych w nim warunkow.

Artykut 16 projektu stanowi, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze
zachowujg moc do dnia wejécia w zycie nowych przepiséw wykonawczych i mogg by¢
zmieniane.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji (BEOS) Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej?®. Jak wynika z konkluzji projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Omawiany projekt byt takze przedmiotem opinii BEOS, sporzgdzonej w trybie
art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu?’. W opinii tej wskazano, ze projekt nie zawiera
przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. Projekt nie jest wigc
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a

regulaminu Sejmu.

lil. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegéinosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

W zwigzku ze $wiatowym wzrostem cen surowcéw energetycznych panstwa
cztonkowskie UE w celu bezposredniej ochrony odbiorcéw energii elektrycznej, gazu
i paliw wprowadzity w latach 2021-2023 szereg $rodkow majgcych ztagodzi¢ skutki
wzrostu cen energii. Cze$¢ z paristw utrzymata powyzsze $rodki w 2024 roku. Ponizej
wskazano przykiadowe rozwigzania, ktérych celem jest ztagodzenie wzrostu cen
energii, obowigzujgce w 2024 r. w Austrii, Estonii, Luksemburgu, Rumunii, Stowacj,
Stowenii.

W Austrii rozwigzania majace na celu zlagodzenie wzrostu cen energii
elektrycznej obowiazujace w réznych okresach w latach 2022-2023 obejmowaty m.in.:

25 Dz. Urz. UE L 167 z 30.6.2023, s. 1

26 Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustaw
w celu wsparcia odbiorc6w energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: Pan Waldemar Buda), opinia z 3 lipca 2024 r., BEOS-WPEIM-1450/24.
27 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy obywatelski projekt ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia
odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
whioskodawcéw: Pan Waldemar Buda) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 3 lipca 2024 r., BEOS-WPEiM-1451/24.
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doptaty do energii dla gospodarstw domowych o najnizszych dochodach, dodatkowe
$wiadczenia dla pracownikébw zwigzane ze wzrostem cen energii, wsparcie dla
energochtonnych przedsigbiorstw oraz wprowadzenie gérnego limitu cen energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych2®. Obecnie (2024 r.) stosowana forma
wsparcia odbiorcéw energii zostata przyjeta na podstawie ustawy federainej
o tymczasowym wprowadzeniu dotacji na koszty energii elektrycznej dla odbiorcéw
bedacych gospodarstwami domowymi?®. Tzw. hamulec kosztéw energii elektryczne;
(Strompreisbremse) to doptaty do energii elektrycznej do poziomu 2 900 kWh rocznie,
co stanowi ok. 80% $redniego zuzycia w gospodarstwie domowym skiadajgcym sie
z trzech oséb. Do 30 czerwca 2024 r. kwota dotacji w przeliczeniu na kWh obliczana
byta na podstawie réznicy miedzy ceng energii wedtug umowy na dostawy energii
elektrycznej a nizszg referencyjng ceng energii, ktora zostata ustalona na
10 centdw/kWh. Jezeli cena energii wedtug umowy na dostawy energii elektrycznej
przekraczata gorng referencyjng cene energii, ktérg ustalono na 40 centéw/kWh,
kwota dotacji byta ograniczona do réznicy miedzy gérng i doing referencyjna ceng
energii. Maksymalna kwota doptaty wnosita wiec 30 centéw/kWh. Od 1 lipca 2024 .
goérng referencyjng cene energii ustalono na 25 centéw, wiec maksymalna doptata
wynosi 15 centow/kWh. Dla gospodarstw domowych sktadajacych sie z wiecej niz
trzech os6b dostepne jest rowniez wsparcie w postaci dodatku do kosztéw energii
elektrycznej. Dodatek to stata kwota przyznawana na kazdg kolejng osobe
w gospodarstwie domowym. Dodatek wyptacany jest w trzech transzach, przy czym
ostatnia transza wyptacana jest za okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r.
Cata kwota dodatku wynosi 166,25 EUR. Ponadto, aby zapewni¢ dodatkowe wsparcie
gospodarstwom domowym o niskich dochodach, przewidziano réwniez dotacje na
koszty sieci. W przypadku tych gospodarstw domowych rzad federalny pokrywa 75%
kosztow sieci, jednak nie wiecej niz 200 EUR rocznie. Doptata do kosztéw sieci bedzie

przyznawana do 31 grudnia 2024 roku0.

28 National fiscal policy responses to the energy crisis, Bruegel, 26 June 2023,
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices.
2% Bundesgesetz Uber die befristete Einfiihrung eines Stromkostenzuschusses fur Haushaltskundinnen
und Haushaltskunden (Stromkostenzuschussgesetz — SKZG), StF: BGBI. | Nr. 156/2022, z p6zn. zm.,
https://ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20012046.
30 Opracowano na podstawie: Austrian Draft Budgetary Plan 2024, October 2023,
https://iwww.bmf.gv.at/dam/jcr:5df03e89-6a49-4bad-8e99-6b1fddc59c07/DBP%202024 EN_final.pdf;
Bundesgesetz iiber die befristete Einfihrung eines Stromkostenzuschusses fiir Haushaltskundinnen
und Haushaltskunden (Stromkostenzuschussgesetz — SKZG), StF: BGBI. | Nr. 156/2022, z p6zn. zm.,
https://ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzeshummer=20012046;
informacje ze strony internetowej spotki Energie Steiermark, https:/fwww.e-
steiermark.com/privat/entdecken/energiekosten-entiastungen/strompreisbremse#c6093.
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W Estonii wprowadzono szereg $rodkéw, ktérych celem byto ztagodzenie
wzrostu cen energii elektrycznej. Srodki stosowane od 2021 r. stanowity zaréwno
rozwigzania przystugujace beneficjentom automatycznie, jak i takie, ktére wymagaty
zlozenia odpowiedniego wniosku do wiadz samorzgdéw lokalnych. Rozwigzania
obowigzujgce w réznych okresach w latach 2021-2023 obejmowaty m.in. dotacje
energetyczng, wprowadzenie goérnego limitu cen energii elektrycznej i gazu dla
gospodarstw domowych, zwrot (catkowity lub cze$ciowy) optat np. za korzystanie
z sieci elektrycznej i gazowej czy czesciowa refundacje podwyzki ceny energii
elektrycznej, gazu czy ogrzewania dla wybranych gospodarstw domowych =
W okresie od 1 pazdziernika 2022 r. do 1 lipca 2024 r. jako forme bezposredniego
wsparcia dla gospodarstw domowych i wspélnot mieszkaniowych (odbiorcow
przesytajacych energie elektryczng odbiorcom prywatnym) stosowano tzw. ustuge
powszechna. Poczatkowo zakonczenie programu przewidziano na 30 kwietnia 2026
roku. Jednak poniewaz od momentu wprowadzenia ustugi powszechnej ceny energii
elektrycznej na gieldzie spadty ponizej ceny oferowanej w ramach ustugi powszechnej,
co postawito odbiorcow korzystajacych z ustugi w gorszej sytuacji, 16 kwietnia 2024 .
przyjeto nowelizacje ustawy o rynku energii elektrycznej®, na podstawie ktore;
zlikwidowano program ustugi powszechnej. W ramach tej samej nowelizacji zmieniono
takze ustawy o ochronie konkurencji, o gazie ziemnym i o organizacji podatkowej.
Wsréd przyjetych zmian wskaza¢ mozna stworzenie ram prawnych dla wprowadzenia
mechanizmu rezerwy mocy energii elektrycznej, srodki zwigkszajace bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego do Estonii czy nadanie estoriskiemu Urzedowi Ochrony
Konkurencji (Konkurentsiametil) uprawniei do wszczgcia postgpowania w sprawie
naruszenia przepisbw w sytuacji, gdy sprzedawca sprzeda konsumentowi gaz
zakupiony ze strategicznej rezerwy gazu po cenie wyzszej niz cena zakupu33.

W Luksemburgu, w zwiazku z kryzysem energetycznym i wzrostem cen,
28 wrzesénia 2022 r., rzad podpisat trojstronne porozumienie we wspoétpracy z trzema
gtéwnymi zwigzkami zawodowymi i Luksemburskim Zwigzkiem Pracodawcéw 34
Porozumienie obejmowato m.in. réznorodne wsparcie dla gospodarstw domowych

i przedsiebiorstw, ktére zmagajg sie z rosngcymi kosztami energii. Po pierwsze

31 |nformacje ze strony estonskiego Ministerstwa Finansow: https://www.fin.ee/energiakulude-
huvitamine.
32  Flektrituruseadus, RT | 2003, 25, 153 ze zm., tekst w .  estoriskim:
https://www.riigiteataja.ee/akt/102052024004?leiaKehtiv.
33 Informacje nt. nowelizaciji: https://www.riigikogu.ee/en/sitting-reviews/the-riigikogu-passed-five-acts-
3/
3  Accord entre le gouvernement I'UEL, [I'OGBL, la CGFP et IJle LCGB,
https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes_actualites/communiques/2022/09-septembre/28-tripartite-
signature.html.
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wprowadzono ograniczenie wzrostu cen gazu ziemnego dila odbiorcow
indywidualnych 35 . Maksymalny wzrost ceny gazu nie mozZe przekroczyé 15%
w poréwnaniu ze $rednig ceng gazu ziemnego z wrze$nia 2022 roku. Ograniczenie
cen obowigzuje automatycznie, bez koniecznosci podejmowania jakichkolwiek dziatan
przez konsumentéw. Dziatanie majgce na celu ograniczenie wzrostu cen dostaw gazu
ziemnego obowigzuje od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2024 roku. Po drugie
przewidziano stabilizacje cen energii elekirycznej dla gospodarstw domowych 3¢,
Srednia cena energii elektrycznej dla klientéw indywidualnych zostanie utrzymana na
poziomie z 2022 roku. Srodek ten obejmuje wszystkich klientéw indywidualnych
0 rocznym zuzyciu energii elektrycznej ponizej 25 000 kWh. Dziata on automatycznie
i nie wymaga od konsumentéw zadnych czynnosci. Ma on zastosowanie od 1 stycznia
2023 roku do 31 grudnia 2024 roku. Po trzecie obnizono ceny oleju opatowego®”.
Obnizka obowigzuje od 1 listopada 2022 r. do 31 grudnia 2024 roku. Po czwarte,
wprowadzono roéwniez tymczasowg obnizke ceny sprzedazy pelletu drzewnego
wykorzystywanego do podstawowego ogrzewania w gospodarstwach domowych38.
Obnizka moze wynosi¢ do 35%, przy maksymalnej kwocie 200 EUR z podatkiem za
tone. Srodek ten obowigzuje od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. i dotyczy
zamoOwien zfozonych u dostawcéw pelletu drzewnego wymienionych w rejestrze
dostepnym na stronie internetowej rzgdu. Ponadto wprowadzono tymczasowsg doptate
do ceny ciepta dla gospodarstw domowych podtgczonych do sieci cieptowniczej®°.
Wzrost cen za dostawe ciepta do odbiorcéw indywidualnych podtaczonych do sieci
cieptowniczej jest ograniczony do okoto 15%, w poréwnaniu ze $rednim poziomem cen
we wrzesniu 2022 roku. Srodek ten ma automatyczne zastosowanie do wszystkich
odbiorcéw indywidualnych podtaczonych do sieci cieptowniczej, ktorych pobierana
moc jest mniejsza lub réwna 650 kW. Odbiorcy, ktérych pobierana moc jest wieksza
niz 650 kW, réwniez mogg ubiegaé sie o pomoc, jezeli wykaza, ze co najmniej 60%
lokali w budynku jest wykorzystywanych na cele mieszkalne. Srodek ten ma
zastosowanie od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2024 roku. Oprécz wyzej
wymienionych dziatan, rzad wprowadzit rowniez dodatek energetyczny na lata 2022,

3% Informacje ze strony internetowej Ministerstwa Gospodarki, https://meco.gouvernement.u/fr/le-
ministere/domaines-activite/energie/marches-de-lenergie/subvention-gaz.htmi.
% Informacje ze strony internetowej Ministerstwa Gospodarki, https://meco.gouvernement.lu/fr/le-
ministere/domaines-activite/energie/marches-de-lenergie/subvention-electricite. html.
37 Informacje ze strony internetowej Ministerstwa Gospodarki, https://meco.gouvernement.lu/fr/le-
ministere/domaines-activite/energie/marches-de-lenergie/subvention-mazout.htmil.
38 Informacje ze strony internetowej Ministerstwa Gospodarki, https://meco.gouvernement.lu/fr/le-
ministere/domaines-activite/energie/marches-de-lenergie/subvention-peliets. html.
% |nformacje ze strony internetowej Ministerstwa Gospodarki, https://meco.gouvernement.lu/fr/le-
ministere/domaines-activite/energie/marches-de-lenergie/subvention-reseau-chauffage.html.
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2023 i 2024, przyznawany osobom o dochodach brutto nie przekraczajacych putapu
dodatku na pokrycie kosztéw utrzymania (Complément a l'allocation de vie chére —
AVC), powickszonego o 25%. Dodatek ten wyptacany jest dodatkowo do AVC#.
Ministerstwo ds. Rodziny, Solidarnosci, Wspdinego Zycia i Przyjecia UchodZcow
planuje podwyzszenie progu dochodowego AVC uprawniajgcego do dodatku
energetycznego z 25% do 30%, a takze zwigkszenie jego kwoty. Doktadna wysoko$¢
dodatku bedzie zalezeé od dochodu beneficjenta'.

W Rumunii zgodnie z ustawa nr 357 z 13 grudnia 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia nadzwyczajnego rozporzadzenia rzgdu nr 119/2022 zmieniajgcego
i uzupetniajacego nadzwyczajne rozporzadzenie rzadu nr 27/2022 w sprawie srodkow
majgcych zastosowanie do odbiorcéw koricowych na rynku energii elektrycznej i gazu
ziemnego w okresie od dnia 1 kwietnia 2022 r. do dnia 31 marca 2023 r. oraz
zmieniajacego i uzupetniajgcego niektore akty regulacyjne w dziedzinie energetyki®?,
zmienione zostaly zasady programu ustalania obnizonych stawek na gaz i energie
elektryczng dla odbiorcéw krajowych i zagranicznych. Zgodnie z powyzszymi
przepisami poszerzono m.in. krag odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi,
ktorzy beda mogli skorzysta¢ z najnizszej ceny energii elektrycznej, ustalono takze
cene maksymalng dla duzych odbiorcéw, a takze wydtuzono okres obowigzywania
programu do 31 marca 2025 roku. Maksymaine ceny za zuzycie energii elektrycznej
ustalono w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca 2025 roku. Wysoko$¢ ceny
maksymalnej uzalezniona jest od rodzaju odbiorcy i wielkos$ci zuzycia energii
elektrycznej. Najnizsza cena maksymalna — 0,68 RON/KWh (0,14 EURKWhH 43 )
ustalona zostata dla gospodarstw domowych zuzywajgcych miesiecznie mniej niz
100 kWh, rodzin z co najmniej tréjkg uczgcych sie dzieci, samotnych rodzicow
uczacych sie dzieci, oséb korzystajgcych w domu z aparatury lub sprzetu medycznego
ze wzgledu na stan zdrowia. Jezeli zuzycie przekracza 300 kWh miesigcznie,
zastosowanie  znajduje  najwyzsza cena maksymaina w  wysokosci
1,3 RON/kWh (0,26 EUR/kWh). Ponadto  maksymalna cena  wynoszaca

40 |nformacje z rzadowej strony internetowej kampanii promujgcej oszczedzanie energii "Zesumme
spueren — Zesummenhalen”, https://www.zesumme-spueren.|u/fr.
41 Informacje ze strony internetowej Ministerstwa ds. Rodziny, Solidarno$ci, Wspdlnego Zycia i Przyjecia
Uchodzcéw,
https://mfsva.gouvernement.lu/fr/actualites.gouvernement%2Bfr%2Bactualites %2Btoutes_actualites%
2Bcommuniques%2B2024%2B06-juin%2B14-energie-mesures-sociales.html.
42 | ege nr. 357 din 13 decembrie 2022 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
119/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind
mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022-31 martie 2023, precum Si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiei, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262447.
43 Wedlug referencyjnego kursu Europejskiego Banku Centralnego z 27.06.2024.
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1 RON/KWh (0,20 EUR), facznie z VAT, bedzie stosowana w odniesieniu do 85%
miesigcznego zuzycia (pozostata w maksymalnej cenie 1,3 RON/KWH), dla
nastepujgcych kategorii odbiorcéw: mate i Srednie przedsiebiorstwa, operatorzy ustug
uzyteczno$ci publicznej, podmioty gospodarcze dziatajgce w branzy spozywcze;j,
lokaine wtadze i instytucje publiczne, krajowe instytuty badawczo-rozwojowe. Ta sama
maksymalna cena energii elektrycznej, wynoszaca 1 RON/kWh, w tym VAT, bedzie
miafa zastosowanie do petnego zuzycia energii przez szpitale publiczne i prywatne.
W przypadku cen gazu maksymalna cena wynosi 0,31 RON/kWh z VAT
(0,06 EUR/kWh) dla odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi oraz
0,37 RON/kWh z VAT (0,07 EUR/kWh), w przypadku odbiorcéw, ktérych roczne
zuzycie gazu ziemnego osiggniete w roku poprzednim w miejscu zuzycia nie
przekracza 50 000 MWh. Ponadto od 1 stycznia 2023 r. z maksymainej ceny
wynoszgcej 0,37 RON/KWh moga korzystaé¢ takze klienci niebedgcy gospodarstwami
domowymi w parkach przemystowych, a takze w zamknietych systemach
dystrybucyjnych. Zgodnie z komunikatem Ministerstwa Energii“4 Rumunia planuje, aby
powré6t do mechanizméw wolnorynkowych odbywat sie stopniowo i po uczciwej cenie
dla Rumunéw. W procesie przejScia ha wolny rynek, w okresie od 1 kwietnia 2025 r.
do 31 marca 2026 r., dostawcy energii elektrycznej i gazu ziemnego bedg publikowaé
standardowe oferty tylko na okresy, na ktére zakupili, w dniu ztozenia oferty, ilo§¢
energii elektrycznej/gazu ziemnego co najmniej rowng 50% zuzycia klientdow w ich
portfelu (rozporzadzenie rzagdu nr 27/20224%, znowelizowane 28.03.2004 r.).

Na Stowacji poczawszy od 2021 r. wprowadzano $rodki, ktérych celem byto
ztagodzenie wzrostu cen energii elekirycznej. Zastosowano zréznicowane
rozwigzania, obejmujgce m.in. dotacje dla dostawcow energii elektrycznej czy
ograniczenie wysokos$ci optaty dystrybucyjnej*®. W pazdzierniku 2022 r. stowacki rzad
ogtosit doptaty do optat za energie dla przedsiebiorstw, w sytuacji, gdy jej cena
przekroczy 199 EUR/MWh netto za energi¢ elektryczng i 99 EUR/MWh netto za gaz
ziemny (wsparcie to zostato w grudniu 2023 r. przedtuzone na okres do konca czerwca
2024 r., jednak réwnoczes$nie doszto do spadku cen energii). Doptaty obejmujg do 80%

kosztow kwalifikkowanych, czyli réznicy pomigedzy ceng energii a wskazang powyzej

44 https://energie.gov.ro/guvernul-a-adoptat-ordonanta-pentru-modificarea-si-completarea-oug-27-
2022-prin-care-elimina-taxa-pe-soare-pentru-prosumatori-si-actualizeaza-schema-de-sprijin-pentru-
toti-consumatorii-de-energie-elec/.
45 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/280614.
46 Omowienie rozwigzan stosowanych od 2021 r. jest dostepne w opracowaniu National fiscal policy
responses fo the energy crisis, hitps://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-
rising-energy-prices.
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cena maksymaing4’. W odniesieniu do gospodarstw domowych oraz wybranych
odbiorcéw wrazliwych w 2022 r. uzgodniono wprowadzenie ceny regulowanej energii
elektrycznej w wysokoséci 61,2 EUR netto za MWh na 2023 i 2024 r., co — zgodnie
z szacunkami — miato przynie$¢ gospodarstwom domowym oszczedno$ci w Sredniej
wysokosci 500 EUR. W zwigzku z tym zawarto porozumienie z najwigkszym na
Stowacji producentem energii elektrycznej — Slovenské elektrame (SE). Dostawy
w cenie 61,2 EUR/MWh dotycza 6,15 terawatogodzin (TWh) rocznie (przy czym
zuzycie stowackich gospodarstw domowych wynosi ok. 5,6 TWh rocznie).

W Stowenii w zwigzku ze wzrostem cen energii rzad zdecydowat si¢ m.in. na
regulacje cen energii elektrycznej i gazu. Rzad okreslit maksymalng ceng odsprzedazy
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych — wyznaczono limit cenowy dia 90%
ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, 10% zuzycia jest optacane
przez gospodarstwa domowe po cenie rynkowej. Maksymalne dopuszczalne pozycje
taryfowe ceny energii elektrycznej (bez VAT) wynosza: taryfa wyzsza (VT) — 0,11800
EUR/KWHh, nizsza taryfa (NT) — 0,08200 EUR/KkWh, taryfa jednotaryfowa (ET) —
0,09800 EUR/kWHh. Srodek ma zastosowanie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku.
Ponadto w okresie od 1 listopada 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. odbiorcy energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych sg zwolnieni z obowigzku uiszczania
sktadki na odnawialne zrodta energii i wysokosprawng kogeneracje. Stoweriski rzad
okreslit rowniez obowigzujgca od 1 stycznia do 30 kwietnia 2024 r. maksymaing cene
odsprzedazy gazu ziemnego dla odbiorcow chronionych. Wsréd odbiorcow
uprawnionych do korzystania z ceny regulowanej znaleZli si¢ m.in. 1) odbiorcy
w gospodarstwach domowych; 2) odbiorcy koricowi gazu, ktérzy dostarczajg ciepto do
kilkku gospodarstw domowych poprzez wspélng instalacje ogrzewczg stanowigca
wiasnosé lub wspéiwtasnosé tych gospodarstw (odbiorcy we wspéinym gospodarstwie
domowym); 3) przedsiebiorstwa cieplownicze zajmujace si¢ dystrybucjg ciepfa.
Maksymalna dopuszczalna stawka taryfowa ceny gazu ziemnego wynosita 0,0599
EUR/kWh (bez VAT).

47 Informacje na postawie Kompenzacie cien energil pre firmy v roku 2024, 11.1.2024,

https://www.podnikaijte.sk/financny-manazment/kompenzacie-cien-energii-pre-firmy-2024 oraz strony

internetowe] slowackiego Ministerstwa Gospodarki: Dotécie na energie, https://energodotacie.mhsr.sk/.
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IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Omawiany projekt bedzie miat wptyw na*s:

o odbiorcéw energii elektrycznej, w tym m.in.: gospodarstwa domowe (ok. 16 min),
odbiorcy posiadajgcy Karte Duzej Rodziny (446 tys.), odbiorcow bedacy osobami
niepetnosprawnymi (953 tys.), gospodarstwa domowe prowadzgce dziatalno$é
rolng (ok. 186 tys.) — beneficjentéw systemu oston,

e odbiorcéw gazu ziemnego w gospodarstwach domowych (ok. 7,3 min) —
beneficjentdw systemu oston,

» odbiorcéw gazu ziemnego w spétdzielniach i wspoélnotach mieszkaniowych (ok. 50
tys. podmiotéw) — beneficjentéw systemu oston,

o odbiorcéw ciepta sieciowego (ok. 5,4 min gosp. dom.) — beneficjentéw systemu
oston,

o podmioty uzytecznosci publicznej (ok. 25 tys.), jednostki samorzadu terytorialnego
(2,5 tys.) — beneficjentéw systemu oston,

o mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa (ok. 2,2 min) — beneficjentéw systemu oston,

e przedsigbiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem energig (ok. 141) oraz
operatorzy systeméw dystrybucyjnych (ok. 65) — podmioty uprawnione do
otrzymania rekompensat za stosowanie limitéw cenowych,

o przedsiebiorstwa obrotu i dystrybucji paliw gazowych (ok. 206) — podmioty
uprawnione do otrzymania rekompensat za stosowanie limitéw cenowych,

e jednostki samorzgdu gminnego (2489) — koszty administracyjne prowadzenia
postepowan w zakresie wyptaty doptat w zakresie ciepta oraz wydawania
zaswiadczen dla odbiorcéw uprawnionych do limitu zuzycia,

o sprzedawcdw ciepta (ok. 1100) — zadania organizacyjne w zakresie ustalenia
wysokos$ci wyrébwnania oraz transferu srodkéw ostonowych do odbiorcéw ciepta,

e Zarzadca Rozliczen S.A. — podmiot odpowiedzialny za wyptaty rekompensat
i wyréwnan,

o Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) — organ kontrolny wykonania ustawy.

48 Wykorzystano dane zawarte w OSR do ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokoéci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku (IX
kadencja, druk sejmowy nr 2697), OSR do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia
odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw (X kadencja, druk
sejmowy nr 71) oraz w OSR do analizowanego obywatelskiego projektu ustawy — SH-020-112/24
w wykazie projektow wniesionych, opinia z 23 kwietnia 2024 r., BEOS-WP/WOQOSR-853/24.
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o podmioty produkujgce energie*® oraz wydobywajace weglowodory® — przekazanie
nadmiarowych zyskéw na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny w postaci odpisu

elektroenergetycznego®' oraz odpisu gazowego®.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu dnia 28 czerwca
2024 r. zostat on skierowany do konsultacji (PGRP, PG, KRRP, NRA, NBP, KIG,
KRSp, KRBR, UODO, NRL, NRPiP, KRDL, KRF, PRdsON, KNF, RGNiSzW, KRASzP,
KRePUZ, KRZSzP, KRD, PS RP, KdsPP, KRIR, KZRKIOR, KRKGW, NSZZ"S"RI,
ZZRS, Lewiatan, BCC-ZP, ZRP, PRP, ZPiP, FPP, FZZ, OPZZ, NSZZ'S", RMiSP,
RNZUS, ZUS i RDS).

W dniu 1 lipca 2024 r. przedstawiono opinie¢ Zwigzku Powiatéw Polskich.

Wynika z niej, ze gtéwne zatozenia projektu sg oceniane pozytywnie.

V1. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Przedtozony projekt nie wplynie na wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: jst). Zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan w zakresie wypfaty doptat
do ciepta sieciowego oraz wydawanie za$wiadczen dla odbiorcow uprawnionych do
limitu zuzycia zostana zapewne zrealizowane w ramach posiadanych limitéw
wydatkéw. Jednoczesnie jst stang sig beneficjentami systemu wsparcia dla odbiorcow
energii elektrycznej, gazu czy ciepta sieciowego w kontekécie utrzymania nizszych
kosztéw funkcjonowania administracji, ustug publicznych (np. placéwki edukacyjne,
placéwki ochrony zdrowia) czy infrastruktury (np. o$wietlenie ulic) znajdujacych sie
w kompetencjach samorzadu lokalnego.

Projektowana ustawa bedzie natomiast miata wptyw na wydatki budzetu
panstwa. Wedtug projektodawcow taczny limit wydatkéw zwigzanych z wydtuzeniem
systemu oston na drugie potrocze 2024 r. szacowany jest na 15 mid zt. Wyptata

48 Wytworcy energii elektrycznej z: wiatru, storica, geotermii, wody, biomasy, odpadéw, paliw gazowych
i ciektych, wegla brunatnego i kamiennego.
50 Przedsiebiorstwa wydobywajgce gaz ziemny.
51 Zgodnie z Rozdziatem 3. ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokoéci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023
roku oraz w 2024 roku, Dz. U. z 2024 r. poz. 190.
52 7Zgodnie z Rozdziatem 3. ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie niektorych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu, Dz. U. 2 2024 r.
poz. 303.
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rekompensat bedzie dokonywana z Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny % (FWRC)
i Funduszu Covid-1954,

Oceniajgc skutki finansowe projektu dla budzetu panstwa trzeba zwrécié¢
uwage, ze w OSR do ztozonego w listopadzie 2023 r. rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych
i ciepta oraz niektérych innych ustaw®® koszty funkcjonowania systemu oston na caty
2024 rok oceniano na ok. 31 mid zt (czyli potroczny koszt: 15,5 mid zt). Z kolei
w uzasadnieniu do uchwalonej ustawy z dnia 7 grudnia 2023 r. 0 zmianie ustaw w celu
wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta®® przewidywany
poziom finansowania wsparcia odbiorcéw w pierwszej potowie 2024 r. okreslono na
kwote 16,5 mld zt57. Biorac zatem pod uwage, ze przediozony projekt jest co do
zakresu i zasady zblizony do przywotanych regulacji (projektéw) z lat ubiegtych,
szacunek kosztéw (15 mid zt), zawarty w przedmiotowym projekcie, mozna uznaé za
realistyczny.

W kontek$cie szacunku wydatkéw z budzetu panstwa warto zwréci¢ uwage na
nastgpujgca kwestie. Jak wspomniano wczes$niej, system oston bedzie finansowany
zFWRC i Funduszu Covid-19, ktére sg zasilane m.in. poprzez odpis
elektroenergetyczny oraz odpis gazowy, ale takze poprzez dotacje z budzetu panstwa.
Wysokosé wplywoéw z odpiséw jest jednak uzalezniona od zmiennych warunkéw
rynkowych (koszty produkcji, ceny energii, wyprodukowany/sprzedany wolumen
energii) i moga one nie pokry¢ catosci kwot niezbednych do wyptaty rekompensat.
W konsekwencji, nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig pokrycia brakéw z rezerw budzetu

panstwa.

VIl. Wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

W ocenie projektodawcéw przedtozony projekt, przedtuzajac system oston
w odniesieniu do cen energii (pradu, gazu i ciepta) na okres od 1 lipca do 31 grudnia
2024 r., powinien stabilizujaco wptyngé na budzety gospodarstw domowych, czasowo
ograniczy¢ wptyw wysokich cen energii na koszty funkcjonowania ustug publicznych

53 Fundusz utworzony art. 11 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2018 r. poz. 2538.
5 Fundusz utworzony art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegbélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z
2020 . poz. 568. '
% Druk sejmowy nr 71, X kadencja.
5% Dz. U. 22023 r. poz. 2760.
57 Zobacz druk nr 72, Uzasadnienie, pkt. 10, sfr. 32.
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oraz koszty dziatalnoéci sektora MSP — szczegolnie, ze wedtug szacunkow z przetomu
2023 i 2024 roku, istnieje realne zagrozenie, iz brak dziatarn ostonowych wywota
skokowy wzrost cen energii rzedu 50-70% *®. Prognozy te generalnie znalazty
potwierdzenie w zatwierdzonych (w grudniu 2023 r.) przez Prezesa URE nowych
taryfach na energie elektryczna, ktére bedg obowigzywaty od 1 lipca 2024 r. M.in.
najpopularniejszg wéréd gospodarstw domowych taryfe G11 ustalono na poziomie 750
ZYMWh, co oznaczatoby wzrost o ok. 65% w stosunku do cen ,zamrozonych™®.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze od przetomu 2023/2024 utrwality si¢ pozytywne
zmiany w ksztattowaniu sie cen energii na rynku hurtowym (zob. Wykres 1).

Wykres 1. Ceny energii na Towarowej Gietdzie Energii w latach 2022-2024

(ceny nie zawierajg podatkow ani kosztéw przesylu energii)

Cena energii elektrycznej z dostawa w kolejnej dobie
1400 w zZUMWh, indeks TGeBase
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A. prezentowanych na stronie www.energy.instrat.pt

Od poczatku 2024 r. ceny na TGE spadty do poziomu ponizej 400 zt za TMWh
i wykazujg tendencje do stabilizacji. Jezeli trend ten si¢ utrzyma, to w ocenie
analitykow rynkowe ceny detaliczne energii mogg uksztattowac si¢ w najblizszym
czasie na poziomie 470-520 zZ/MWh 8 — a wigec na poziomie zblizonym do
proponowanej w omawianym projekcie ceny maksymalnej 500 z¥MWh (cena
maksymalna 693 z#/MWh obejmie gospodarstwa domowe przekraczajgce ustawowe
limity zuzycia).

Abstrahujac od trendéw rynkowych, analiza przediozonego projektu musi
przede wszystkim uwzglednié fakt, iz od 1 lipca 2024 r. weszta w zycie ustawa z dnia

88 Szacunki zawarte w uzasadnieniu ustawy z dnia 7 grudnia 2023 r. 0 zmianie ustaw w celu wsparcia
odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta, druk nr 72, Uzasadnienie, pkt. 1, str. 1.

5 7a ,Znamy taryfy na prad w 2024. Cze$¢ cen juz ,rynkowa™, WysokieNapigcie.pl,
https://wysokienapiecie. pl/95520-znamy-taryfy-na-prad-w-2024-czesc-cen-juz-rynkowa.

& 7a ,Ceny pradu od lipca. Pierwsza taka analiza”, money.pl, https://iwww.money.pl/gospodarka/ceny-
pradu-od-lipca-pierwsza-taka-analiza-7009379911023520a.
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24 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego 5.
Zgodnie z ustawg w drugiej potowie 2024 r. gospodarstwom domowym o nizszych
dochodach (ok. 3,5 min gospodarstw) bedzie wyptacone jednorazowe $wiadczenie
pieniezne w wysokosci 300-600 zi52 jako forma wsparcia wydatkéw na energie.
Jednoczesnie ustawa zakiada wprowadzenie ceny maksymalnej za energie
elekiryczng w okresie lipiec-grudzien 2024 r., na poziomie 500 z/MWh dia
gospodarstw domowych oraz na poziomie 693 z{/MWh dla jednostek samorzadu
terytorialnego, podmiotéw uzytecznosci publicznej oraz MSP. Wedtug szacunkéw
URE, blisko 90% odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwach domowych
korzysta z grupy taryfowej G11, w ktérej Srednie roczne zuzycie wynosi 1,8 MWh (a
wiec ponizej limitu ustawowego 3 MWh). W efekcie miesieczny wzrost rachunku nie
przekroczy 30 zt brutto®®. W przypadku gazu, ustawa ustanawia cene maksymaina,
rowng taryfie najwigkszego sprzedawcy detalicznego — PGNiIG Obrét Detaliczny
(PGNiIG OD). Wedtug taryfy zatwierdzonej przez Prezesa URE od 1 lipca 2024 r. do
30 czerwca 2025 r. cena gazu wysokometanowego dla gospodarstw domowych
wyniesie 239 z{/MWh i bedzie $rednio o 20% wyzsza od dotychczasowej ceny
.zamrozonej” (200,17 zt)®4. Ustawa wprowadza réwniez mechanizm ograniczenia
wzrostu kosztéw ciepta, jednak przy stopniowym podnoszeniu maksymalnych cen
i stawek®S.

Impuls popytowy po pandemii Covid-19 i napasé¢ Rosji na Ukraine wywotaty,
nienotowany od lat, gwattowny wzrost cen energii w cafej Unii Europejskiej.
W konsekwencji, na przetomie 2022 i 2023 roku, parstwa europejskie wdrozyty
réznorodne $rodki ostonowe, majgce na celu ztagodzenie skutkéw wzrostu cen energii
na podstawie przyjetego na jesienig 2022 r. rozporzgdzenia Rady (UE) 2022/1854°%.
Dopuscito ono m.in. stosowanie $rodkéw nierynkowych, takich jak ograniczenie
nadmiernych zyskow wytworcow energii (tzw. sktadka solidarnosciowa), ustalanie cen

maksymalnych czy stosowanie interwencji publicznych w celu wsparcia odbiorcéw

81 Dz. U. 22024 r. poz. 859.

62 Zaleznie od liczby os6b w gospodarstwie; Kwota bonu rosnie o 100% jesli Zrédto ogrzewania domu
wykorzystuje energie elektryczna.

63 Za ,Jak beda wygladaly nasze rachunki za prad w drugiej polowie 2024 roku?”, Urzad Regulacji
Energetyki, https://www.ure.gov.pl/pliurzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12020,Jak-beda-wygladaly-
nasze-rachunki-za-prad-w-drugiej-polowie-2024-roku.htmi.

64 Za ,Nowa taryfa dla PGNIG OD", Urzad Regulacji Energetyki, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/
informacje-ogolne/aktualnosci/12023,Nowa-taryfa-dla-PGNiG-OD.html.

8 Mechanizm zaklada stopniowy wzrost cen ciepta - 119,39 zt za 1GJ w okresie lipiec-grudzien 2024 .
oraz 134,97 zt za 1GJ w okresie styczen-czerwiec 2025 .

8 Rozporzgdzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacii
nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii, Dz.U. UE L 2611 2 07.10.2022, s. 1—
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koficowych energii (w tym, gospodarstw domowych i sektora MSP). Nalezy jednak
podkreslié, iz $rodki proponowane w rozporzadzeniu (UE) 2022/1854 z zatozenia
miaty byé $rodkami nadzwyczajnymi i tymczasowymi, a rozporzadzenie miato by¢
stosowane do 31 grudnia 2023 r.

Funkcjonujacy w Polsce system oston, obowigzujgcy w catym 2023 r.
i w pierwszej potowie 2024 r., bezdyskusyjnie spetnit swoje zadanie, chronigc
odbiorcéw energii w sytuacji kryzysowej, kiedy np. ceny energii elektrycznej
przekraczaly znacznie 1000 z/MWh. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze im diuzej
bedzie utrzymywany system oston, tym trudniej bedzie podja¢ decyzije o jego
zakonczeniu i skokowym przejéciu z warunkéw zamrozonych na poziomie 2022 roku
do rzeczywistosci 2025 roku. Oceniajac przedtozony projekt i pomijajac fakt, iz Polska
przekroczyta terminy ustalone w rozporzadzeniu (UE) 2022/1854, wydaje sie, ze
bardziej racjonalne bedzie ewolucyjne odchodzenie od mechanizméw ostonowych niz
przediuzenie dziatania ,petnego” systemu na kolejne 6 miesigcy i odtozenie problemu
na 1 stycznia 2025 r.

Podejmujac decyzje o dalszym dziataniu (lub nie) mechanizméw ostonowych
nie mozna réwniez pomingé faktu, iz ,reczne” sterowanie cenami zakiéca sygnaty
rynkowe, zaréwno w odniesieniu do podmiotéw energetycznych, jak i konsumentow
energii. Dziatajgcy system finansowania rekompensat odczuwalnie ,sptaszcza” zyski
producentéw energii, co ogranicza ich zdolnoé¢ do modernizacji czy finansowania
nowych inwestycji koniecznych z punktu widzenia transformacji sektora
energetycznego. Z kolei utrzymywanie detalicznych cen energii na poziomie znacznie
odbiegajgcym od realibw rynkowych, negatywnie wptywa na ksztattowanie
pozadanych zachowan odbiorcow koricowych w kierunku aktywnego uczestnictwa

w rynku i dziatan racjonalizujgcych konsumpcjg energii.

VIIl. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Z jednej strony w okreslonym zakresie projekt ustawy wydtuza stosowanie
obecnych juz rozwigzan. Powyzsze niesie za sobg wydtuzenie na kolejny okres
okreslonych obowiazkéw sprawozdawczych z tytutu stosowania w rozliczeniach
z odbiorcami uprawnionymi okreslonych ustawowo cen (m.in. sktadanie do zarzadcy
rozliczer wnioskéw o rozliczenie rekompensaty). Analogiczne obowigzki bedg rowniez
spoczywaly na przedsigbiorstwach energetycznych zajmujacych sie sprzedaza
wytworzonego ciepta (przedsiebiorstwom tym przystugiwa¢ bedzie prawo do
wyréwnania réznicy miedzy ceng dostawy ciepta i ceng wynikajaca ze stosowania
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ustawowych cen i stawek optat wobec okreslonych odbiorcéw, na podstawie
zlozonego wniosku). Z uwagi na fakt, ze wyptata rekompensat oraz wyréwnania dla
przedsiebiorstw energetycznych wykonujgcych dziatalno$é gospodarczag dotyczaca
wytwarzania ciepta jest zadaniem zleconym gminie (ktéra wnioskuje w tym zakresie
do wojewody), wydtuzenie obowigzywania dotychczasowego mechanizmu przetozy
sie na dalsze utrzymywanie obowigzkéw organizacyjnych w tym obszarze.

Z drugiej strony projekt wprowadza nowe rozwiagzania. W zwigzku z tym réwniez
nalezy zatozy¢ zmiane obcigzen regulacyjnych. Przyktadowo w zakresie zmiany planu

finansowego.

IX. Wptyw na rynek pracy

Przedtozony projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy. Ceny energii sa
waznym sktadnikiem kosztéw, ktory przektada sie na ceny towardw i ustug. W praktyce
gospodarczej, skutki wzrostu kosztébw produkcji sg z reguly przerzucane na
konsumentéw (poprzez wzrost cen), znacznie rzadziej skutkujg ograniczaniem
zatrudnienia czy bankructwami. Przyjecie projektu stabilizujgcego ceny energii w Il
pétroczu 2024 r. jakkolwiek zniweluje impuls do wzrostu cen, to jednoczesnie
pozostanie neutralne dia rynku pracy i nie bedzie czynnikiem wzrostu zatrudnienia
(szczegobinie, ze przedmiotowy mechanizm dotyczy zaledwie 6-miesiecznego okresu).

X. Wplyw na pozostate obszary
Istotne obszary objete wptywem projektowanych zmian zostaly przedstawione

w pkt. VII. niniejszej opinii.

XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Zgodnie z art. 17 projektu ma ona wej$¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1, art. 5, art. 13 i art. 16, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2024 r. (art. 1
dotyczy zmian w ustawie o szczegéinych rozwigzaniach w zakresie niekidrych
zrédet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw, art. 5 dotyczy zmian w ustawie
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zZrédtach
energii, art. 13 stanowi o rozliczeniach z tytulu stosowania ceny maksymalnej, a
art. 16 stanowi o dotychczasowych przepisach wykonawczych);

2) art. 3 pkt 1 lit. a, w zakresie w jakim dotyczy wylgczenia odbiorcéw, ktérzy zawarli
umowe z ceng dynamiczng energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 6d

ustawy Prawo energetyczne, ktéry wchodzi w zycie z dniem 24 sierpnia 2024 r.
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XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

W uzasadnieniu do projektu (s. 51) wskazano, ze: ,Na podstawie art. 23 ust.
2 pkt 18 lit. d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Prezes URE
jest zobowigzany do zbierania i przetwarzania informacji dotyczgcych przedsigbiorstw
energetycznych, w tym obliczania i ogtaszania w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku m.in. $redniej ceny energii elektrycznej dla odbiorcy energii elekirycznej
w gospodarstwie domowym uwzgledniajgcej optate za $wiadczenie ustugi dystrybuciji
energii elektrycznej, obliczanej na podstawie cen zawartych w umowach
kompleksowych. Dodatkowo, na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne jest on zobowigzany do zbierania
i przetwarzania informacji dotyczacych przedsigbiorstw energetycznych, wtym
obliczania i ogtaszania, w terminie do 90 dni od dnia zakoriczenia kazdego kwartatu,
srednich cen sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim
kwartale, oraz ogtaszanie sposobu ich obliczania. Na podstawie ww. danych bgdgcych
w posiadaniu regulatora, bedzie mozna okres$li¢ poziom ochrony udzielonej przez

proponowane rozwigzania.”

Autorzy:

dr Daniela Wybranczyk (pkt I, 11, V, VIII, XI, Xl1)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Jacek Krzak (pkt iV, VI, VIl, 1X, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Danuta Adamiec, Justyna Branna, Natalia Firlej, Kaja Krawczyk, Daniela Kupis,
Angelina Tazuszel (pkt IlI)
specjalisci w Wydziale Oceny Skutkdéw Regulaciji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:

Wicedyrektor Biura Ekspertyz

28

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




