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Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec

- obywatelskiego projektu ustawy o zmianie
ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepla
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 494).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Klimatu
i Srodowiska do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzadu RP

do obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepla oraz niektorych innych ustaw (druk nr 494)

Cel projektu ustawy

Celem obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow energii
elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw (druk nr 494), zwanego
dalej ,,projektem”, jest zapewnienie w Il potowie 2024 r. rozwigzan stabilizujacych ceny energii
elektrycznej, gazu ziemnego, ciepta systemowego dla gospodarstw domowych, jednostek
samorzadu terytorialnego, podmiotéw uzytecznos$ci publicznej oraz mikro, matych i srednich
przedsigbiorstw. Projekt przewiduje modyfikacje i przedluzenie dziatania mechanizmow
funkcjonujacych w 2023 r. oraz w I potowie 2024 r. wprowadzonych przepisami m.in.:

e ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym;

e ustawy z dnia z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stluzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku
z sytuacjg na rynku energii elektrycznej;

e ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w 2023 roku oraz w 2024 roku;

e ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochronie niektorych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwiazku z sytuacjg na rynku gazu;

e ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw.

Gléwne rozwiazania proponowane w projekcie

e Przedluzenie do konca 2024 r. dla gospodarstw domowych mechanizmu wsparcia
w postaci ,,zamrozenia” cen istawek za energi¢ elektryczng optat w okreslonych
limitach zuzycia na poziomie cen z 2022 r. (limit roczny 3 MWh dla ogétu gospodarstw
domowych; 3,6 MWh dla gospodarstw z osobami niepelnosprawnymi; 4 MWh dla
gospodarstw posiadajacych Karte Duzej Rodziny oraz gospodarstw domowych
rolnikow).

e Dla zuzycia energii elektrycznej powyzej przedmiotowych limitéw (ale nizszego niz
5 MWh) zastosowanie mechanizmu ceny maksymalnej na poziomie 500 zt/MWh.

e Dla zuzycia energii elektrycznej powyze] 5 MWh zastosowanie mechanizmu ceny
maksymalnej na poziomie 693 zl/MWh, z wyjatkiem gospodarstw ogrzewajacych
si¢ energig elektryczng korzystajacych dalej zceny maksymalnej na poziomie
500 zZMWh.

e Dla sektora MSP, podmiotéw wrazliwych i samorzadéw do konica 2024 r. przedtuzenie
mechanizmu ceny maksymalnej za energi¢ elektryczng na poziomie 500 zt/MWh.

e Przedluzenie do konca 2024 r. wsparcia finansowego w postaci ,,dodatku ostonowego™.



e Przedluzenia do konca 2024 r. mechanizméw ochronnych w zakresie gazu ziemnego
dla odbiorcow chronionych w postaci ceny maksymalnej 200,17 z{/MWh
oraz zamrozenia stawek dystrybucji.

e Przedluzenie stosowania maksymalnej ceny paliw gazowych dla piekarni do dnia
31 grudnia 2024 .

e Przedluzenie refundacji podatku VAT dla paliw gazowych do dnia 31 grudnia 2024 r.

e Przedluzenie mechanizmu ograniczajacego obciazenia finansowe zwigzane z oplatami
za cieplo ponoszone przez gospodarstwa domowe lub instytucje uzytecznosci
publicznej w postaci stosowania w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi
maksymalne; ceny dostawy ciepla dla danego systemu cieptowniczego
zuwzglednieniem cen istawek oplat w kazdej grupie taryfowej, powiekszonych
w stosunku do cen 1 stawek optat stosowanych na dzien 30 wrzesnia 2022 r. 0 40%.

Stanowisko Rzadu RP

Rzad RP z uwagi na funkcjonowanie w II potowie 2024 r. kompleksowych mechanizmoéow
chronigcych odbiorcow przed wzrostem cen energii nie widzi zasadnosci wprowadzania
rozwigzan przewidzianych w projekcie.

Na wstepie nalezy wskazac, ze w Il potowie 2024 r. funkcjonujg juz rozwigzania chronigce
obywateli przed wzrostem cen energii wprowadzone przepisami ustawy z dnia 23 maja 2024 r.
o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego 1iciepla systemowego, zwanej dalej ,ustawag o bonie
energetycznym”. Projekt nie uwzglednia tego faktu, wobec czego propozycje w nim
przedstawione nakladalyby si¢ badZz kolidowalyby z obowigzujacymi juz systemami
ochronnymi. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w ustawie nie wskazano realnego zrodla
finansowania.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w zakresie cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
rozwigzania zawarte w projekcie wydaja sie wyjatkowo skomplikowane w poréwnaniu
do funkcjonujacego mechanizmu ceny maksymalnej za energi¢ elektryczng w wysokosci
500 zYMWh dla gospodarstw domowych 1693 zI/MWh dla pozostatych odbiorcéw
uprawnionych. W projekcie, oprocz mechanizmu mrozenia cen do okreslonych limitow
zuzycia, proponuje si¢ wprowadzenie zrdéznicowania w zakresie ceny maksymalnej, ktorej
wysokos$¢ z kolei uzalezniona jest od poziomu zuzycia energii oraz rodzaju wykorzystywanego
zrodta ogrzewania. W tym kontek$cie niezrozumiata wydaje si¢ zaproponowana w projekcie
cena maksymalna 500 zt/MWh dla sektora MSP, podmiotéw uzytecznosci publicznej czy
samorzadow, ktora jest nizsza niz cena maksymalna dla gospodarstw domowych o wysokim
zuzyciu energii, to min. gospodarstwa domowe, ktore przeszty proces transformacji
1 elektryfikacji ogrzewania (693 zt/MWh).

Proponowane przedtuzenie funkcjonowania wsparcia finansowego w postaci dodatku
ostonowego rowniez wydaje si¢ nieuzasadnione, zuwagi na funkcjonowanie nowego
Swiadczenia finansowego dla gospodarstw domowych w postaci bonu energetycznego.
Konstrukcja bonu pozwala obja¢ wsparciem wigksza niz w przypadku dodatku ostonowego



grupe gospodarstw domowych (wyzsze progi dochodowe uprawniajagce do uzyskania
swiadczenia) i wspiera dodatkowo gospodarstwa domowe najbardziej narazone na wzrost
kosztéw energii, ktore wykorzystuja energie elektryczng do zasilania gldwnego zrodia
ogrzewania.

W zakresie cen gazu ziemnego wprowadzone adekwatne rozwigzania pozwolity na powrdt
do stosowania cen z zatwierdzonych taryf. Dla najwigkszego przedsigbiorstwa obrotu paliwem
gazowym cena ustalona zostata na poziomie ok. 240 zt/MWh.

W przypadku ciepta projekt przewiduje utrzymanie wysokosci ponoszonych przez odbiorcow
cen 1 stawek oplat za dostarczone ciepto systemowe na poziomie nie wyzszym niz ceny i stawki
stosowane wobec odbiorcow ciepta w dniu 30 wrzesnia 2022 r. powigkszone o 40% w kazde;j
grupie taryfowej w danym systemie cieptowniczym. Obowigzujace rozwigzania natomiast
przedhuzaja zmodyfikowane mechanizmy ograniczajace koszty z tytulu zaopatrzenia w ciepto
z systemOw cieptowniczych, dopuszczajac stopniowe wzrosty cen w Il polowie 2024 r.,
a nastepnie w I potowie 2025 r. 1 przywrdcenie do stosowania cen z taryf lub cennika od 1 lipca
2025 r.

Prezentowane w projekcie rozwigzania wigzalyby si¢ zkoniecznoscig zabezpieczenia
znaczacej ilosci srodkow finansowych, ktore zostaty zadeklarowane na poziomie ok. 15 mld zt
(co analizujac proponowane zmiany do regul wydatkowych wydaje si¢ by¢ warto$cia
zanizong). Dodatkowo w zakresie zrodet finansowania w projekcie wskazano jedynie, ze $rodki
przeznaczone na wyptatg rekompensat beda pochodzity z odpisu na Fundusz Wyptaty Réznicy
Ceny i Funduszu COVID-19. Nie przedstawiono jednak propozycji zrodet zasilenia tych
funduszy.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze ustawa o bonie energetycznym byta procedowana
w terminie umozliwiajgcym wejscie w zycie przepisow jeszcze przed dniem 1 lipca 2024 r. —
dajac mozliwos¢, przede wszystkim przedsigbiorstwom energetycznym, na odpowiednie
przygotowanie si¢ do realizacji jej przepisow. W tym aspekcie dalsze procedowanie projektu,
ktérego rozwigzania musiatyby wej$¢ w Zycie z mocg wstecznag, jest niezasadne.

Podsumowujac, obowiazujace przepisy wprowadzone ustawa o bonie energetycznym w pelni
realizujg podstawowy cel zakreslony w projekcie, tj. skuteczne wsparcie odbiorcow energii
elektrycznej, gazu ziemnego czy ciepta systemowego w I potowie 2024 r. Wobec powyzszego,
jak wskazano na wstepie, Rzad RP nie moze oceni¢ pozytywnie projektu.
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