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PROJEKT

USTAWA

o zmianie ustawy o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spolecznosci

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej

spotecznosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1554) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)
3)

w art. 5:

a) wust. 3 pkt 1a otrzymuje brzmienie:

»1a) jezeli LSR nie obejmuje obszaru gmin objetych innymi LSR wybranymi po
dniu 1 stycznia 2021 r., chyba Ze te LSR nie sa juz realizowane na podstawie
umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR, zwanej dalej ,,umowa
ramowa”;”,

b) w ust. 5 wyrazy ,,umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR, zwanej dalej
,»UImowa ramowa”,” zastgpuje si¢ wyrazami ,,umowy ramowe;j”;

w art. 14 uchyla si¢ ust. 7;

po art. 14 dodaje si¢ art. 14a—14c w brzmieniu:

»Art. 14a. Jezeli umowa ramowa zostala rozwigzana, a przy wyborze LSR
stanowigcej zalgcznik do tej umowy mial zastosowanie przepis art. 5 ust. 7, komisja, w
terminie 30 dni od dnia rozwigzania tej umowy, dokonuje wyboru kolejnych LSR sposrod
LSR ocenionych, lecz niewybranych w ramach konkursu rozstrzygnigtego wyborem LSR
stanowigcej zalacznik do rozwigzanej umowy ramowej, z tym ze komisja:

1) dokonuje wyboru LSR, uchylajac jednoczesnie wezesniej podjeta uchwate o
wyborze LSR, w ktorej wskazano, ze ta LSR nie zostala wybrana;

2)  aktualizuje i zamieszcza na stronie internetowej wojewodztwa liste, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 2, wskazujac dodatkowo, ktére sposréd LSR wybranych nie sg juz
realizowane na podstawie umowy ramowej.

Art. 14b. 1. Jezeli srodki przeznaczone na realizacj¢ LSR sg dostepne:

1) obszar gminy, ktory:

a) nie jest objety zadng LSR wybrang po dniu 1 stycznia 2021 r. albo

b) jest objety LSR wybrang po dniu 1 stycznia 2021 r., ktora nie jest juz

realizowana na podstawie umowy ramowej



4)

— moze zosta¢ przylaczony do obszaru objetego jedng z wybranych LSR, ktéry
graniczy z obszarem tej gminy, chyba ze gmina ta objeta jest oceniong LSR, ktéra
podlega wyborowi zgodnie z art. 14a;

2) zarzad wojewodztwa moze oglosi¢ kolejny konkurs na wybor LSR.

2. Przylaczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, nastgpuje przez wprowadzenie
zZmiany w umowie ramowe;.

Art. 14c. Wyboru LSR w ramach kolejnego konkursu dokonuje si¢ przy
zastosowaniu kryteriow wyboru LSR majacych zastosowanie w poprzednim konkursie na
wybor LSR, w terminie 4 miesigcy od dnia uptywu terminu sktadania wniosk6w o wybdr
LSR, a:

1) o wyniku oceny LSR komisja informuje LGD w terminie 2 miesiecy od dnia upltywu
terminu sktadania wnioskéw o wybér LSR;
2) minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi opracowuje formularze, o ktérych mowa

w art. 7 pkt 1 1 art. 14 ust. 2, oraz regulamin, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1:

a) wuzgodnieniu z zarzgdami wojewddztw bedacymi 7,

b) po zasiegnieciu opinii Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz

zarzadow wojewodztw niebedacych 17

— z wylaczeniem zarzadéw wojewddztw, w ktorych nie zostanie przeprowadzony
kolejny konkurs na wybér LSR;

3) przepisu art. 15 ust. 2 nie stosuje sie.”;

w art. 15awust. 1:

a) w zdaniu pierwszym po wyrazach ,wydawaé LGD” dodaje si¢ wyrazy ,oraz
zarzagdom wojewodztw”,

b) w zdaniu drugim po wyrazie ,LGD” dodaje si¢ wyrazy ,oraz zarzadow

wojewodztw”.

Art. 2. W przypadku rozwigzania umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 pkt la ustawy

zmieniane] w art. 1, przed wejsciem w zycie ustawy termin okreslony w art. 14a liczy sie od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem proponowanych zmian ustawowych jest usprawnienie i zwickszenie
efektywnosci systemu wdrazania rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS).
RLKS jest instrumentem, ktéry w ramach perspektywy finansowej UE 20232027 umozliwia
zastosowanie metody LEADER. Leader jest oddolnym, partnerskim podej$ciem do rozwoju
obszaréow wiejskich, realizowanym przez lokalne grupy dzialania (LGD), polegajacym na
opracowaniu przez dana spolecznos¢ strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (LSR).

W 2023 r. we wszystkich wojewodztwach przeprowadzony zostal konkurs na wybor
LSR, ktére beda realizowaly LGD w latach 2023-2027. Procedury wyboru LSR okreslone
zostaly w regulaminie konkursu na wybor LSR w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1554)
(ustawa) oraz rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowe.

W wyniku konkursu wybrano 297 LSR. Zarzady Wojewodztw (ZW) zawarly ze wszystkimi
LGD, ktorych LSR zostaly wybrane w konkursie umowy o warunkach i sposobie realizacji
LSR (umowy ramowe).

LGD, z ktérg zawarto umowe ramowa, jest zobligowana do dostarczenia (w okreslonym
czasie po jej zawarciu) do ZW dokumentéw potwierdzajacych czlonkostwo wszystkich gmin
objetych obszarem LSR, jezeli dokumenty te nie zostaly zalaczone do wniosku o wybdr LSR
w ramach konkursu na wybér LSR. W przypadku braku mozliwosci dostarczenia uchwaty rady
gminy, LGD, ktorej LSR zostata wybrana, zobowigzana jest dostarczy¢ uchwate rady powiatu
o czlonkostwie powiatu w LGD, na obszarze ktdrego polozona jest taka gmina. Zgodnie z
postanowieniami umowy ramowej, w przypadku braku dostarczenia przez LGD dokumentow
potwierdzajacych czlonkostwo gminy lub powiatu w LGD, umowa ramowa zostanie
rozwigzana.

W konsekwencji rozwigzania umowy ramowej, LGD nie bedzie mogla realizowaé



podejscia LEADER/RLKS na obszarze gmin, ktére sa objete wybrang LSR, a w praktyce
mieszkancy takich gmin zostana pozbawieni mozliwosci uczestniczenia w oddolnym podejsciu
do rozwoju lokalnego, co jest zjawiskiem dalece niepozgdanym i niekorzystnym z punktu
widzenia efektywnos$ci wdrazania systemu RLKS.

Wg stanu na dzien 5 kwietnia 2024 r., w dwoch wojewddztwach (podlaskim i
malopolskim) wystapila koniecznos¢ rozwigzania uméw ramowych w zwigzku z
niewypelnieniem zobowiazan przez LGD w zakresie dostarczenia uchwat rad gmin lub rad
powiatow o czionkostwie w LGD. Rozwigzanych zostanie co najmniej 5 umoéw ramowych (1
w woj. malopolskim, 4 w woj. podlaskim), w konsekwencji czego obszar co najmniej 51 gmin
pozbawiony zostanie wsparcia w ramach RLKS.

Przepisy obowiazujacej ustawy przewidujg m.in. mechanizmy rozstrzygania konfliktow
obszarowych, poprzez kryteria wyboru LSR, a takze przewidujg rozwigzania na wypadek
gdyby w wyniku rozstrzygniecia konkursu na wyboér LSR, oprocz wybranych LSR, pozostaty
tzw. biate plamy, a wigc gminy, ktérych obszar nie zostal objety zadng z wybranych LSR
(mimo ze gminy te zostaly objete LSR przedlozonymi do konkursu na wybér LSR). Nie
regulujg natomiast procedury postepowania w sytuacji, gdy dochodzi do koniecznosci
rozwigzania niektérych uméw ramowych, ktére zostaly zawarte pomiedzy ZW a LGD, w
konsekwencji czego cze$¢ gmin kwalifikujacych si¢ do objecia RLKS pozostaje bez
mozliwosci skorzystania ze wsparcia oferowanego w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, a w przypadku m.in. wojewddztwa podlaskiego i
matopolskiego, takze ze srodkdéw polityki spojnosci.

Na gruncie obowiazujgcej ustawy ustawodawca nie przewidzial sytuacji, w ktorej
gminy/powiaty nie wyraza woli przystapienia do LGD i wspolpracy z LGD. Stad tez istnieje
pilna potrzeba nowelizacji ustawy, tak aby lokalne spoteczno$ci, niezaleznie od skutkéw woli
wladz lokalnych, miatly mozliwos¢ uczestnictwa w realizacji oddolnego podejscia jakim jest
LEADER/RLKS.

Proponowane projektem ustawy przepisy pozwalaja aby realizacja podejscia
LEADER/RLKS obja¢ mozliwie najwigksza cze$¢ obszaréw wiejskich w Polsce (a w
przypadku srodkéw polityki spdjnosci szerzej, tj. calosci kraju). Zaklada sie, ze projektowane
zmiany umozliwia przylaczanie obszaréw do wybranych LSR i wybor kolejnych LSR, takze w
odniesieniu do gmin, ktérych obszar wprawdzie jest objety LSR wybrang w konkursie na
wybdr LSR, ale umowy ramowe zawarte w nastepstwie tego wyboru pomi¢dzy ZW a LGD

zostaly rozwiazane.



Projekt zaklada kompleksowe uregulowanie procedury postepowania w przypadku
rozwigzania umowy ramowej oraz postepowania z obszarem nieobjetym LSR nadal
realizowang w oparciu o umowe ramowg zawarta w wyniku rozstrzygniecia konkursu, ktory
odbyt si¢ w 2023 r. Zgodnie z projektem przewiduje si¢ uchylenie w art. 14 ust. 7 (art. 1 pkt 3
projektowanej ustawy) i dodanie art. 14a—14c (art. 1 pkt 4 projektowanej ustawy).

W nowododawanym art. 14a zaproponowano mechanizm polegajacy na dokonaniu tzw.
wyboru uzupehiajgcego LSR. Proponuje si¢ aby mechanizm ten mial zastosowanie w
sytuacjach, gdy zaistniala koniecznos¢ rozwigzania uméw ramowych, a przy wyborze LSR
stanowigce] zalacznik do tych uméw zastosowanie mialy przepisy o rozstrzyganiu konfliktu
obszarowego, tj. art. 5 ust. 7 ustawy (,, W przypadku gdy co najmniej dwie LSR obejmujg obszar
tej samej gminy, o wyborze LSR decyduje wicksza liczba punktow uzyskanych w ramach
oceny kryteriow wyboru LSR, a w przypadku gdy liczba punktéw uzyskanych przez te LSR
jest taka sama, o wyborze LSR decyduje kolejnos¢ ustalona w sposéb okreslony w ust. 6”). W
ramach tzw. naboru uzupelniajgcego proponuje si¢, by Komisja do spraw wyboru LSR
(komisja) dokonywata wyboru kolejnej LSR sposréd LSR ocenionych i niewybranych w
ramach konkursu rozstrzygnietego wyborem LSR. Wybdr kolejnych LSR dokonywany bylby
na podstawie dokumentacji, wnioskéw o wybér LSR i ocen dokonanych w ramach
rozstrzygnigtego konkursu na wybér LSR. Dzialania komisji w ramach tego mechanizmu
sprowadzalyby si¢ de facto do wyboru LSR kolejnej z listy ocenionych i niewybranych do
realizacji LSR. Zgodnie z projektem, komisja dokonujgc wyboru kolejnych LSR uchylataby
jednoczesnie wczesniej/pierwotnie podjeta uchwate o wyborze LSR oraz aktualizowalaby i
zamieszczala na stronie internetowej wojewodztwa liste ocenionych LSR, wskazujac ktore
sposréd LSR wybranych (w pierwszym/poprzednim etapie postgpowania) nie sg juz
realizowane na podstawie umowy ramowej. Proponuje si¢ aby taki wybor dokonywany byt w
terminie 30 dni od dnia rozwigzania umowy ramowe;j.

Jednoczesnie, majac na uwadze fakt, ze czg$¢ uméw ramowych zostanie rozwigzania
przed wejsciem w Zycie projektowanej ustawy, w celu zabezpieczenia niezbednego czasu na
przeprowadzenia przez ZW wymaganych procedur w zwigzku z wyborem kolejnych LSR,
proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejéciowego (art. 2 projektowanej ustawy), zgodnie z
ktorym w takich sytuacjach bieg 30.dniowego terminu na dokonanie wyboru kolejnej LSR
liczony bedzie od dnia wejécia w Zycie projektowanej ustawy. W pozostatych przypadkach
bieg terminu na dokonanie wyboru kolejnych LSR liczony bedzie od dnia rozwigzania umowy

ramowej.



W projektowanym art. 14b, podobnie jak bylo to dotychczas uregulowane, proponuje
si¢ mechanizm przylaczenia obszaru gminy do obszaru objetego jedng z wybranych LSR, ktory
graniczy z obszarem tej gminy, jezeli srodki przeznaczone na realizacje LSR s dostepne, a
obszar gminy nie jest objety zadng LSR wybrang po dniu 1 stycznia 2021 r. albo jest objety
LSR wybrana po tej dacie, ale ta LSR nie jest juz realizowana na podstawie umowy ramowe;j.
Réznica wzgledem obecnie obowigzujacego rozwiazania polega na tym, ze przylaczenie
obszaru gminy moze dotyczy¢ zar6wno gmin objetych niewybranymi LSR, jak i tych, ktére s
objete wybranymi i nierealizowanym LSR w zwigzku z rozwigzaniem umowy ramowej. Samo
za$ przylaczenie obszaru danej gminy do LSR nast¢puje przez wprowadzenie zmiany w
umowie ramowej. Jednoczesnie wylacza si¢ z mozliwosci zastosowania przylaczenia, gminy
ktore sg objete oceniong LSR i podlegajg tzw. wyborowi uzupetniajagcemu, o ktérym mowa w
nowododawanym art. 14a (do czasu zakonczenia procesu tego wyboru). Rozwiazanie to
pozwala unikna¢ kolizji miedzy tzw. wyborem uzupeliajgcym, a przylgczeniem obszaru
gminy do obszaru obj¢tego jedng z wybranych LSR graniczacym z obszarem tej gminy.

Zachowano réwniez mozliwos¢ przeprowadzenia kolejnego konkursu na wybor LSR.
Okreslono jednak zasady na jakich ten konkurs powinien zosta¢ przeprowadzony.

Zgodnie z projektowanym art. 14c, wybér LSR w ramach kolejnego konkursu
dokonywany bedzie przy zastosowaniu kryteriow wyboru LSR majacych zastosowanie w
poprzednim konkursie na wybor LSR. Proponuje si¢ aby dokumentacja konkursowa, taka jak
formularze wniosku o wybor LSR i umowy ramowej oraz regulamin konkursu, analogicznie
jak w przypadku pierwszego/poprzedniego konkursu, opracowane byly przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi w uzgodnieniu z ZW bedgcymi Instytucjami
Zarzadzajacymi (IZ) i po zasiggnigciu opinii Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz ZW niebedacych [Z, z tym Ze proponuje si¢ wylgczenie z opiniowania ZW, w
ktorych nie zostanie przeprowadzony kolejny konkurs na wybdr LSR. Nie ma bowiem potrzeby
opiniowania i uzgadniania tych dokumentéw przez wszystkie IZ, w tym przez te, ktérych
konkurs ten w praktyce nie bedzie dotyczyl. W zakresie regulaminu wylgczono réwniez
potrzebe opiniowania jego tresci w zakresie wyboru kryteriow LSR przez komitety
monitorujace programy, ktérych $rodki sg zaangazowane w RLKS — kryteria wyboru LSR w
ponownym konkursie na wyboér LSR nie ulegng bowiem zmianie.

Dzieki takim rozwigzaniom zracjonalizowany zostaje czas niezbedny na wdrozenie
LSR w ramach perspektywy finansowej 2023-2027, unika si¢ nakladania zbednych obcigzeh

administracyjnych na ZW oraz 1Z, a dzigki zastosowaniu w ponownym konkursie kryteriow



wyboru LSR takich samych jak w poprzednim konkursie na wybor LSR, zapobiega si¢ ryzyku
ewentualnych zarzutéw nierdwnego traktowania LGD realizujacych wybrane LSR w ramach
tej samej perspektywy finansowe;j.

Racjonalizacji czasu na wdrazanie LSR przy$wieca réwniez propozycja, by wybor LSR
w ramach kolejnego konkursu odbywat si¢ w terminie 4 miesiecy (w poprzednim konkursie to
6 miesi¢cy) od dnia uplywu sktadania wnioskow o wybdr LSR, a takze by komisja informowata
LGD o wyniku oceny LSR pod wzgledem spelnienia kryteriow wyboru LSR, w terminie 2
miesiecy (w poprzednim konkursie to 4 miesigce) od dnia uptywu terminu sktadania wnioskow
o wybor LSR. Powyzsze terminy wydaja si¢ by¢ wystarczajace dla rozstrzygniecia ponownego
konkursu na wybdér LSR, tym bardziej, ze wigkszos¢ wybranych w poprzednim konkursie LSR,
na podstawie uméw ramowych bedzie realizowana, zatem obszar gmin objetych ponownym
konkursem bedzie nieporéwnywalnie mniejszy, tym samym wnioskéw o wybér LSR bedzie
znacznie mnie;j.

Konsekwencja zmian projektowanych w art. 14a—14c¢ jest modyfikacja proponowana w
art. 5 ust. 3 pkt 1a ustawy (art. 1 pkt 1 lit a projektowanej ustawy). Dotychczasowe brzmienie
tego przepisu, zgodnie z ktérym wyboru LSR dokonuje si¢ jezeli LSR nie obejmuje obszaru
gmin objetych innymi LSR wybranymi po dniu 1 stycznia 2021 r., proponuje si¢ uzupetnié¢ o
zastrzezenie, zgodnie z ktérym wyboru LSR mozna dokona¢ réwniez w przypadku gdy obszar
gminy objety jest co prawda innymi LSR wybranymi po tej dacie, ale te LSR nie sg juz
realizowane na podstawie umowy ramowe;j.

W art. 15a zmienianej ustawy proponuje si¢ takze wprowadzenie zmiany polegajgcej
na poszerzeniu katalogu podmiotéw do ktérych moga by¢ kierowane wytyczne ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi wydawane w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw rozwoju regionalnego. Dla uelastycznienia i ujednolicenia systemu wdrazania RLKS w
ramach wszystkich polityk, ktorych $rodki sa zaangazowane w ten instrument, tj. zar6wno
wspdlnej polityki rolnej jak i polityki spdjnosci, proponuje si¢ umozliwienie kierowania
przedmiotowych wytycznych do wszystkich zarzadow wojewddztw, niezaleznie od tego czy
podmioty te pelnig funkcje podmiotéw wdrazajacych w ramach Planu Strategicznego dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, czy instytucji zarzadzajacych w ramach
Programéw Fundusze Europejskie dla poszczegdlnych wojewddztw (polityka spdjnoscei).
Pozostate zmiany majg charakter porzgdkowy i systematyzujacy.

Wprowadzenie przedmiotowych przepisoéw nie bedzie miato wptywu na dzialalnosé

mikroprzedsiebiorcéw, malych i $rednich przedsigbiorcow.



Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych, w
tym na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 27 ust. 4 uchwaly Nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 1.
poz. 348).

Projekt ustawy nie zawiera przepisoéw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej
spolecznosci (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Mirostaw Maliszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane artykutow 5, 14 i 15a oraz dodanie
artykutéow 14a-14c w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udzialem lokalnej spotecznosci!, zwanej dalej ,,ustaws”.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu proponowana ustawa okresla
postepowanie w przypadku rozwigzania umowy ramowej, tj. umowy o warunkach
i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé,
zwanych dalej ,,LSR”, oraz postepowanie z obszarem gminy nieobjetym LSR nadal
realizowana w oparciu o umowe ramowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia
konkursu, ktéry odbyt sie w 2023 r. Zaproponowano, aby w sytuacji, gdy umowa
ramowa zostala rozwigzana, a przy wyborze LSR stanowiacej zalgcznik do tej
umowy mial zastosowanie art. 5 ust. 7 ustawy?, komisja do spraw wyboru LSR
dokonywata wyboru kolejnej LSR sposrdd LSR ocenionych i niewybranych
w ramach konkursu. Wybdr LSR w ramach kolejnego konkursu bytby dokonywany
przy zastosowaniu kryteri6w wyboru LSR majacych zastosowanie w poprzednim
konkursie na wybdr LSR w terminie 4 miesiecy od dnia uptywu terminu skladania
wnioskéw o wybor LSR.

1Dz, U. 22023 r. poz. 1554.

2 Przepis ten stanowi, ze ,,[w] przypadku gdy co najmniej dwie LSR obejmuja obszar tej samej
gminy, o wyborze LSR decyduje wigksza liczba punktéw uzyskanych w ramach oceny
kryteriéw wyboru LSR, a w przypadku gdy liczba punktéw uzyskanych przez te LSR jest taka
sama, o wyborze LSR decyduje kolejnosé ustalona w sposdéb okreslony w ust. 6”.

ul. Zagorna 3, 00-441 Werszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



W projekcie przewidziano mozliwos¢ przytaczenia obszaru gminy do
obszaru objetego jedna z wybranych LSR, ktory graniczy z obszarem tej gminy,
jezeli $rodki przeznaczone na realizacj¢ LSR sg dostgpne, a przylaczany obszar
gminy nie jest objety zadng LSR wybrang po 1 stycznia 2021 r. albo jest objety
LSR wybrang po tej dacie, ale ta LSR nie jest juz realizowana na podstawie
umowy ramowej. Przylgczenie obszaru danej gminy do LSR nastgpowaloby przez
wprowadzenie zmiany w umowie ramowej.

Projektodawcy zaproponowali poszerzenie kregu podmiotow, ktérym
minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi, W porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego, moze wydawaé wytyczne w celu
zapewnienia zgodnos$ci sposobu realizacji LSR z przepisami Unii Europejskiej
w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢, a takze w celu
zapewnienia jednolitego i prawidlowego wykonywania przez lokalne grupy
dziatania, zwane dalej ,,LGD”, zadan zwigzanych z realizacja LSR okreslonych
w przepisach UE oraz w przepisach ustawy. Wytyczne te bylyby kierowane do
wszystkich LGD i zarzgdéw wojewddztw.

W projekcie zawarto postanowienia przejsciowe. Proponowana ustawa
ma wejs$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Odnoszac sie do tresci projektu nalezy wskazal rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej?, zwane dalej ,,rozporzadzeniem
2021/1060” lub-,,rozporzadzeniem”.

Rozporzadzenie 2012/1060 ustanawia wspolne zasady finansowe
i wspblne przepisy dotyczace funduszy unijnych oraz okresla warunki
wykorzystania unijnego wsparcia udzielonego z tych funduszy. Rozporzadzenie
umozliwia panstwom czlonkowskim wspieranie zintegrowanego rozwoju
terytorialnego w oparciu-o LSR (art. 28 akapit pierwszy lit. b). Rozw¢j lokalny
kierowany przez spoleczno$¢ jest wspierany przez okreslone fundusze unijne*
(art. 31 ust. 1 rozporzadzenia), zwane dalej ,.funduszami”. Realizujgc LSR
w ramach wiecej niz jednego funduszu, panstwo cztonkowskie zapewnia spdjnos¢

3Dz Urz. UE L 231 230.6.2021, s. 159, ze zm.

* Tj. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny Plus
(EFS+), Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) oraz Europejski Fundusz
Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA).



i koordynacje miedzy odno$nymi Funduszami (art. 28 akapit drugi
rozporzadzenia). Rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane
w panstwach cztonkowskich.

Stosowaniu w polskim systemie prawnym przepisdw rozporzadzenia
2012/1060 w odniesieniu do rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é’
stuzy nowelizowana ustawa. Zgodnie z art. 1 ustawy okresla ona zadania oraz
wlasciwo$é organdéw w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu, a takze zasady
organizacji i dziatania LGD (w rozumieniu art. 31 ust. 2 lit. b rozporzadzenia),
dokonywania wyboru LSR (w rozumieniu art. 32 rozporzadzenia) oraz udzielania
wsparcia z udzialem funduszy, w ramach ktérych jest finansowany rozwdj
lokalny kierowany przez spoleczno$é. Ustawa dokonuje regulacji w zakresie
nieokre§lonym w przepisach rozporzgdzenia 2012/1060 lub przewidzianym
w tych przepisach do okreslenia przez panstwo cztonkowskie UE.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Proponowane przepisy nowelizujgce ustawe nie sa sprzeczne
z postanowieniami rozporzadzenia 2012/1060.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem

lokalnej spotecznosci nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

zweryfikowal: Tomasz Jaroszynski

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz

qitkow Regulacji
4 “ieslik

Deskryptory bazy REX: finanse publiczne, fundusz, projekt ustawy, Unia Europejska

3 W rozumieniu przepiséw tytutu I1I (art. 28-34) w rozdziale II rozporzadzenia 20121/160.
3
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rozwoju lokalnym
z udzialem lokalnej spolecznosci (przedstawiciel wnioskodawcéw:
posel Miroslaw Maliszewski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiane artykutéw 5, 14 1 15a oraz dodanie
artykuléw 14a—14c w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udziatem lokalnej spotecznosci!, zwanej dalej ,,ustawa”. Zgodnie z uzasadnieniem
projektu proponowana ustawa okresla postepowanie w przypadku rozwigzania
umowy ramowej, tj. umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢, zwanych dalej ,LSR”, oraz
postgpowanie z obszarem gminy nieobjetym LSR nadal realizowana w oparciu
0 umowe ramowsg zawartg w wyniku rozstrzygniecia konkursu, ktéry odbyt sie
w 2023 r. Zaproponowano, aby w sytuacji, gdy umowa ramowa zostala rozwigzana,
a przy wyborze LSR stanowigcej zalgcznik do tej umowy mial zastosowanie art. 5
ust. 7 ustawy?, komisja do spraw wyboru LSR dokonywata wyboru kolejnej LSR
sposrdd LSR ocenionych i niewybranych w ramach konkursu. Wybér LSR
w ramach kolejnego konkursu dokonywany byltby przy zastosowaniu kryteriow
wyboru LSR majacych zastosowanie w poprzednim konkursie na wybér LSR,
w terminie 4 miesigcy od dnia uptywu terminu sktadania wnioskéw o wybér LSR.
W projekcie przewidziano mozliwos¢ przylaczenia obszaru gminy do obszaru
objetego jedng z wybranych LSR, ktéry graniczy z obszarem tej gminy, jezeli
srodki przeznaczone na realizacj¢ LSR sa dostgpne, a przytaczany obszar gminy
nie jest objety zadng LSR wybrana po dniu 1 stycznia 2021 r. albo jest objety LSR

1Dz U. 22023 1. poz. 1554.

2 Przepis ten stanowi, ze ,,[w] przypadku gdy co najmniej dwie LSR obejmuja obszar tej same;j
gminy, o wyborze LSR decyduje wigksza liczba punktéw uzyskanych w ramach oceny
kryteriéw wyboru LSR, a w przypadku gdy liczba punktéw uzyskanych przez te LSR jest taka
sama, o wyborze LSR decyduje kolejnosé ustalona w sposéb okreslony w ust. 6”.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa - tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



-wybrang po tej dacie, ale ta LSR nie jest juz realizowana na podstawie umowy
ramowej. Przylgczenie obszaru danej gminy do LSR nastgpowaloby przez
wprowadzenie zmiany w umowie ramowej. Projektodawcy zaproponowali
poszerzenie kregu podmiotow, ktorym minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi,
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego, moze.
wydawaé wytyczne w celu zapewnienia zgodnosci sposobu realizacji LSR
z przepisami Unii Europejskiej w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé, a takze w celu zapewnienia jednolitego 1 prawidlowego
wykonywania przez lokalne grupy dzialania, zwane dalej ,LGD”, zadan
zwigzanych z realizacjg LSR okreslonych w tych przepisach oraz w przepisach
ustawy. Wytyczne te bylyby kierowane do wszystkich LGD i zarzadow
wojewodztw. W projekcie zawarto postanowienia przejsciowe.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spolecznosci nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej.
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Ocena skutkéw regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o rozwoju lokalnym z udziatlem lokalnej spotecznos$ci
(przed nadaniem numeru druku)’

l. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje przepiséw ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci? polegajaca na dodaniu
do ustawy o rozwoju lokalnym art. 14a-14c, uchyleniu art. 14 ust. 7 u.r.l. oraz zmianie
art. 5 ust. 3iust. 5 a takze 15a ust. 1 u.r.l.

Celem proponowanych zmian (zgodnie z zatozeniami projektodawcéw) jest
usprawnienie i zwigkszenie efektywnosci systemu wdrazania rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS). Projektowane zmiany majg na celu przede
wszystkim uregulowanie w ustawie o rozwoju lokalnym procedury postepowania
w sytuacji, gdy dochodzi do rozwigzania umowy ramowej, tak aby istniata mozliwoéé
wyboru innej strategii rozwoju lokalnego (dla obszaru tej samej gminy), a w efekcie
gminy nie zostaty pozbawione wsparcia finansowego w ramach systemu RLKS.

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektow wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-159/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Mirostaw

Maliszewski.
2Dz U. z2023r., poz. 1554, dalej: ustawa o rozwoju lokalnym lub u.r.i.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa ~ el (22) 694 27 62,694 17 27, laks (72} 694 18 65



Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwenciji)
i oczekiwany efekt

Najistotniejszym elementem projektu ustawy jest dodanie do ustawy o rozwoju
lokalnym art. 14a-14c regulujacych procedure postepowania w sytuacji, gdy dochodzi
do rozwigzania umowy ramowej zawartej miedzy zarzgdem wojewodztwa a lokalng
grupg dziatania (LGD) dotyczacej wyboru lokalnej strategii rozwoju (LSR), ktéra ma
uzyska¢ finansowanie w ramach funduszy europejskich (P[ogramu , Bozwoju
Obszarow Wiejskich ,LEADER?”). Projektowane art. 14a-14c¢ przeWid uja wprowadzeni“e ‘
mechanizmu polegajgcego na dokonaniu tzw. wyboru uzupetniajgcego LSR (lokalnej
strategii rozwoju) w oparciu o dotychczasowe rozwigzania dotyczgce rozstrzygania
konfliktu obszarowego (zasad wyboru LSR, gdy co najmniej dwie z nich obejmujg
obszar tej samej gminy — art. 5 ust. 7 u.r.l.). Projekt ustawy przewiduje réwniez
(alternatywnie) rozwigzanie polegajgce na mozliwosci przytgczenia takiej gminy
(gminy objetej uchylong umowg ramowg) do obszaru objetego inng, wybrang LSR,
jesli gminy te graniczg ze sobg. W projektowanych przepisach reguluje sie réwniez
kwestie dotyczace zasad przeprowadzania nowego konkursu na wybor LSR (kryteriéw
wyboru oraz potrzebnej dokumentacji). Nowelizacja art. 5 ust. 3 i ust. 5 u.r.l. oraz
uchylenie art. 14 ust. 7 u.r.l. majg charakter dostosowawczy.

Projekt przewiduje rowniez dokonanie nowelizacji art. 15a u.r.l. polegajacej na
poszerzeniu katalogu podmiotéw, do ktérych mogg by¢ kierowane wytyczne ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi. Zgodnie z propozycjg zawartg w projekcie wytyczne
te beda mogly by¢ kierowane nie tylko (jak obecnie) do lokalnych grup dziatania (LGD),
ale rébwniez do zarzgddéw wojewodztw.

Skutkiem dokonanej nowelizacji bedzie wprowadzenie do ustawy o rozwoju
lokalnym przepiséw regulujacych mechanizm dokonania tzw. wyboru uzupetniajgcego
LSR. Skutkiem nowelizacji bedzie réwniez mozliwos¢ wydawania przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi wytycznych wobec zarzgdow wojewodztw
dotyczacych zgodnosci sposobu realizacji LSR z przepisami Unii Europejskiej
w zakresie rozwoju lokalnego.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow

Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej3.

3 Opinia w sprawie zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o rozwoju lokalnym z udziafem lokalnej spofecznosci (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Mirostaw
Maliszewski), opinia z 14 czerwca 2024 r., BEOS-WPEiM-1311/24.

2



Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu4.

lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych panstwach, w szczegélnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana nowelizacja ma na celu usprawnienie i zwiekszenie efektywnosci
systemu wdrazania rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢. Projekt
przewiduje wprowadzenie zmian, ktére wynikajg z uwarunkowan o charakterze
wewnatrzkrajowym (dodanie przepiséw dotyczacych postepowania w przypadku
rozwigzania umowy o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos$é; wprowadzenie mozliwosci przylaczenia obszaru
gminy do obszaru objetego jedng z wybranych LSR; poszerzenie katalogu podmiotéw,
ktorym minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi moze wydawaé wytyczne w celu
zapewnienia zgodno$ci sposobu realizacji strategii rozwoju z przepisami UE). Z uwagi
na specyfike poiskich rozwigzan w zakresie realizacji strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spofecznoS¢ nie ma konieczno$ci dokonania analizy

poréwnawczej z rozwigzaniami stosowanymi w innych panstwach.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projekt oddziatuje na nastepujace podmioty:
e |okalne grupy dziatania (LGD) — stowarzyszenia wdrazajgce strategie rozwoju
lokalnego (LSR),
o zarzady wojewodztw — powotujgce komisje do spraw wyboru LSR,
zatwierdzajgce wybrane LSR i zawierajgce z LGD umowe ramowa.
Wydaje sie, ze mozliwosci zastosowania proponowanych przepiséw beda jednak do§é
ograniczone. Przepisy te majga bowiem umozliwié przeprowadzenie naboru
uzupetniajacego sposréd LSR ocenionych i niewybranych w ramach konkursu.
Tymczasem w konkursach przeprowadzonych pod koniec 2023 r. i na poczatku 2024 .
w dwunastu wojewodztwach wybrano wszystkie zgtoszone LSR, a jedynie w czterech
wojewbdztwach znalazty sie LSR, ktérych nie wybrano (w lubelskim — 5, tédzkim — 11,

4 Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spofecznosci (przedstawiciel
wnioskodawcow: pose! Mirostaw Maliszewski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej, opinia z 14 czerwca 2024 r., BEOS-WPEIiM-1312/24.

3



matopolskim — 3, podlaskim — 5). Lacznie w catym kraju wybrano do realizacji 297
LSR, a 24 LSR nie zostaly wybrane. W uzasadnieniu projektodawcy podajg przyktad
wojewodztwa matopolskiego i podlaskiego, gdzie — ich zdaniem - rozwigzanych
zostanie pie¢ umoéw ramowych (1 w matopolskim i 4 w podlaskim), ktére powinny by¢
uzupetnione umowami odnoszgcymi sie do LSR niewybranych w konkursie.
W odniesieniu do niedawno zakonczonych konkurséw proponowane przepisy mogg
wiec mie¢ zastosowanie jedynie w przypadku kilkku LSR i uméw ramowych.
Niewykluczone jednak, Ze mogg tez znalez¢ zastosowanie w kolejnych konkursach na

wybor LSR, jesli takie konkursy zostang przeprowadzone.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultaciji

Projekt ustawy nie zawiera informacji na temat poddania go konsultacjom
spotecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 12 czerwca
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (KRRP, NRA, KIG, KRIR,
KZRKIOR, KRKGW, NSZZ"'S"RI, ZZRS, RMiSP, RDS i Lewiatan) oraz do opinii

organizacji samorzadowych.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych
Proponowane przepisy dotyczg procedury naboru uzupetniajgcego LSR i nie

maja wptywu na sektor finanséw publicznych.

VIl. Wptyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Omawiane przepisy majg charakter proceduralny, nie majg wiec
bezposredniego wptywu na konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢. Majac
jednak na celu umozliwienie realizacji LSR na obszarach nieobjetych strategiami (na
skutek rozwigzania umowy ramowej), sprzyjajg one posrednio wspieraniu rozwoju
lokalnego realizowanego na podstawie strategii rozwoju wdrazanej przez lokalne

grupy dziatania.



VIIl. Zmiana obcigzenn regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projekt ustawy reguluje procedure ponownego przeprowadzania konkursu na
wybor LSR (w zwigzku z rozwigzaniem umowy ramowej dotyczacej innej LSR). Projekt
naktada zatem na zarzady wojewédztw wymoég ponownego przeprowadzenia
procedury konkursowej (konkursu uzupetniajgcego) celem objecia danej gminy inng
strategig rozwoju. Zasady przeprowadzania nowego konkursu (kryteria wyboru) sg

analogiczne jak w poprzednim konkursie na wybor LSR.

IX. Wplyw na rynek pracy

Omawiane przepisy majg charakter proceduralny, nie majg wiec
bezposredniego wptywu na rynek pracy. Majgc jednak na celu umozliwienie realizacji
LSR na obszarach nieobjetych strategiami (na skutek rozwigzania umowy ramowej),
wywierajg one posrednio pozytywny wptyw na rynek pracy dzigki wspieraniu rozwoju
lokalnego realizowanego na podstawie strategii rozwoju wdrazanej przez lokalne

grupy dziatania.

X. Wpltyw na pozostate obszary
Nie zidentyfikowano istotnego wptywu proponowanej ustawy na pozostate

obszary.

Xl. Planowane wykonanie przepisoéw aktu prawnego

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy ma ona wej$é w zycie z dniem nastepujgcym
po dniu ogtoszenia. Nalezy wskazaé, e zgodnie -z ustawag o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych® akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujgce wchodza w zycie — co do zasady — po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia (art. 4 ust. 1 ustawy). W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ,a jezeli wazny interes parnstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzier ogtoszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym?” (art. 4 ust. 2 ustawy). Zatem okreslenie krétszego anizeli 14-

5 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z 2019 r., poz. 1461).



dniowy okres vacatio legis winno znalezé uzasadnienie w projekcie ustawy
wskazujgce na przestanki do jego zastosowania (wskazanie wartosci dla realizacji
ktorych projektodawca zdecydowat o skréceniu terminu wejscia w zycie ustawy).
Analizowany projekt ustawy nie zawiera takiego uzasadnienia.

Projekt ustawy zawiera przepis przej§ciowy odnoszacy sie do uméw ramowych
rozwigzanych przed wejSciem w zycie projektowanej ustawy (wobec tych stanéw
faktycznych termin do dokonania wyboru innej LSR liczony bedzie od dnia wej$cia

w zycie ustawy).

XIl. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
Projekt ustawy nie zawiera informacji na temat planowanej ewaluaciji.

Autorzy:

llona Szczepanska-Kulik (pkt I, I, V, VIil, XI, XlI)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Mirostaw Gwiazdowicz (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Justyna Branna (pkt l11)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
eny Skytkéw Regulacji

i QAc
Ziemowit Ciesli



	druk nr 496
	496

