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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz ustawy o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mirostawa Maliszewskiego.

(-) Wiadystaw Bartoszewski; (-) Pawel Bejda; (-) Marek Biernacki; (-) Adam
Dziedzic; () Andrzej Grzyb; (-) Krzysztof Hetman; (-) Henryk
Kiepura; (-) Dariusz Klimczak; (-) Agnieszka Maria Klopotek; (-) Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan Krajewski; (-) Radostaw Lubczyk; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Urszula Nowogorska; (-) Mirostaw Adam Orlinski; (-) Urszula
Pastawska; (-) Krzysztof Paszyk; (-) Michat Pyrzyk; (-) Ireneusz Ras; (-) Wiestaw

Rozynski; (-) Jarostaw  Rzepa; (-) Tadeusz  Samborski; (-) Marek
Sawicki;  (-) Czestaw Siekierski; (-) Zbigniew Sosnowski;  (-) Magdalena
Sroka; (-) Jacek Tomczak; (-) Stanistaw Tomczyszyn; (-) Piotr

Zgorzelski; (-) Zbigniew Ziejewski; (-) Jolanta Zigba-Gzik; (-) Bozena Zelazowska.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz

ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami

rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

w art. 24 w ust. 13 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

., Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 10, udzielane podmiotom prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg lub podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ wytwoércza w rolnictwie, ma
charakter pomocy de minimis i jest udzielane zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
2023/2831 z 15.12.2023) lub rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013,
str. 9, z pézn. zm."), jezeli podmiot ubiegajacy sie o to wsparcie, wraz z wnioskiem o jego
udzielenie, przedstawi:”;

w art. 30 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

,4a. Obnizenie ceny sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw
stanowi pomoc de minimis, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z
dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci

Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 2z 2022 r.

poz. 507 oraz z 2023 r. poz. 1688) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 2 wust. 1 wpkt 1:

1) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 5112 22.02.2019, str. 1, Dz. Urz.

UE L 275 225.10.2022 oraz Dz. Urz. UE L 2023/2391 z 05.10.2023.



a) w lit. ¢ po wyrazie ,terenu” dodaje si¢ wyrazy ,, , lub”,
b) dodaje sig lit. d w brzmieniu:
,d) planie ogélnym gminy”;
2) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:
,Art. 8a. Do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie przez plan
ogblny gminy nalezy rozumieé studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

1, ktéry wehodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Art. 1 pkt 11 2 projektu zmieniajacy art. 24 ust. 13 oraz art. 30 ust. 4a w ustawie z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

W dniu 1 stycznia 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (rozporzadzenie 2023/2831), ktore zastgpilo obowigzujgce
do 31 grudnia 2023 r. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (rozporzadzenie 1407/2013). W dniu 30 czerwca 2024 r. wygasnie mozliwos¢
udzielania pomocy de minimis na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu nr 1407/2013, a tym
samym istnieje konieczno$¢ nowelizacji, najpézniej do tego dnia, wszystkich aktéw prawnych
odwolujacych sie bezposrednio do przepisdw tego rozporzadzenia.

Bezposrednio do tego rozporzadzenia odwoluje si¢ art. 24 ust. 13 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa, dotyczacy
mozliwosci przeznaczania przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej powotywanego
jako: ,,KOWR”™), podmiotom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarczg lub podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie, $rodkéw finansowych uzyskanych z
gospodarowania mieniem Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa, na wsparcie
przedsiewzieé, ktorych cele sa wymienione w tej ustawie (art. 24 ust. 10).

Ponadto art. 30 ust. 4a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, dotyczacy obnizenia ceny sprzedazy
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, odwoluje si¢ do nieobowigzujacego juz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5, z pdzn.
zm.).

Wobec powyzszego istnieje koniecznos¢é znowelizowania ustawy z dnia 19 paZzdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, poprzez zastgpienie w
art. 24 ust. 13 tej ustawy rozporzadzenia nr 1407/2013 oraz w art. 30 ust. 4a rozporzadzenia nr
1998/2006 — rozporzadzeniem 2023/2831.



Art. 2 projektu dodajacy liter¢ d w art. 2 w ust. 1 ustawy 14 kwietnia 2016 r. o
wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o
zmianie niektdrych ustaw.

Ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektory innych ustaw (Dz. U. poz. 1688), wprowadzony zostal plan
og6lny gminy jako obligatoryjnie sporzadzany dokument planistyczny o zasi¢gu calej gminy.
Plan ogoélny jest aktem prawa miejscowego, ktory zastgpi studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, jako dokument, z ktérym badana bedzie zgodnos¢
planéw miejscowych, ale takze decyzji o warunkach zabudowy.

W wyniku wskazanej nowelizacji w ustawie z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panistwa oraz o zmianie
niektorych ustaw w art. 2 w ust. 1 w pkt 1 uchylono lit. b, ktéra wskazywata studium
uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy, jako jeden z
dokumentéw, na podstawie ktérego moglo nastapi¢ ustalenie, ze dana nieruchomosci ma
charakter nierolny i co za tym idzie — sprzedaz takiej nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Pafistwa nie podlegata przepisom tej ustawy, tj. jej sprzedaz nie byla wstrzymana.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie zostato
jednak w tej ustawie zastgpione przez plan ogélny gminy, co w praktyce prowadzi do sytuacji,
w ktérej nieruchomos¢ bedaca zgodnie z tym studium nieruchomoscia nierolng, nie moze by¢
(poza okolicznosciami wskazanymi w ustawie) sprzedana.

Zatem zachodzi potrzeba uzupelnienia ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw o plan ogélny gminy poprzez dodanie przepisu art. 8a wskazujgcego, ze do dnia wejscia
w zycie planu og6lnego gminy w danej gminie, przez plan ogélny gminy w ustawie z dnia 14
kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw, nalezy rozumie¢ studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

W zwiazku z procedowang zmiang nie ma koniecznosci wydawania rozporzadzen
wykonawczych.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoleczno-gospodarcze.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Wprowadzenie przedmiotowych przepisow nie bedzie miatlo wplywu na dziatalnosé

mikroprzedsi¢gbiorcéw, matych i Srednich przedsigbiorcow.



Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym

na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawy o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wlasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Mirostaw Maliszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa' oraz
ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw?
(dalej: ustawa o wstrzymaniu sprzedazy).

Zmiany w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa polegajg na zastgpieniu odestan do rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu
do pomocy de minimis® (dalej: rozporzadzenie 1998/2006) oraz rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis*
(dalej: rozporzadzenie 1407/2013) odestaniem do rozporzgdzenia Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu

I'Dz. U. 22024 1. poz. 589.
2Dz. U. 22024 r. poz. 801.
3Dz. Urz. UE L 379 7z 28.12.2006, s. 5, ze zm.
4Dz Urz. UE L 352 224.12.2013, s. 1, ze zm.

ul. Zagérna 3, 00 441 Warszews » tel. {22) €94 27 €2, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis °> (dalej:
rozporzadzenie 2023/2381).

Zmiany w ustawie o wstrzymaniu sprzedazy polegajg na wprowadzeniu
wyjatku od przepisu przewidujgcego wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci, ich
czesci oraz udzialdéw we wspotwiasnoscei nieruchomos$ei wehodzacych w skiad
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Wyjatek ma dotyczy¢ nieruchomosci
i ich czesci przewidzianych w planie ogélnym gminy na cele inne niz rolne.
Zmiany w ustawie o wstrzymaniu sprzedazy zawierajg takze przepis przejsciowy.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z tym ze zmiany w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa majg wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé art. 107 i art.
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE). Zgodnie z art.
107 ust. 1 TfUE =z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych
w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym
w zakresie, w jakim wplywa na wymiane¢ handlowg miedzy panstwami
czlonkowskimi. Stosownie do art. 108 ust. 3 TIUE Komisja jest informowana,
w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy. Jesli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny
z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu artykutu 107, wszczyna bezzwlocznie
procedure wyjasniajaca, przewidziang w art. 108 ust. 2 TfUE. Dane panstwo
czlonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie projektowanych $rodkéw dopoki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koncowej. Niektore rodzaje
pomocy s3 jednak uznane za zgodne z rynkiem wewnetrznym (art. 107 ust.
2 TfUE) albo mogg by¢ uznane za zgodne z rynkiem wewnetrznym (art. 107 ust.
3 TfUE). Ponadto, zgodnie z art. 108 ust. 4 TfUE, Komisja moze przyja¢
rozporzadzenia dotyczace kategorii pomocy panstwa, w odniesieniu do ktorych
Rada postanowita, zgodnie z artykutem 109 TfUE, Ze moga one zosta¢ zwolnione
z procedury zgloszenia przewidzianej w art. 108 ust. 3 TfUE.

Rada, dziatajac na podstawie art. 109 TfUE, przyjeta rozporzadzenie (UE)
2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej
pomocy panstwa® (dalej: rozporzadzenie 2015/1588). Rozporzadzenie 2015/1588
stanowi, ze Komisja moze, w drodze rozporzadzenia, postanowié, ze

>Dz. Urz. UE L, 2023/2831, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/0j.
®Dz. Urz. UE L 248 2 24.9.2015, s. 1, ze zm.



uwzgledniajac rozwdj i funkcjonowanie rynku wewnetrznego, niektore kategorie
pomocy nie spelniaja wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 TfUE
i w zwiazku z tym zostajg wylaczone z procedury zgloszenia przewidzianej w art.
108 ust. 3 TfUE, pod warunkiem ze pomoc przyznana temu samemu
przedsiebiorstwu w ciagu danego okresu nie przekroczy pewne;j statej wielkosci
(art. 2 ust. 1). Na tej podstawie wydane zostalo rozporzadzenie 2023/2381.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2381 uwaza sig, ze §rodki pomocy nie
spelniajg wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 T{UE i dlatego nie
podlegaja wymogowi zgtoszenia przewidzianemu w art. 108 ust. 3 TfUE, jezeli
speniajg warunki okres$lone w tym rozporzadzeniu.

Nalezy takze przywotaé art. 345 TfUE, zgodnie z ktérym Traktaty nie
przesadzajg w niczym zasad prawa wlasnosci w panstwach cztonkowskich oraz
art. 18 TfUE, zgodnie z ktérym w zakresie zastosowania Traktatéw i bez
uszczerbku dla postanowien szczegoOlnych, ktore one przewidujg, zakazana jest
wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ pafistwows.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa przewiduje udzielanie pomocy publicznej. Dotyczy to w szczegolnosci
zmienianych art. 24 ust. 13 i art. 30 ust. 4a.

Projekt przewiduje wusunigcie z ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa odwotan do rozporzadzenia
1998/2006 i rozporzadzenia 1407/2013. Rozporzadzenie 1998/2006 byto
stosowane do 31 grudnia 2013 r. (zob. art. 6), a rozporzadzenie 1407/2013 bylo
stosowne do 31 grudnia 2023 r. (zob. art. 8). Usunigcie z ustawy
o gospodarowaniu nieruchomogciami rolnymi Skarbu Panstwa odwotan do tych
rozporzadzen ma charakter porzadkowy i nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Wprowadzenie odwotania do rozporzadzenia 2023/2381 spowoduje, ze
udzielanie pomocy na podstawie zmienianych przepisow ustawy bedzie
odbywalo sie zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia. Bedzie zatem zgodne
z prawem UE i nie bedzie wymagato zgloszenia Komisji w trybie art. 108 ust.
3 TfUE.

3.2. Projektowane zmiany w ustawie o wstrzymaniu sprzedazy
przewidujg dopuszczenie sprzedazy niektérych nieruchomodci obecnie objetych
zakazem sprzedazy. Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy dotyczy nieruchomosci
wchodzacych w sktad Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Decyzja
o sprzedazy lub o wstrzymaniu sprzedazy przedmiotu wlasnosci stanowi przejaw
wykonywania prawa wlasnosci, zatem zgodnie z art. 345 TfUE, co do zasady, nie
jest objeta prawem UE. Zasada wyrazona w art. 345 TfUE nie oznacza, ze prawo
wlasnoséci moze byé dowolnie regulowane przez panstwa czlonkowskie.
W szczegolnosci krajowa regulacja prawa wlasnosci nie moze narusza¢ ogélnych
zasad prawa UE. W tym konteks$cie nalezy wskaza¢, ze projektowany wyjatek od

3



zasady polegajgcej na wstrzymaniu sprzedazy nie przewiduje dyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos$¢ panstwows. Nie jest zatem sprzeczny z art. 18 TfUE.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawy o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa jest objety
zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Projekt w zakresie zmian w ustawie o gospodarowaniu nieruchomog$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa jest zgodny z prawem UE.

Projekt w zakresie zmian w ustawie o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw nie jest sprzeczny z prawem UE.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
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Biura Ekspertyz
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mirostaw
Maliszewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa' oraz
ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw? (dalej: ustawa
0 wstrzymaniu sprzedazy).

Zmiany w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa polegajg na zastgpieniu odestan do rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis? (dalej: rozporzadzenie 1998/2006) oraz rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis*
(dalej: rozporzadzenie 1407/2013) odestaniem do rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis ° (dalej:
rozporzadzenie 2023/2381).

Zmiany w ustawie o wstrzymaniu sprzedazy polegaja na wprowadzeniu
wyjatku od przepisu przewidujacego wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci, ich
czesci oraz udziatdéw we wspdtwlasnosci nieruchomosci wchodzacych w sklad

1 Dz. U. 22024 1. poz. 589.

2Dz. U. 22024 1. poz. 801.

3Dz. Urz. UE L 379 2 28.12.2006, s. 5, ze zm.

4Dz. Urz. UE L 352 224.12.2013, s. 1, ze zm.

3Dz, Urz. UE L, 2023/2831, 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/0j.
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Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Wyjatek ma dotyczy¢ nieruchomosci 1
ich czesci przewidzianych w planie ogélnym gminy na cele inne niz rolne.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz ustawy o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomo$ci Zasobu Wilasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.
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zawartej w poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa

(przed nadaniem numeru druku)’

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje art. 24 ust. 13 oraz art. 30 ust. 4a ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa?, a takze art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomoséci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw 3. Projekt zakiada réwniez dodanie w ustawie o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomos$ci nowej jednostki redakcyjnej, tj. art. 8a.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, z dniem 31 grudnia 2023 r. przestato
obowigzywac rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis*, ktére 1 stycznia 2024 r. zostato zastgpione rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis®. Mozliwo$¢

1 Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektow wniesionych, ktérym nie zostat jeszcze nadany numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-158/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Mirostaw
Maliszewski.

2Dz, U. z 2024 r. poz. 589; dalej. ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi lub u.g.n.r.
3Dz. U. z 2024 r. poz. 801; dalej: ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci lub u.w.s.n.

4Dz, Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1, ze zm., dalej: rozporzgdzenie 1407/2013.

5Dz. Urz. UE L z 15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eliireg/2023/2831/0j, dalej: rozporzadzenie
2023/2831
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udzielania pomocy de minimis na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu 1407/2013
wygasa 30 czerwca 2024 r., w zwigzku z czym konieczna jest (najp6zniej do tego dnia)
nowelizacja wszystkich aktéw prawnych odwotujacych sie bezposrednio do przepiséw
tego rozporzadzenia.

Do rozporzadzenia 1407/2013 bezposrednio odwotuje sie art. 24 ust. 13 u.g.n.r.
Z kolei art. 30 ust. 4a ug.nr. — jak wskazat projektodawca - odsyta
do niecbowigzujacego juz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis®.
W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ nowelizacji wskazanych przepiséw ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami roinymi poprzez zastgpienie odestan
do nieobowigzujacych rozporzgdzen 1407/2013 oraz 1998/2006 odestaniem
do rozporzadzenia 2023/2831.

W uzasadnieniu projektu wskazano takze, iz ustawg z dnia 7 lipca 2023 r.
0 Zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw’ wprowadzono ,plan ogélny gminy” jako obligatoryjnie sporzgdzany
dokument planistyczny o zasiegu catej gminy. Zastapit on studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. W zwigzku z tym w ustawie
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci uchylono przepis wskazujgcy studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, jako jeden
zdokumentéw, w oparciu o ktéry mozna ustali¢, ze dana nieruchomos$¢
nie ma charakteru rolnego, a zatem nie podlega przepisom tej ustawy.

Jednakze, jak podkresla projektodawca, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy ,nie zostato jednak w tej ustawie zastgpione
przez plan ogdéiny gminy, co w praktyce prowadzi do sytuacji, w ktorej nieruchomos$é
bedaca zgodnie z tym studium nieruchomos$cig nieroing, nie moze by¢ (poza
okolicznosciami wskazanymi w ustawie) sprzedana. Zatem =zachodzi potrzeba
uzupetnienia ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych
ustaw o plan ogélny gminy poprzez dodanie przepisu art. 8a wskazujgcego, ze do dnia
wejscia w zycie planu ogélnego gminy w danej gminie, przez plan ogélny gminy
w ustawie z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu
Wihasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw, nalezy rozumie¢

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy”.

5 Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.20086, s. 5, ze zm.; dalej: rozporzadzenie 1998/2006.
7Dz. U. poz. 1688.
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ll. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Artykut 1 projektu zaktada nowelizacje art. 24 ust. 13 oraz art. 30 ust. 4a u.g.n.r.,
ktore odwotujg sie do nieobowigzujgcych juz aktéw prawnych Unii Europejskiej
dotyczacych ogélnych zasad udzielania pomocy de minimis — odpowiednio:
rozporzgdzenia 1407/2013 oraz rozporzgdzenia 1998/2006. Proponowana zmiana
ma charakter techniczny, polega na wskazaniu w tresci tych przepiséw aktualnie
obowigzujagcego aktu prawnego UE dotyczacego tej materii, tj. rozporzadzenia
2023/2831.

Zgodnie z trescig art. 2 projektu, nowelizacji podlega art. 2 ust. 1 pkt 1 u.w.s.n.
Do ustawy tej ma takze zosta¢ dodany art. 8a. Zmiany te sg zwigzane
z wprowadzeniem ,panu ogélnego gminy” jako nowego narzedzia planistycznego
w zakresie gospodarki przestrzennej gminy, ktére zastagpito studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminys.

Modyfikacja art. 2 ust. 1 pkt 1 polega na dodaniu w literze c) po stowie ,terenu”
wyrazu ,lub” oraz dodaniu litery d) w brzmieniu ,planie ogélnym gminy”. W ten sposéb
katalog aktéw prawnych iadministracyjnych, na podstawie ktérych ocenia sie
przeznaczenie nieruchomosci® zostanie uzupetniony o plan ogéiny gminy.

Z kolei zgodnie z trescig projektowanego art. 8a u.w.s.n.: ,Do dnia wejscia
w zycie planu ogé6lnego gminy w danej gminie przez plan ogdlny gminy nalezy
rozumie¢ studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
gminy". Dzieki temu do czasu uchwalenia planu ogdinego gminy przyjete przez nig
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, bedzie mogto
by¢ wykorzystane dla oceny przeznaczenia danej nieruchomos$ci wchodzacej w sktad
Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa w kontekscie jej wytgczenia spod zakazu
sprzedazy ustanowionego w art. 1 u.w.s.n.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'°.

8 Zob. szerzej np. T. Filipowicz [w:] Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red.
A. Plucinska-Filipowicz, M. Wierzbowski, T. Filipowicz, Warszawa 2024, komentarz do art. 13a, LEX.
8 Zob. T. Czech, Ksztaftowanie ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2024, komentarz do art. 2 ustawy
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw, uwaga 5, LEX.
10 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz ustawy o wsirzymaniu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (przedstawiciel wnioskodawcéw:
posef Mirostaw Maliszewski), opinia z 11 czerwca 2024 r., BEOS-WPEIM-1314/24.
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Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu'!.

lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych panstwach, w szczegélnosci
panstwach czionkowskich OECD/UE?

Analizowany projekt wprowadza w ustawie o0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa zmiany polegajace na zastgpieniu odestan
do rozporzadzen Komisji Europejskiej nr 1998/2006 oraz nr 1407/2013 odestaniem do
rozporzgdzenia nr 2023/2381. Takie zmiany, o charakterze dostosowawczym
i redakcyjnym, nie wymagajg przeprowadzenia poréwnan z prawodawstwem innych
panstw. Natomiast w przypadku ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
projekt zawiera zmiane uzupetniajgcg te ustawe o okreslony wyjatek od przepisu
przewidujgcego wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci. W tym aspekcie takze
dokonanie analizy poréwnawczej nie jest konieczne, gdyz proponowane zmiany
wynikajg ze specyfiki krajowych rozwigzan i sg zwigzane z potrzebg dostosowania
przepisow w wyniku zmian w znowelizowanej w 2023 r. ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zastapienie studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy planem ogéinym gminy).

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projektowane przepisy bedg oddziatywac na:
— beneficjentdw pomocy de minimis w sektorze rolnym lub zainteresowanych
zakupem nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow,
- zainteresowanych nabyciem nieruchomosci nierolnych wchodzacych w skfad
Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa,
— Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,

— ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

V. Informacje o zakresie, czasie frwania i wynikach konsultacji
Projekt ustawy nie zawiera informacji na temat poddania go konsultacjom

spotecznym.

" QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Mirosfaw
Maliszewski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu, opinia z 11 czerwca 2024 r., BEOS-WPEIM-1315/24.
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Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 12 czerwca
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (KRRP, NRA, KIG, KRIR,
KZRKIOR, KRKGW, NSZZ"'S'RI, ZZRS, RMiSP, RDS i Lewiatan) oraz

do zaopiniowania przez organizacje samorzgdowe.

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych

W uzasadnieniu do projektu zamieszczono informacje o braku skutkéw
finansowych wprowadzenia projektowanej regulacji.

Wejscie w zycie zaproponowanych zmian nie powinno mie¢ wplywu na budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

VIl. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Zmiany zaproponowane w art. 1 projektu sg istotne dla kontynuowania
udzielania pomocy de minimis w sektorze rolnym. Odwotanie do nieobowigzujgcych
przepiséw rozporzgdzenia nr 1407/2013 moze znaczaco utrudni¢ udzielanie takiej
pomocy po dniu 30 czerwca podmiotom prowadzgacym dziatalno$¢ gospodarczg lub
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ wytwérczg w rolnictwie, co bedzie miato
negatywny wptyw na ich konkurencyjno$é. Podobnie jest w przypadku odwotania do
rozporzadzenia nr 1998/2006, ktére réwniez stato sie nieaktualne, przy udzielaniu
pomocy de minimis w postaci obnizenia ceny sprzedazy nieruchomos$ci wpisanej do
rejestru zabytkow.

Natomiast zmiany zaproponowane w art. 2 projektu wptyng pozytywnie na
usprawnienie procedury sprzedazy nieruchomosci nierolnych wechodzgcych w skfad
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa i przeznaczenie tych nieruchomosci np. na
inwestycje takie jak parki technologiczne i przemystowe, centra logistyczne,

magazyny, budynki mieszkalne i obiekty sportowo-rekreacyjne.

VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu
Wejscie w zycie opiniowanego projektu nie spowoduje zmiany obcigzen

regulacyjnych.

IX. Wplyw na rynek pracy
Wejscie w zycie projekiu nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.
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X. Wptyw na pozostale obszary
Nie zidentyfikowano wplywu na pozostate obszary.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Zgodnie z art. 3 projektu ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1, ktdéry wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu

ogtoszenia.

XIl. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projekt ustawy nie zawiera informacji na temat planowanej ewaluaciji.
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