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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 203 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt
uchwaly:

- w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem uchwatly
upowazniamy panig posel Monike Rosg.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Sylwia Bielawska; (-) Pawet Blizniuk; (-) Mateusz
Bochenek; (-) Marek Jan Chmielewski; (-) Alicja Chybicka; (-) Barbara
Dolniak; (-) Magdalena Filiks; (-) Joanna Frydrych; (-) Patryk
Gabriel, (-) Krzysztof Gadowski; (-) Artur Daniel Gierada; (-) Wlodzistaw
Gizinski;  (-) Marta  Golbik;  (-) Malgorzata  Gromadzka;  (-) Krzysztof
Habura; (-) Mareck Tomasz Hok; (-) Lukasz Horbatowski; (-) Patryk
Jaskulski;  (-) Dominik Jaskowiec;  (-) Danuta Jazlowiecka; (-) Marcin
Jozefaciuk; (-) Piotr Kandyba; (-) Jacek Karnowski; (-) Twona
Karolewska;  (-) Katarzyna  Kierzek-Koperska;  (-) Magdalena  Malgorzata
Kolodziejczak; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Tomasz Kostu$; (-) Iwona Maria
Koztowska; (-) Iwona Malgorzata Krawczyk; (-) Wojciech Krol; (-) Marek
Krzakata; (-) Adam Krzeminski; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Gabriela
Lenartowicz; (-) Katarzyna Anna Lubnauer; (-) Artur Jarostaw Lacki; (-) Alicja
Lepkowska-Gotas; (-) Dorota Y.oboda; (-) Magdalena Losko; (-) Dorota
Marek; (-) Izabela Katarzyna Mrzyglocka; (-) Jacek Niedzwiedzki, (-) Jolanta
Niezgodzka; (-) Barbara Okuta; (-) Pawel Papke; (-) Karolina
Pawliczak; (-) Malgorzata Pgpek; (-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Lucjan Marek
Pietrzczyk; (-) Elzbieta Anna Polak; (-) Agnieszka Pomaska; (-) Monika
Rosa; (-) Krystyna Sibinska; (-) Rafat Siemaszko; (-) Weronika
Smarduch; (-) Anna Sobolak; (-) Mirostaw Suchon; (-) Adam Szlapka; (-) Henryk
Szopinski; (-) Krystyna Szumilas; (-) Lukasz Sciebiorowski; (-) Apoloniusz
Tajner; (-) Malgorzata  Tracz; (-) Monika  Wielichowska; (-) Adrian
Witczak; (-) Przemystaw Witek; (-) Kamil Wnuk; (-) Bogustaw
Woloszanski; (-) Maciej Wrébel; (-) Witold Zembaczynski; (-) Urszula Sara
Zielinska.
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Projekt
04.07.2024

UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia
w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990, z p6ézn. zm.Y) wprowadza sie
nastgpujgce zmiany:

1) wart. 18 wust. 1:
a) po pkt 3b dodaje si¢ pkt 3¢ w brzmieniu:
»3¢) do Spraw Dzieci i Mlodziezy;”,
b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) Edukacji 1 Nauki;”,

2) w art. 138 dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:
,»1b. Funkcj¢ przewodniczacego Komisji i zastepcoOw przewodniczgcego pehnia kolejno,

po 6 miesiecy, cztonkowie tej Komisji”;

3) w zalaczniku:
a) po pkt 3b dodaje si¢ pkt 3¢ w brzmieniu:

»3¢) do Spraw Dzieci i Mlodziezy nalezg sprawy dzieci i mlodziezy, w tym
przestrzegania ich praw, ochrony przed wszelkimi formami przemocy oraz
budowania solidarnosci migdzypokoleniowej;”,

b) w pkt 4 wyrazy ,,Edukacji, Nauki i Mlodziezy” zastepuje si¢ wyrazami ,,Edukacji

1 Nauki”,

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej uchwaly zostaly ogloszone w M.P. z 2022 r. poz. 1092 i 1204 oraz
z2023 1. poz. 273, 724 i 1360.



Art, 2, W sprawach, o ktérych mowa w pkt 3c zalacznika do uchwaly zmienianej
wart. 1, skierowanych do komisji sejmowych przed dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty,

wlasciwe pozostajg te komisje.

Art. 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.



UZASADNIENIE
Celem projektowanej zmiany Regulaminu Sejmu jest:
1) utworzenie nowej statej komisji sejmowej — Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy,
ktora bylaby wlasciwa w sprawach dotyczacych dzieci i mlodziezy, w tym przestrzegania
ich praw, ochrony przed wszelkimi formami przemocy oraz budowania solidarnosci
miedzypokoleniowej
2) powrét do 6-miesigcznego pelnienia funkcji przewodniczacego i zastgpcow
przewodniczgcego w Komisji do spraw Shuzb Specjalnych kolejno, przez czlonkow tejze
Komisji.

Dobrostan oraz prawa dzieci i mtodziezy to dla przyszlosci ustroju demokratycznego
temat” najwyzszej wagi. Niestety w Polsce to zdanie ma wcigz bardziej charakter
postulatywny niz opisujacy faktyczny stan rzeczy. Jest to tym bardziej dojmujace, ze
dotyczy kraju uznawanego za ojczyzng praw dziecka. To Polska pod koniec lat 70. XX
wieku na forum Zgromadzenia Narodowego ONZ przedstawila propozycje Konwencji
o prawach dziecka. Przyjela jg jednak dopiero w 1989 roku, a ratyfikowata w roku 1991.
Konwencja, nazywana powszechnie pierwsza konstytucjg praw dziecka, naklada na
panstwo i jego instytucje caly szereg obowigzkéw chronigcych godno$¢ i prawa
najmlodszych. Jest pierwszym w historii dokumentem dajgcym dzieciom faktyczng
podmiotowo$¢ — nie tylko prawna, ale takze spoleczng i obywatelskg. Podmiotowosé
wigze si¢ zawsze z samostanowieniem, autonomig, sprawczoscig. Jak kazdy przelomowy
dla dziejow $wiata dokument stanowiacy Zrédlo prawa, takze ona wymaga dojrzatosci
spolecznej i politycznej. Takiej, ktéra jest zdolna do wprowadzenia niezbednych zmian
oraz odczytywania wyzwan przez pryzmat fundamentalnych praw dziecka i zwigzanych
z nimi obowiazkow panstwa.

W ostatnich latach wszystkie dokumenty o charakterze strategicznym koncentruja si¢
na $wiecie dorostych i pisane sg wiasnie z tej perspektywy. Jest to o tyle dojmujace, ze
osoby ponizej 18 roku zycia stanowig az 18 proc. polskiego spoleczenstwa.

Ratyfikujagc Konwencje o prawach dziecka, zobowigzalismy si¢ do realizacji kilku
fundamentalnych zasad, wérdd ktorych kluczowe jest kierowanie si¢ dobrem dziecka. To
ono powinno by¢ stawiane przed dobrem innych grup spolecznych. Profesor Adam
Lopatka, uczestnik procesu pisania Konwencji, wskazuje, ze ,,dobro dziecka powinno by¢
wytyczng przy podziale $rodkéw na r1ézne cele, przy podejmowaniu dziatan
ekonomicznych, organizacyjnych, stowem tych wszystkich przedsiewzig¢, ktére sg wazne

dla potrzeb i interesdéw dziecka”. Kiedy decyzje polityczne podejmowane sg w warunkach



ograniczonych zasobow ,,Konwencja o prawach dziecka wymaga, aby |[...] dobro dziecka
mialo pierwszefstwo przed domniemanym dobrem spoleczenstwa”.

Polskie spoleczenstwo kurczy si¢ w nieprawdopodobnie szybkim tempie. Mamy do
czynienia z katastrofg demograficzna. Silny spadek urodzen po 2015 roku i obserwowany
od lat ujemny przyrost naturalny powoduja, Ze zgodnie z prognoza Eurostatu liczebnosé
spoleczenstwa zmniejszy si¢ z 37,6 mln oséb w 2022 roku do 29,5 min w roku 2100. Do
rangi absolutnego priorytetu urasta potrzeba wspierania dialogu migdzypokoleniowego
jako warunku koniecznego spdjnosci spotecznej. Wydaje sie, ze brak my$lenia o dziecku
— mowigc jezykiem Janusza Korczaka — jako o czlowieku i obywatelu to jeden
z najwigkszych deficytow ostatnich wielu lat. Punktem wyjscia wszelkich polityk
publicznych, ktérych celem jest ratowanie nas przed niszczacg silg katastrofy
demograficznej, nalezy zatem uczynic¢ perspektywe dzieci i miodziezy. Lezy to w najlepiej
pojetym interesie wszystkich grup spolecznych.

Wskazujg na to wnioski z raportu UNICEF z 2022 roku ,,Miejsca i przestrzenie. Wpltyw
srodowiska na dobrostan dzieci”, w ktorym Polska na nieco ponad 40 badanych krajéw
zajmuje miejsce:

27. w rankingu ogélnych warunkéw zycia;

31. w kategorii Swiat wokot dziecka”;

32. w kategorii ,,Niebezpieczne zrodta wody”;

40. w kategorii ,Zycie dzieci w warunkach wysokiego poziomu zanieczyszczenia
powietrza”;

41. pod wzgledem zagrozen pestycydami;

trzecie od konca pod wzglgdem przeludnienia gospodarstw domowych.

To tylko jeden z obszaréw, w ktérym jednoznacznie widaé, jak kierowanie si¢ standardami
definiowanymi w oparciu o wymogi wynikajace z troski o zdrowie psychiczne i fizyczne
dzieci przektada¢ moze si¢ na warunki zwickszajace dobrostan catego spoteczenstwa.
Mozna przytoczy¢ w tym miejscu duzo dluzsza liste powodow $wiadczacych o potrzebie
podejmowania natychmiastowych dziatai na rzecz dzieci i miodziezy. Pierwszy to
bezprecedensowa skala kryzysu psychicznego mlodych ludzi. Nie ma bardziej dosadnego
wskaznika oceny $wiata dorostych i warunkow, jakie tworzymy najmiodszym do zycia,
przezycia i rozwoju, niz liczba préb samobojczych w tej grupie wiekowej. W 2022 roku
padt drastyczny rekord. Odnotowano ponad 2 tysigce proéb samobdjczych (2093), czyli
o 150 proc. wigcej niz jeszcze w roku 2020, kiedy byto ich niewiele ponad 800. W 2023

roku bylo ich znowu wigcej (2139). Cho¢ liczba $mierci samobdjczych zmniejszyla si¢



o 11 (145 $mierci wobec 156 w 2022) , to trudno nie nazywaé tej sytuacji kryzysowa
1 wymagajaca wsparcia parlamentarnego dla planéw i strategii przygotowywanych przez
rzad.

Bezprecedensowa jest takze skala zagrozen zwigzanych =z funkcjonowaniem
w srodowisku cyfrowym. Wedltug raportu z badan NASK , Nastolatki 3.0” roénie liczba
godzin spedzanych przez dzieci w sieci, odsetek decydujacych sie na spotkanie z osobami
poznanymi w Internecie i nieinformowanie o tym fakcie, spada wiek kontaktu z tresciami
pornograficznymi, rosng ryzyka uwodzenia i krzywdzenia seksualnego w sieci, a takze
cyberbullyingu i wielu innych. 70 proc. nastolatkéw za gtéwny problem Internetu uznaje
mowe nienawisci. Polowa nie jest zainteresowana wiarygodnoscig obserwowanych profili
w mediach spotecznosciowych, a 43 proc. jest przekonana, ze w sieci nie ma mozliwosci
odréznienia informacji prawdziwych od fatszywych. Inne mig¢dzynarodowe badania,
w tym Youth Skills 2023 pokazuja, ze na tle pigciu badanych krajéw mlodzi ludzi w Polsce
W najwyzszym stopniu narazeni sa na ekspozycje na niebezpieczne tresci oraz
intencjonalng mowe nienawisci.

Opisane wyzej zjawiska to tylko niektére z wielu przyktadéw swiadczacych o potrzebie
priorytetowe potraktowania grupy spolecznej dzieci i mlodziezy jako integralnej
i krytycznie waznej dla przysziosci grupy spolecznej. Miara jakosci polityk publicznych
procesu legislacyjnego jest to, w jaki sposéb wspiera on grupy slabsze, bardziej podatne
na krzywdzenie, dewaloryzowane. Dzieci i mlodziez do niej naleza.

W konsekwencji utworzenia nowej komisji dokonuje si¢ réwniez zmiany nazwy
dotychczasowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy (na Komisj¢ Edukacji i Nauki).

W przepisie przej$ciowym proponuje sie, aby sprawy, w ktorych wiasciwa bedzie Komisja
do Spraw Dzieci i Mlodziezy, ktére zostaly skierowane do innych komisji sejmowych
przed dniem utworzenia nowej komisji, pozostaly we wlasciwosci tych komisji.

Celem ponownego wprowadzenia do Regulaminu Sejmu 6-miesigecznego okresu
pelnienia funkcji przewodniczacego Komisji do spraw Stuzb Specjalnych kolejno przez
cztonk6w Komisji jest zapewnienie pelnej reprezentacji  wszystkich klubéw
parlamentarnych na stanowisku przewodniczacego i zastgpey, co bedzie sprzyjaé
demokratyzacji proceséw decyzyjnych oraz zapobieganiu koncentracji wladzy.
Proponowana zmiana byta juz przedmiotem procesu legislacyjnego w Sejmie VI kadencji,
zostala natomiast uchylona przez Sejm VIII kadencji. Zmiana wprowadzajaca rotacyjnosé
na stanowisku przewodniczacego i zastepcéw Komisji do spraw Stuzb Specjalnych

stanowi narzedzie wsparcia transparentnosci i efektywnosci funkcjonowania tejze komisji.





