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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 czerwca 2024 r., znak: SPS-WP.020.164.5.2024, dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw, uprzejmie informuje, ze ze wzgledu ;1a analogiczne brzmienie projektéw Zakiad
podtrzymuje w cafosci uwagi zawarte w stanowisku Zakiadu Ubezpieczerr Spotecznych

z dnia 23 maja 2024 r.

Z wyrazami szacunku
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Stanowisko ZUS z 23 maja 2024 r.
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Departament Legislacyjno-Prawny

991100.0230.53.2024

Stanowisko Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw

Po analizie przedtozonego do opinii projektu ustawy przedstawiamy uwagi Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z punktu widzenia wykonawcy przepisow.

1. do art. 1 pkt 2 projektu ustawy

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 181 § 1 ustawy z dnia z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy, pracownicy przystuguje prawo do wydtuzenia urlopu macierzynskiego
w przypadku urodzenia dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub hospicyjnej. Przepisy nie
okreslaja, co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem ,opieki hospicyjnej”. W celu unikniecia
watpliwosci interpretacyjnych proponujemy doprecyzowanie, w jakich placéwkach
powinna by¢ realizowana opieka hospicyjna nad dzieckiem, aby mozliwe byto nabycie
uprawnien do wydtuzonego urlopu macierzynskiego.

Ponadto, ze w niektorych przypadkach opieka hospicyjna moie by¢ realizowana rowniez
w warunkach domowych?. Przepisy projektu ustawy powinny wiec przesadzaé, czy
korzystanie przez dziecko z opieki hospicyjnej w warunkach domowych bedzie uprawniato
do skorzystania z urlopu macierzynskiego w wyiszym wymiarze.

W opinii Zaktadu doprecyzowania wymaga réwniez uzyta w projektowanym przepisie
terminologia. Watpliwosci budzi kwestia, czy pojecie ,hospitalizacja” odnosi sie do opieki
szpitalnej i opieki hospicyjnej. Co do zasady bowiem termin ,hospitalizacja” odnosi sie do
opieki szpitalnej. Zauwazy¢ nalezy, ze projektowany § 3 w art. 181 k.p. postuguje sie
zaréwno pojeciem ,hospitalizacja”, jak i ,opieka hospicyjna”.

Stosownie do projektowanego § 2 w art. 181 k.p. skorzystanie z wydtuionego urlopu
macierzyfiskiego mozliwe bedzie ,po wyjsciu dziecka ze szpitala lub innego zaktadu
leczniczego”. Proponowane wydtuzenie urlopu macierzynskiego dotyczy¢ ma natomiast
rodzicow dzieci wymagajacych po urodzeniu ,opieki szpitalnej lub hospicyjnej”, natomiast

! np. https://alivia.org.ol/wiedza-o-raku/hospicium-co-to-iest-i-kiedy-skorzystac-z-takiej-formy-opieki/

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. 22 667-11-22
01-748 Warszawa e-mail: cot@zus.pl fax 22 667-11-35



nie wymienia sie tu ,innego zaktadu leczniczego”?. Proponujemy zatem rozwazenie zmiany
brzmienia przepisu § 2 w art. 181 k.p., poprzez zastgpienie wyrazow ,,po wyjsciu dziecka ze
szpitala lub innego zaktadu leczniczego” wyrazami ,po wyjsciu dziecka ze szpitala lub
hospicjum” albo ,,po zakoriczeniu leczenia w szpitalu lub hospicjum”.

Projektowany § 3 w art. 181 k.p. przewiduje, Ze pracownicy przystuguje prawo
do wydtuzonego zasitku macierzyriskiego zgodnie z § 1 i 2, jesli dziecko po urodzeniu
wymagato hospitalizacji lub opieki hospicyjnej przez okres dtuiszy niz 30 dni, w pierwszych
45 dniach Zycia. Brzmienie tego przepisu rodzi watpliwosci odnoénie nastepujacych kwestii:
~ czy wskazany w przepisie okres dituiszy niz 30 dni powinien w catosci wystgpic
w pierwszych 45 dniach Zycia dziecka, czy tez moze rozpocza¢ sie przed uptywem
45 dni od narodzin, ale okres hospitalizacji lub opieki hospicyjnej moze zakoriczy¢ sie
po uptywie 45 dni;
— czy okres hospitalizacji lub opieki hospicyjnej moze by¢ przerywany, ale tacznie trwaé
diuzej niz 30 dni, a jezeli moie by¢ przerywany, to w ilu czeSciach maksymalnie ta
cze$¢ urlopu bedzie mogta zosta¢ wykorzystana.

2. do art. 2 projektu ustawy

Stosownie do art. 29a ustawy zasitkowej® zasitek macierzynski przystuguje przez okres
ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzyriskiego, urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego oraz urlopu ojcowskiego. Zatem
zasitek macierzyriski przystuguje za okres urlopu macierzynskiego (w przypadku
ubezpieczonych bedacych pracownikami) oraz za okres odpowiadajacy okresowi urlopu
macierzyriskiego {w przypadku ubezpieczonych nie bedacych pracownikami). Oznacza to, ze
jezeli ubezpieczony na podstawie projektowanych przepiséw nabedzie prawo do urlopu
macierzyfiskiego w wyzszym niz dotychczas wymiarze, to w Swietle przepiséw ustawy
zasitkowej bedzie mu réwniez przystugiwato prawo do zasitku macierzynskiego za okres
tego urlopu. Tym samym, w opinii Zaktadu, nie zachodzi koniecznos¢ wprowadzania zmian
do ustawy zasitkowej w zaproponowanym brzmieniu.

3. do art. 3 projektu ustawy

Z uwagi na konieczno$¢ zaimplementowania zmian w systemach wspomagajgcych obstuge
zasitku macierzynskiego, konieczne jest zapewnienie co najmniej 12-miesiecznego vacatio
legis. Wprowadzenie tych zmian w Zakfadzie wymaga przeprowadzenia postepowania

27godnie z art. 2 pkt 14 ustawy o dziatalnoéci leczniczej zaktad leczniczy to zespét sktadnikéw majatkowych, za
pomocy ktérego podmiot leczniczy wykonuje okreslony rodzaj dziatalnosci leczniczej. Pojecie ,zaktad
leczniczy” odnosi sie wiec do niemal wszystkich zakreséw swiadczeri zdrowotnych, rowniez tych udzielanych
w warunkach ambulatoryjnych.

3 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzyfAstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2780), zwana: ,ustawg zasitkowa”.
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zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwieri publicznych®, a takie
przygotowania i wdrozenia zmian w ww. systemach.

4. Uwagi ogdlne do projektu ustawy:

1. W naszej ocenie uregulowania wymaga kwestia wysokosci zasitku macierzyriskiego
za okres wydtuzonego urlopu macierzynskiego, jezeli wniosek zostanie zfoiony po
uptywie 21 dni po porodzie. Obecnie, stosownie do art. 31 ust. 3 ustawy zasitkowej,
jezeli ubezpieczona wystapi z wnioskiem o zasitek macierzyniski nie pézniej niz 21 dni po
porodzie, miesieczny zasitek za caly okres odpowiadajacy okresowi urlopu
macierzyriskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzyrskiego oraz urlopu
rodzicielskiego wynosi 81,5% podstawy wymiaru zasitku, z zastrzezeniem art. 31 ust. 3f
i 3g ustawy zasitkowej. Jezeli natomiast ubezpieczona wystgpi z wnioskiem o zasitek
macierzyriski po uptywie 21 dni po porodzie, wéwczas miesieczny zasitek za okres
ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzyriskiego, okres urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego oraz okres urlopu ojcowskiego wynosi 100%
podstawy wymiaru zasitku (art. 31 ust 1 ustawy zasitkowej). Miesieczny zasitek
macierzyriski za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
rodzicielskiego wynosi 70% podstawy wymiaru zasitku (art. 31 ust. 2 ustawy zasitkowej).
W opinii Zaktadu rozstrzygniecia wymaga sytuacja, gdy wniosek o zasitek macierzynski za
okres wydtuzonego urlopu macierzyriskiego zostanie ztozony po uptywie 21 dni po
porodzie (wydaje sig, ze taka bedzie sytuacja co do zasady), natomiast ubezpieczona
bedzie juz pobierata zasitek macierzynski w wysokosci 81,5 % podstawy wymiaru zasitku
(na podstawie wniosku ztozonego nie pdiniej niz 21 dni po porodzie).

2. Postulujemy ponadto wprowadzenie do projektowanej ustawy dodatkowych regulacji,
okreslajacych:

— rodzaj dokumentu, ktéry ubezpieczeni bedg zobowigzani ztozy¢ wraz z wnioskiem
o zasitek macierzyniski za okres wydtuzonego urlopu macierzynskiego, stanowiacy
dowdd, w jakim okresie oraz w jakiej placowce dziecko korzystato z leczenia
w szpitalu lub hospicjum (czy okres ten zawierat si¢ w okresie wskazanym
w projektowanym art. 181 § 3 k.p.);

— termin i sposéb sktadania wniosku o zasitek macierzyriski w wyzszym niz dotychczas
wymiarze wraz z ww. dokumentem, przy czym w naszej opinii nalezy zapewni¢
ubezpieczonym oraz ptatnikom sktadek mozliwod¢ sktadania ww. dokumentéw
zaréwno w postaci papierowej, jak i elektronicznie (za posrednictwem PUE ZUS).

3. W opinii Zaktadu konieczne bedzie réwniez zapewnienie odpowiedniego kodu przerwy
w ubezpieczeniach w celu wykazania przerwy w dokumentach ubezpieczeniowych?,

4 Dz.U. 22023 r. poz. 1605, z péén. zm.
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w zwigzku z korzystaniem przez ubezpieczonych z prawa do zasitku macierzyriskiego za
okres wydtuzonego urlopu macierzynskiego albo za okres odpowiadajacy okresowi
wydtuzonego urlopu macierzynskiego.

W zaleinosci od ostatecznego ksztattu projektowanej ustawy, moze réwniez okaza¢ sie
konieczne wprowadzenie odpowiednich zmian do rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu informacji
o okolicznosciach majacych wptyw na prawo do zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby imacierzynstwa lub ich wysokos¢ oraz dokumentow niezbednych
do przyznania i wyptaty zasitkéw®.

. Dodatkowo sygnalizujemy, iz projekt ustawy nie zawiera regulacji dotyczacych prawa do
wydtuzonego urlopu macierzynskiego dla pracownikéw, ktérzy przyjeli na wychowanie
w ramach rodziny zastepczej albo w celu przysposobienia dziecko wymagajgce opieki
szpitalnej lub hospicyjnej (art. 183 k.p.).

. Ponadto zauwazamy, ze od 26 kwietnia 2023 r. na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r.
o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw’ pracownikom — rodzicom
dziecka posiadajagcego zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem”, wydtuiono prawo
do urlopu rodzicielskiego o 24 tygodnie. W zwigzku z tym doprecyzowania wymaga
kwestia, czy rodzicom dziecka posiadajacego ww. zaswiadczenie ,Za iyciem” bedzie
przystugiwato réwniez prawo do wydtuzonego urlopu macierzyiiskiego na mocy
projektowanej ustawy oraz do zasitku macierzyriskiego za okres wydtuzonego urlopu
macierzynskiego.

. Dostrzegamy réwniez potrzebe uzupetnienia projektu ustawy o przepisy przejsciowe,
w celu sprecyzowania prawa do zasitku macierzynskiego za okres wydtuzonego urlopu
macierzyriskiego ubezpieczonych, ktérzy na dzier wejécia w zycie ustawy beda pobierali
albo beda uprawnieni do zasitku macierzyriskiego za okres urlopu macierzyriskiego albo
za okres odpowiadajacy okresowi urlopu macierzyniskiego.

. Projektowane regulacje spowodujg zwiekszenie wydatkow Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ktdre nie sg uwzglednione w planie finansowym na 2024 r. Wejscie w zycie

5 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 3 lipca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie okreélenia wzorow zgtoszeri do ubezpieczeri spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych
raportéw miesiecznych i imiennych raportéw miesiecznych korygujacych, zgtoszen pfatnika sktadek, deklaracji
rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgtoszer danych o pracy w szczegbinych warunkach
lub o szczegbinym charakterze, raportéw informacyjnych, oswiadczert o zamiarze przekazania raportéow
informacyjnych, informacji o zawartych umowach o dzietlo oraz innych dokumentéw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1388).

Dz. U.z 2017 r. poz. 87, z p62n. zm.

7Dz, U.z 2023 r. poz. 641.
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przepiséw jeszcze w tym roku oznacza¢ bedzie koniecznos$¢ pozyskania dodatkowych
érodkéw finansowych z budzietu panstwa dla zabezpieczenia wyptat naleinych
Swiadczen.

Dyrektor
Departamentu Legisiacyjno-Prawnego

Hektronianie
Grzegorz podpianyprer
hul kmm‘:usnhk
Mac ulal 10:51:35 +0200"

Elektronicznie podpisany przez

Mariusz Jedynak arius sedynak

Data: 2024.05.28 16:37:46 +02'00'

5/5



