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USTAWA
z dnia ... 2024 .

0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 180:
a) § 3 otrzymuje brzmienie:
,»$ 3. Po porodzie przystuguje urlop macierzynski niewykorzystany przed porodem
az do wyczerpania wymiaru, o ktorym mowa w § 1, z zastrzezeniem wydluzenia
urlopu macierzynskiego, o ktorym mowa w art. 181.”
b) § 14 otrzymuje brzmienie:
»$ 14. Laczny wymiar urlopu macierzynskiego oraz urlopu macierzynskiego
i okresu pobierania zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajgcy okresowi tego
urlopu w okoliczno$ciach, o ktorych mowa w § 4-7 i § 10-13, nie moze przekroczy¢
wymiaru urlopu macierzynskiego, o ktérym mowa w § 1, z zastrzezeniem
wydtuzenia urlopu macierzynskiego, o ktorym mowa w art. 181.
c) § 17 otrzymuje brzmienie:
»S 17. W przypadku podjecia przez matke dziecka nieposiadajaca tytutu do objecia
ubezpieczeniem spolecznym w razie choroby i macierzynstwa, okre§lonym
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
zatrudnienia w wymiarze nie nizszym niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy,
pracownikowi - ojcu wychowujacemu dziecko przystuguje, w okresie trwania
zatrudnienia matki dziecka, prawo do czgsci urlopu macierzynskiego przypadajacej
od dnia podj¢cia zatrudnienia przez matke dziecka az do wyczerpania wymiaru,
0 ktorym mowa w § 1, z zastrzezeniem wydluzenia urlopu macierzynskiego,
0 ktorym mowa w art. 181. Przepis § 9 stosuje si¢ odpowiednio.

2) art. 181 otrzymuje brzmienie:

YArt. 181. § 1. W razie urodzenia dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub
hospicyjnej, pracownicy przystuguje prawo do wydtuzenia urlopu macierzynskiego
0 calkowity czas hospitalizacji dziecka, jednak nie dtuzej niz o 24 tygodnie ponad jego
wymiar podstawowy okre§lony w art. 180 § 1, z zastrzezeniem § 3.

§ 2. W razie urodzenia dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub hospicyjnej
pracownica, ktora wykorzystala po porodzie 8 tygodni urlopu macierzynskiego,
pozostala czes¢ tego urlopu wydtuzona o catkowity czas hospitalizacji dziecka, jednak
nie dtuzej niz o 24 tygodnie ponad jego wymiar podstawowy okre§lony w art. 180 § 1
i z zastrzezeniem § 3, moze wykorzysta¢ w terminie pozniejszym, po wyjsciu dziecka
ze szpitala Iub innego zaktadu leczniczego.

§ 3. Pracownicy przystuguje prawo do wydtuzenia urlopu macierzynskiego zgodnie z §
112, jesli dziecko po urodzeniu wymagato hospitalizacji lub opieki hospicyjnej przez
okres dtuzszy niz 30 dni, w pierwszych 45 dniach zycia.

§ 4. Urlop macierzynski pracownicy ulega¢ bedzie wydhuzeniu, zgodnie z § 1-3, na
wniosek pracownicy o wydtuzenie urlopu macierzynskiego w zwigzku z urodzeniem
dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub hospicyjnej po porodzie, zlozony
pracodawcy w postaci papierowej lub elektronicznej nie pdzniej niz na 21 dni przed
uptywem wymiaru podstawowego urlopu macierzynskiego okreslonego w art. 180 § 1.



Do wniosku dotacza si¢ dokumenty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
18652, Pracodawca jest obowigzany uwzgledni¢ wniosek pracownicy.

§ 5. W przypadkach okre$lonych w art. 180 § 4,5, 6,7, 12, 13, 151 17 - pracownikowi
- ojcu wychowujacemu dziecko przystuguje prawo do wydtuzenia urlopu
macierzynskiego w zwigzku z urodzeniem dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub
hospicyjnej po porodzie, na zasadach opisanych w §1-4, w zakresie niewykorzystanym
przez pracownic¢ lub odpowiednio - ubezpieczong - matke¢ dziecka. Do wniosku do
pracodawcy, o ktérym mowa w § 4 — pracownik dotgcza dokumenty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 186%. Pracodawca jest obowiazany
uwzgledni¢ wniosek pracownika.

§ 6. W przypadku okreslonym w art. 180 § 101 11 — jezeli okres, w ktérym pracownica
lub odpowiednio - ubezpieczona - matka dziecka przebywa w szpitalu albo w innym
zaktadzie leczniczym, wykracza ponad podstawowy wymiar urlopu macierzynskiego
okreslony w art. 180 § 1 - pracownikowi - ojcu wychowujacemu dziecko przystuguje
prawo do wydtluzenia urlopu macierzynskiego w zwigzku z urodzeniem dziecka
wymagajacego opieki szpitalnej lub hospicyjnej po porodzie, na zasadach opisanych w
§1-4, w zakresie niewykorzystanym przez pracownice lub odpowiednio - ubezpieczong
- matk¢ dziecka. Do wniosku do pracodawcy, o ktorym mowa w § 4 — pracownik
dotacza dokumenty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 1865
Pracodawca jest obowigzany uwzglgdni¢ wniosek pracownika.

3) wart. 186%, po pkt 4, dodaje sie pkt 42-49, ktore otrzymuja brzmienie:

,4%) tre§¢ wniosku pracownicy o wydluzenie urlopu macierzynskiego w zwigzku
z urodzeniem dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub hospicyjnej po porodzie,

4°) dokumenty dotaczane do wniosku, o ktorym mowa w pkt 42,

4% tres¢ wniosku pracownika-ojca wychowujacego dziecko o wydtuzenie urlopu
macierzynskiego w zwigzku z urodzeniem dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub
hospicyjnej po porodzie,

4% dokumenty dotaczane do wniosku, o ktérym mowa w pkt 4°,”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2780) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 29a:
a) ust. 1 otrzymuje brzemiennie:
»1. Zasitek macierzynski przystuguje przez okres ustalony przepisami Kodeksu
pracy jako okres urlopu macierzynskiego, z zastrzezeniem ust. 13-1', urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego oraz urlopu
ojcowskiego.
b) po ust. 1, dodaje sie ust. 13-1, ktére otrzymuja brzmienie:
,,12. W razie urodzenia dziecka wymagajgcego opieki szpitalnej lub hospicyjnej
ubezpieczonej-matce dziecka, przystuguje prawo do wydtuzenia okresu pobierania
zasitku macierzynskiego o calkowity czas hospitalizacji dziecka, jednak nie dtuzej
niz o 24 tygodnie ponad okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako
podstawowy wymiar urlopu macierzynskiego, z zastrzezeniem ust. 1°.
1°. W razie urodzenia dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub hospicyjnej
ubezpieczona-matka dziecka, ktora wykorzystala 8 tygodni  zasitku
macierzynskiego po porodzie, pozostaly okres zasitku macierzynskiego wydhuzony



o catkowity czas hospitalizacji dziecka, jednak nie dtuzej niz o 24 tygodnie ponad
okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako podstawowy wymiar urlopu
macierzynskiego, moze wykorzysta¢ w terminie pézniejszym, po wyjsciu dziecka
ze szpitala lub innego zaktadu leczniczego.

1°. Ubezpieczonej-matce dziecka przystuguje prawo do wydluzenia okresu
pobierania zasitku macierzynskiego zgodnie z ust. 12 1°, jesli dziecko po urodzeniu
wymagalo hospitalizacji przez okres dtuzszy niz 30 dni, w pierwszych 45 dniach
zycia.

19. Okres pobierania zasitku macierzynskiego przez ubezpieczona-matke dziecka
ulega¢ bedzie wydtuzeniu, zgodnie z ust. 12-1°, na wniosek ubezpieczonej-matki
dziecka o wydhuzenie okresu pobierania zasitku macierzynskiego w zwigzku
z urodzeniem dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub hospicyjnej po porodzie,
ztozony nie pdzniej niz na 21 dni przed uplywem okresu ustalonego przepisami
Kodeksu pracy jako podstawowy wymiar urlopu macierzynskiego. Do wniosku
dotacza si¢ dokumenty analogiczne jak w przypadku wniosku sktadnego do
pracodawcy, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 1868 Kodeksu
pracy.

1°. W przypadkach okreslonych w art. 29 ust. 3, 5, 7, 9 i 10 - ubezpieczonemu -
ojcu dziecka przystuguje prawo do wydluzenia okresu pobierania zasitku
macierzynskiego w zwigzku z urodzeniem dziecka wymagajacego opieki szpitalnej
lub hospicyjnej po porodzie, na zasadach opisanych w ust. 13-19, w zakresie w jakim
— w przypadku ust. 3, 5 i 7 — z wydluzenia tego nie skorzystala ubezpieczona -
matka dziecka. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 19 — ubezpieczony - ojciec
dziecka dotacza dokumenty analogiczne jak w przypadku wniosku sktadnego do
pracodawcy, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 186% Kodeksu
pracy.

1". W przypadku okre§lonym w art. 29 ust. 6 —jezeli okres, w ktorym ubezpieczona-
matka dziecka przebywa w szpitalu albo w innym zaktadzie leczniczym, wykracza
ponad okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako podstawowy wymiar urlopu
macierzynskiego — ubezpieczonemu - ojcu dziecka przystuguje prawo do
wydluzenia okresu pobierania zasitku macierzynskiego w zwigzku z urodzeniem
dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub hospicyjnej po porodzie, na zasadach
opisanych w ust. 1319 w zakresie w jakim z wydtuzenia tego nie skorzystata
ubezpieczona - matka dziecka. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 19 —
ubezpieczony - ojciec dziecka dotacza dokumenty analogiczne jak w przypadku
wniosku sktadnego do pracodawcy, okreSlone w przepisach wydanych na
podstawie art. 186%¢ Kodeksu pracy.”

Art. 3.

Ustawa wchodzi w Zycie zdniem ............cooeoeveiinann.. 2024 r.



UZASADNIENIE
1. Celi potrzeba wydania ustawy

Zgodnie z art. 180 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U.
2023 poz. 1465, dalej: KP), pracownicy przystuguje urlop macierzynski w wymiarze od 20
tygodni (w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie) do 37 tygodni (w
przypadku urodzenia pigciorga i wiecej dzieci przy jednym porodzie). Paragraf § 2 stanowi, ze
przed przewidywang datg porodu pracownica moze wykorzysta¢ nie wigcej niz 6 tygodni
urlopu macierzynskiego, a po porodzie przystuguje urlop macierzynski niewykorzystany przed
porodem az do wyczerpania wymiaru, o ktérym mowa w § 1.

Artykut 181 KP stanowi, ze w razie urodzenia dziecka wymagajacego opieki szpitalnej
pracownica, ktora wykorzystata po porodzie 8 tygodni urlopu macierzynskiego, pozostata czgsé
tego urlopu moze wykorzysta¢ w terminie pdzniejszym, po wyjsciu dziecka ze szpitala.

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego z ostatnich lat, w 2022 roku w Polsce miato
miejsce 306.155 urodzen dzieci, z czego 22.510 (7,35%) to urodzenia przedwczesne, czyli
majgce miejsce przed uptywem 37. tygodnia cigzy. Analogicznie w 2021 roku, na 332.731
urodzen 24.523 (7,37%) byto przedwczesnych, w 2020 roku na 356.540 urodzen — 25.581
(7,17%) przedwczesnych, a w 2019 roku na 376.192 urodzen — 27.957 (7,43%)
przedwczesnych. W przyblizeniu mozna zatem powiedzie¢, ze az jedno na czternascioro
dzieci w Polsce rodzi si¢ przedwczesnie.

Wsréd wezesniakow wyroznia si¢ przypadki ,.$rednie” (od 33. do 36. tygodnia cigzy), ,,skrajne”
(od 28. do 32. tygodnia cigzy) oraz ,,ekstremalnie skrajne” (od 23. do 27. tygodnia cigzy).

2022 2021 2020 2019
Ekstremalni |, 0. 527% | 1.369 | 558% | 1.468 | 574% | 1.592 | 5,71%
e skrajne
Skrajne 3.194 1‘},}019 2.376 | 9.69% | 3.600 1‘;(?7 2.689 | 9.64%
. 80,54 84.73 80,19 8465
Srednie | 18129 | “o" 120778 | o 20513 | T | 23611 | g

Zrédlo: https://wczesniak.pl/statystyka/ (dostep: 09.01.2024).

24 listopada 2023 r. sygnatariusze petycji pt. ,,Wydtuzenie urlopéw macierzynskich dla matek
wczesniakow — cel organizacji rodzicielskich. Pilny do zrealizowania!” wskazali, ze:

,» Wczesniaki, zwlaszcza skrajne, a wigc urodzone przed 28. tygodniem cigzy, wiele tygodni po
porodzie przebywaja w szpitalu, a lekarze walczg o ich zycie 1 zdrowie. W tym czasie rodzice
nie moga spedzac¢ ze swoim dzieckiem tyle czasu, ile by chcieli, chociaz wiadomo, ze ich
obecno$¢ jest kluczowa dla prawidlowego rozwoju dziecka. Sa cze$cig tancucha
terapeutycznego w leczeniu swojego dziecka 1 majg wazne zadania zwigzane ze wsparciem
zdrowienia przedwczesnie urodzonego «matego wojownika» — pielegnacja w inkubatorze,
leczenie dotykiem, rozwijanie laktacji, kangurowanie. Niestety to szpital ustala, ile czasu mama
moze spedzi¢ ze swoim hospitalizowanym dzieckiem, a matki maja poczucie okradania ich ze
wspolnych chwil z ich malefstwem. Matka co prawda moze przerwac urlop macierzynski, ale


https://wczesniak.pl/statystyka/

dopiero po 8 tygodniach. Dlatego organizacje rodzicielskie apelujg 0 zmiany, ktore
pozwolag mamom wcze$niakow przebywac na pelnoptatnym zwolnieniu lekarskim w czasie
hospitalizacji ich dzieci, a urlop macierzynski, aby rozpoczynat si¢ po wypisaniu dziecka do
domu”.

Zrédlo: https://www.koalicjadlawczesniaka.pl/aktualnosci/wydluzenie-urlopow-
macierzynskich-dla-matek-wczesniakow-cel-organizacji-rodzicielskich-pilny-do-
zrealizowania (dostegp: 09.01.2024).

Problem ten zostat zidentyfikowany juz przed 16 laty przez Komisj¢ Europejska, ktora 3
pazdziernika 2008 r. w projekcie nowelizacji dyrektywy zaproponowata nowe brzmienie art. 8
ust. 4 tej dyrektywy, zgodnie z ktorym: ,,Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbedne $rodki
zapewniajace przyznanie dodatkowego urlopu w przypadku przedwczesnego porodu,
dzieci hospitalizowanych po urodzeniu, dzieci niepelnosprawnych i porodow mnogich.
Okres dodatkowego urlopu powinien by¢ proporcjonalny i powinien pozwalaé na
zaspokojenie szczegolnych potrzeb matki i dziecka/dzieci”.

W szczegdtowych wyjasnieniach Komisja wskazala, ze ,,Panstwa czlonkowskie maja podja¢
decyzje co do dlugosci dodatkowego urlopu przyznawanego w przypadku
przedwczesnego porodu, dzieci hospitalizowanych po urodzeniu, nowo narodzonych dzieci
niepetnosprawnych i porodow mnogich. Ten dodatkowy czas powinien da¢ Kkobietom
mozliwos¢ dojscia do siebie po szczegélnym stresie, wywolywanym zwykle przez
przedwczesny pordd, hospitalizacje dziecka po urodzeniu, urodzenie dziecka
niepelnosprawnego i porod mnogi. Takze w interesie zdrowia kobiet zaden urlop
chorobowy przyznany, do czterech tygodni przed porodem lub wcze$niej, w przypadku
choroby lub powiklan wynikajacych z ciazy lub porodu nie skraca okresu urlopu
macierzynskiego”.

Zrédlo: Wniosek dyrektywa Parlamentu europejskiego i Rady zmieniajgca dyrektywe Rady
92/85/EWG w sprawie wprowadzenia Srodkow stuzgcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciqzy, pracownic, ktore niedawno rodzity, i
pracownic karmigcych piersig {SEC(2008)2595} {SEC(2008)2596} /* KOM/2008/0637 wersja
ostateczna - COD 2008/0193 */, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=COM:2008:0637:FIN (dostgp: 09.01.2024).

Na inicjatyw¢ Komisji zareagowata postanka Marzena Okla-Drewnowicz, ktora 19 grudnia
2008 r. ztozyta do 6wczesnej Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej (MPiPS) interpelacje numer
7127 ,w sprawie mozliwosci przesuniecia terminu urlopu macierzynskiego dla kobiet
w przypadku, gdy dziecko jest tzw. wczesniakiem”. Postanka wskazywala, ze ,,matka, chcac
zapewni¢ swemu potomstwu nalezyta opiekg, zmuszona jest niejako do siggnigcia po tzw.
zasitek opiekunczy. Sytuacje moglby zmieni¢ zapis ustawy, w $wietle ktorego urlop
macierzynski zaczynatby si¢ w podobnych przypadkach z chwilg opuszczenia szpitala przez
matke 1 dziecko. Do tego czasu moglby obowigzywac zasitek opiekunczy”.

W odpowiedzi z 21 stycznia 2009 r. minister stwierdzita, ze ,,propozycja ta budzi istotne
zastrzezenia ze wzglgdu na konsekwencje jej przyjecia, tj. pozbawienie pracownicy czesci
urlopu macierzynskiego, ktéra powinna przypada¢ bezposrednio po porodzie i umozliwiaé
pracownicy pelne zregenerowanie sit po cigzy i1 porodzie. Gwarancja korzystania przez
pracownice bezposrednio po porodzie z okreslonego wymiaru urlopu macierzynskiego jest
standardem wynikajagcym z prawa mi¢dzynarodowego, w tym takze unijnego, jak rowniez
Z regulacji obowigzujacych w naszym kraju, poczynajac od okresu miedzywojennego. Nalezy
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takze zauwazyC, ze w okresie korzystania z urlopu macierzynskiego pracownica korzysta
Z petniejszej ochrony w zakresie trwato$ci stosunku pracy niz w czasie usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy i pobierania zasitku opiekunczego”.

Zrédio:
https://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/3001bd878392962bc12573bh500459hdbh/a92894fdd4d20782¢c
1257528004b0ac6?OpenDocument (dostep.: 09.01.2024).

Takze 6wczesny Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak 27 lutego 2009 r. zwrdcit si¢ do
MPiPS ,,z uprzejma pro$ba o zmiang¢ przepiséw dotyczacych urlopu macierzynskiego poprzez
umozliwienie po porodzie matkom nowonarodzonych, chorych dzieci wykorzystanie takiego
urlopu dopiero w okresie, gdy dziecko wraca do domu po dtugiej hospitalizacji”.

W odpowiedzi, minister stwierdzita, ze w jej ocenie ,propozycja przesuni¢cia terminu
rozpoczgcia urlopu macierzynskiego na dzien wyjscia przedwczesnie narodzonego dziecka ze
szpitala budzi istotne zastrzezenia ze wzglgedu na konsekwencje jej przyjecia. Skutkowatoby to
bowiem pozbawieniem pracownicy czesci urlopu macierzynskiego, ktora powinna przypadaé
bezposrednio po porodzie i umozliwia¢ pracownicy peilne zregenerowanie sit po ciazy
i porodzie. Gwarancja korzystania przez pracownicg, bezposrednio po porodzie, z
okreslonego wymiaru urlopu macierzynskiego jest standardem wynikajacym z prawa
migdzynarodowego, w tym takze unijnego, jak réwniez z regulacji obowiazujacych w naszym
kraju, poczynajac od okresu migdzywojennego.

Zrédlo: pismo nr ZBIA/500/31-1/2009/ST z dnia 27 lutego 2009 r., pismo nr DPR-1-4102-359-
JS/MP/09 z dnia 24 marca 2009 r.,
https://brpd.gov.pl/sites/default/files/rpd_stare/wystapienia/wyst 2009 02 27 odp_mpps.pdf
(dostep: 09.01.2024).

19 marca 2009 r. réwniez postowie Tadeusz Arkit, Jarostaw Gowin 1 Witold Kochan ztozyli do
MPiPS interpelacje¢ nr 8720 ,regulacji prawnych dotyczacych urlopu macierzynskiego,
W szczeg6lno$ci w odniesieniu do kobiet opiekujacych si¢ przedwczesnie urodzonymi
dzie¢mi”, w ktorej wskazali, ze ,nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, jaki zawart w swym
wystapieniu rzecznik praw dziecka, ze zmiana omawianego przepisu bytaby petniejszym niz
dotychczasowe dziatania urzeczywistnieniem konstytucyjnego zapisu moéwigcego, iz pod
ochrong 1 opieka Rzeczypospolitej Polskiej znajduja si¢ macierzynstwo i rodzicielstwo™.

Zrédlo:
https://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/3001bd878392962bc12573b500459bdb/44e23cfda8c35193c
1257585004460d3?0penDocument (dostegp: 09.01.2024).

W odpowiedzi na wszystkie trzy pisma minister wskazywala, ze ,,dalsze zmiany w polskim
ustawodawstwie dotyczacym uprawnien rodzicielskich moga by¢ ewentualnie zwigzane z
legislacja unijna, trwaja bowiem prace nad zmiang dyrektywy Rady 92/85/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r. Komisja Europejska w dniu 6 pazdziernika 2008 r. przedstawita
propozycje zmian tej dyrektywy obejmujagce m.in. wprowadzenie obowigzkowego 6-
tygodniowego urlopu macierzynskiego po porodzie, a takze dodatkowego urlopu
macierzynskiego w przypadku porodu przedwczesnego (ewentualnie wydluzenie z tego
powodu urlopu macierzynskiego)”.


https://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/3001bd878392962bc12573b500459bdb/a92894fdd4d20782c1257528004b0ac6?OpenDocument
https://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/3001bd878392962bc12573b500459bdb/a92894fdd4d20782c1257528004b0ac6?OpenDocument
https://brpd.gov.pl/sites/default/files/rpd_stare/wystapienia/wyst_2009_02_27_odp_mpps.pdf
https://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/3001bd878392962bc12573b500459bdb/44e23cfda8c35193c1257585004460d3?OpenDocument
https://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/3001bd878392962bc12573b500459bdb/44e23cfda8c35193c1257585004460d3?OpenDocument

23 maja 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢, w ktorej we
wnioskach i zaleceniach wyrazit stanowisko, zgodnie z ktéorym ,,Komitet opowiada si¢ takze za
zapewnieniem dodatkowego wsparcia rodzicom i dzieciom o szczegolnych potrzebach lub
znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji — wezesniactwo, dzieci niepetnosprawne lub chore,
pordd mnogi lub hospitalizacja, a takze adopcja 1 przysposobienie” (punkt 1.4.), a w uwagach
szczegdtowych, ze ,,w wypadkach szczegdlnych — wezesniactwo, dzieci niepetnosprawne lub
chore, por6d mnogi lub hospitalizacja — Komisja proponuje, aby panstwa cztonkowskie mogty
zapewni¢ dhuzszy platny urlop, uwzgledniajac w ten sposob potrzebe specjalnej troski. Komitet
uwaza, ze ten katalog przypadkéw nie powinien by¢ katalogiem zamknietym, powinien dawac
poszczegdlnym panstwom czlonkowskim mozliwos¢ uwzglednienia takze innych przypadkow,
jak np. cesarskie ciecie lub komplikacje poporodowe. W przypadku przysposobienia nowo
narodzonych dzieci powinno rowniez przystugiwaé prawo do urlopu rodzicielskiego™ (punkt
44.).

Zrédlo: Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku
dotyczqcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady
92/85/EWG w sprawie wprowadzenia Srodkow stuzgcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy

bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzity, i
pracownic karmigcych piersig COM(2008) 637 wersja ostateczna — 2008/0193 (COD),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52009AE0882 (dostep:
09.01.2024).

1 lipca 2015 r. Komisja Europejska wycofala si¢ jednak z planéw nowelizacji dyrektywy
macierzynskiej, uzasadniajac to blokowaniem prac legislacyjnych na poziomie Rady.

Zrédlo: komunikat prasowy z dnia 1 lipca 2015 r.,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP 15 5287.

Swoista ,,nastepczynia” wycofanego projektu byta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rOwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym rodzicow i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE, jednak
W poroéwnaniu z projektem o 11 lat wczesniejszym nie znalazly si¢ juz w niej propozycje
dotyczace matek wezesniakow.

Zrodlo: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L.1158
(dostep: 09.01.2024).

O matkach wcze$niakoéw milczy takze ustawa z 9 marca 2023 r., wdrazajagca wspomniang wyzej
dyrektywe (Dz.U. 2023 poz. 641).

W zwigzku z powyzszym uchwalenie ustawy w proponowanym brzmieniu uzupeinia
ubiegloroczng nowelizacje, przywracajac — przynajmniej w Polsce — postulat wydtuzenia
urlopéw macierzynskich zaproponowany przez Komisje Europejskg juz 16 lat temu, ktory
spotkat si¢ woOwczas z aprobatg zarOwno Rzecznika Praw Dziecka, jak 1 szeregu
parlamentarzystow, w sposob spelniajacy standardy wynikajace z prawa migdzynarodowego
przy jednoczesnym wypehieniu specjalnych potrzeb dzieci przedwczesnie urodzonych i ich
rodzicow.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52009AE0882
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_15_5287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1158

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z art. 3 ust. 3 Konwencji nr 103 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
ochrony macierzynstwa z 1952 r., okres urlopu, ktéry ma by¢ wykorzystany obowigzkowo po
porodzie w zadnym wypadku nie moze by¢ krotszy niz szes¢ tygodni, a wiec zasadnym jest
pozostawienie obowigzku wykorzystania 8-tygodniowego urlopu macierzynskiego.
Przytoczone zapisy Konwencji uwzglednity rowniez, ze “reszta catkowitego urlopu bedzie
mogla by¢ wykorzystana zgodnie z postanowieniami ustawodawstwa krajowego badz przed
przewidywang datg porodu, badz po okresie obowigzkowego urlopu, badz wreszcie czesciowo
przed pierwsza z tych dat, a czgéciowo po drugiej z nich”. Nie ma zatem przeszkod do
wydtuzenia urlopu macierzynskiego o czas pobytu dziecka przedwczesnie urodzonego
w szpitalu lub innym zaktadzie leczniczym, co zostalo zawarte w przedstawianym projekcie.

Zrédlo:
https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k103.html

W art. 1 proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2023
poz. 1465). Caltkowicie zmienione zostaje brzmienie art. 181. Dzigki tej zmianie matka
nabe¢dzie prawo do wydtuzenia urlopu macierzynskiego o catkowity czas hospitalizacji dziecka
po wyjsciu dziecka ze szpitala lub innego zaktadu leczniczego, maksymalnie do 24 tygodni.
Koncentrujac si¢ na potrzebach dzieci przedwczesnie urodzonych, prawo to bedzie
przystugiwac jesli dziecko po urodzeniu wymagato hospitalizacji lub opieki hospicyjnej przez
okres dtuzszy niz 30 dni, w pierwszych 45 dniach zycia.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie przenoszalno$ci prawa do wydluzenia urlopu
macierzynskiego w zwiazku z hospitalizacja dziecka po urodzeniu, rowniez na ojca dziecka.
Dodatkowo, w przypadku pobytu matki dziecka w szpitalu lub innym zaktadzie leczniczym,
zaproponowano odrebne uregulowania od pozostatych przypadkdéw przenoszalnosci urlopu
macierzynskiego na pracownika-ojca dziecka, w taki sposob aby matka nie rezygnowala
Z pozostatej czgsci urlopu na rzecz ojca dziecka, tylko przerwata go na czas swojego pobytu
W szpitalu/innym zaktadzie leczniczym. Jezeli jednak podstawowy wymiar urlopu
macierzynskiego, miatby ulec wyczerpaniu w czasie jej pobytu w szpitalu — ojciec wcze$niaka
powinien mie¢ prawo do jego wydtuzenia, na analogicznych zasadach jak matka dziecka.

W art. 2 proponuje si¢ zmiang w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. 2023 poz. 2780). W art.
29 a wprowadza si¢ zmiany celem zastrzezenia prawa matek objetych dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym (a wigc zatrudnionych np. w ramach umowy zlecenia lub
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg) — do wydhluzenia okresu pobierania
zasitku macierzynskiego na analogicznych zasadach, jak w przypadku prawa do wydtuzenia
urlopu macierzynskiego przystugujacego matkom zatrudnionym w ramach stosunku pracy.

Wprowadzone zapisy uwzgledniajg rowniez przenoszalno$¢ prawa do wydluzenia okresu
pobierania zasitku macierzyfnskiego na ubezpieczonych-ojcow dzieci, na analogicznych
zasadach, jak w przypadku przenoszalnosci prawa do wydtuzenia urlopu macierzynskiego na
0jcow zatrudnionych w ramach stosunku pracy.

3. Przewidywane skutki (spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne)


https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k103.html

Projekt ma istotne znaczenie dla matek i ojcow wczesniakdw poprzez zapewnienie rodzicom
odpowiednio wydtuzonego czasu opieki nad dzieckiem oraz zabezpieczenia finansowego
wtym czasie. Biorgc pod uwage opiekuncza role panstwa oraz obowigzek ochrony
macierzynstwa i rodzicielstwa, wydluzenie urlopu macierzynskiego o pobyt dziecka W
szpitalu, ktéry moze by¢ przeniesiony rOwniez na ojca dziecka, jest gestem panstwa W
stron¢ rodzin a wigc 1 catego spoleczenstwa. Nie powinien on zatem budzi¢ jakichkolwiek
watpliwosci.

Projekt nie wptynie na majatkowe prawa i obowigzki przedsigbiorcow w tym dzialalnos¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

4. Zrodla finansowania

Dodatkowe koszty zwigzane z wprowadzonymi zmianami nie powinien przekroczy¢ okoto 393
mln zt w skali roku i poniesione zostana z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Koszty zostaly
oszacowane na podstawie: liczby przedwczesnych urodzen w 2022 r., maksymalnego okresu
pobierania $§wiadczen tj. 24 tygodni oraz kwoty minimalnego wynagrodzenia brutto jakie
bedzie obowigzywac od lipca 2024 r.

5. Obciazenie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy nie pociaga za sobg obcigzenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

W projekcie nie sg przewidywane upowaznienia do wydawania aktow wykonawczych.
Na podstawie art. 186 8a Kodeksu pracy Minister wlasciwy do spraw pracy okresli w drodze
rozporzadzenia:
1. tre§¢ wniosku pracownicy o wydiluzenie urlopu macierzynskiego w zwigzku
z urodzeniem dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub hospicyjnej po porodzie,
ztozony pracodawcy w postaci papierowej lub elektronicznej,
2. tre§¢ wniosku pracownika-ojca wychowujacego dziecko o wydtuzenie urlopu
macierzynskiego w zwiazku z urodzeniem dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub
hospicyjnej po porodzie.

7. OS$wiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

8. OsSwiadczenie o zgodnosci z Konstytucja RP

W ocenie projektodawcow przedstawiany projekt ustawy jest zgodny z Konstytucja RP.



9. Konsultacje spoleczne

Nie przeprowadzono formalnych konsultacji spotecznych projektu.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
“ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Karina Bosak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastg¢pujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy ' (dalej: Kp) oraz ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa? (dalej: ustawa o $wiadczeniach).

Zmiany zaproponowane w Kp dotycza art. 180, art. 181 i art. 186%.
Projekt  przewiduje = wprowadzenie mozliwosci wydluzenia  urlopu
macierzynskiego w razie urodzenia dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub
hospicyjnej. Zgodnie z projektem urlop macierzyfiski mégtby byé wydtuzony
o calkowity czas hospitalizacji dziecka, jednak nie dhuzej niz o 24 tygodnie ponad
wymiar podstawowy. Prawo do wydluzenia urlopu macierzynskiego
przystugiwatoby, jezeli dziecko po urodzeniu wymagato hospitalizacji przez
okres dluzszy niz 30 dni, w pierwszych 45 dniach zycia.

Proponowane zmiany w ustawie o Swiadczeniach dotyczg art. 29a
i przewidujg mozliwos¢ przedtuzenia okresu pobierania zasitku macierzyfiskiego
w zwigzku z urodzeniem dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub
hospicyjne;.

Projektodawcy nie okreslili daty wejscia ustawy w zycie.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywolaé dyrektywe
Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia
srodkow stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa
i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzity, i pracownic

1 Dz. U. 22023 r. poz. 1465.
2Dz. U. 22023 r. poz. 2780.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



karmiacych piersig (dziesigta dyrektywa szczeg6towa w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy 89/391/EWG)® (dalej: dyrektywa 92/85).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 8 dyrektywy 92/85 panstwa czlonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki zapewniajace pracownicom W cigzy, pracownicom, ktore
niedawno rodzily i pracownicom karmigcym piersiy uprawnienie do
nieprzerwanego urlopu macierzyfiskiego, trwajacego co najmniej 14 tygodni,
udzielonego przed porodem lub po nim zgodnie z prawem krajowym lub
praktyka. Urlop macierzynski powinien obejmowac¢ co najmniej dwutygodniowy
obowiazkowy okres, przyznawany przed lub po porodzie. Stosownie do art. 11
dyrektywy 92/85 kobiety korzystajace z urlopu macierzynskiego powinny mie¢
zapewnione utrzymanie platnosci lub prawo do odpowiednich zasitkow. Zasitek
uwaza sie za odpowiedni, jezeli co najmniej odpowiada on dochodom, ktore
pracownica otrzymywataby w przypadku przerwy w pracy spowodowanej stanem
zdrowia, przy czym jego gorng granicg ustala ustawodawca krajowy.

Przywolane przepisy dyrektywy 92/85 sa implementowane do prawa

polskiego postanowieniami Kp i ustawy o swiadczeniach. Nalezy réwnoczesnie
wskazaé, ze dyrektywa 92/85 okreSla minimalny wymiar urlopu
macierzynskiego, co oznacza, ze panstwa czlonkowskie s3 uprawnione do
okreslenia jego gérnej granicy. Wymiar urlopu macierzynskiego przewidziany
w Kp, w szczegdnosci w art. 180 § 1, jest wyzszy niz minimalny okres wskazany
w dyrektywie 92/85. W tym kontekscie nalezy uzna¢, ze projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowatl:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Zigma slik

3Dz Urz. EWG L 348 228.11.1992 1, s. 1, ze zm.
2
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Karina Bosak) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy ! (dalej: Kp) oraz ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynistwa? (dalej: ustawa o $wiadczeniach).

Zmiany zaproponowane w Kp dotycza art. 180, art. 181 i art. 186®2. Projekt
przewiduje wprowadzenie mozliwosci wydluzenia urlopu macierzynskiego
w razie urodzenia dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub hospicyjne;.
Zgodnie z projektem urlop macierzynski moglby byé wydluzony
o calkowity czas hospitalizacji dziecka, jednak nie dtuzej niz o 24 tygodnie ponad
wymiar podstawowy. Prawo do wydluzenia urlopu macierzynskiego
przystugiwatoby, jezeli dziecko po urodzeniu wymagato hospitalizacji przez okres
dtuzszy niz 30 dni, w pierwszych 45 dniach zycia.

Proponowane zmiany w ustawie o Swiadczeniach dotycza art. 29a
i przewidujg mozliwos¢ przedluzenia okresu pobierania zasitku macierzynfiskiego
w zwigzku z urodzeniem dziecka wymagajgcego opieki szpitalnej lub hospicyjnej.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

1Dz U. 22023 1. poz. 1465.
2Dz. U. 22023 r. poz. 2780.

ul. Zagdérna 3, 00-441 Warszawa -+ tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
irmych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz
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Ocena skutkow regulaciji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw
(przed nadaniem numeru druku)?

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt dotyczy prawa do urlopu macierzynskiego dla rodzicéw dzieci, ktére
po urodzeniu wymagajg hospitalizacji lub opieki hospicyjnej przez stosunkowo dtugi
czas. Chodzi tu giéwnie o uprawnienia rodzicéw dzieci przedwczes$nie urodzonych, ale
rowniez innych dzieci poddanych hospitalizacji oraz o mozliwo§¢ zapewnienia im
opieki przez dluzszy okres niz przewidziany obecnie obowigzujgcymi przepisami
o urlopie macierzynskim i innych urlopach zwigzanych z rodzicielstwem.

Projekt stanowi powtérzenie propozycji zawartych w poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (przed
nadaniem numeru druku)?. W dniu 21 maja 2024 r. zwr6cono sie do przedstawiciela

wnioskodawcow o uzupetnienie uzasadnienia (na podstawie art. 34 ust. 2a regulaminu

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-160/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Karina Anna
Bosak.

2 Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-122/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Karina Anna
Bosak. Projekt byt przedmiotem nastepujgcych opinii BEOS: Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii
Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy ~ Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Karina Bosak), opinia z 24 kwietnia 2024 r. BEOS-
WPEIM-927/24; Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Karina Bosak) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 24
kwietnia 2024 r., BEOS-WPEiM-928/24; Ocena skutkéw regulacji zawartej w poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (przed nadaniem numeru druku)
opinia z 8 maja 2024 r. BEOS-WPEiIM-929/24.
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Sejmu), a 10 czerwca 2024 r. projekt zostat wycofany przez wnioskodawcow.
Opiniowany projekt stanowi powtdérng prezentacje projektu ustawy, z dwoma

niewielkimi zmianami w uzasadnieniu.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt )

Obecnie podstawowy wymiar urlopu macierzynskiego jest okreslony w art. 180
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy® (dalej jako: Kodeks pracy lub KP).
Wynosi on 20 tygodni — w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie
i odpowiednio do 37 tygodni — w przypadku urodzenia wigkszej liczby dzieci przy
jednym porodzie.

W projekcie proponuje sie dokonanie zmian w tresci art. 180 i art. 181 Kodeksu
pracy poprzez wprowadzenie regulacji, ze w razie urodzenia dziecka wymagajacego
opieki szpitalnej lub hospicyjnej pracownicy przystugiwac bedzie prawo do wydtuzenia
urlopu macierzynskiego o catkowity czas hospitalizacji dziecka, jednak nie diuzej niz
0 24 tygodnie. W razie urodzenia dziecka wymagajgcego opieki szpitainej lub
hospicyjnej pracownica, ktéra wykorzystata po porodzie 8 tygodni urlopu
macierzyfiskiego, pozostala cze$¢ tego urlopu wydtuzong o catkowity czas
hospitalizacji dziecka, jednak nie dtuzej niz o 24 tygodnie ponad jego wymiar
podstawowy, bedzie mogla wykorzysta¢ w terminie p6zniejszym, po wyjsciu dziecka
ze szpitala lub innego zakiadu leczniczego. Literalnie okres, o ktéry ma by¢ wydtuzony
urlop macierzynski, jest w projekcie okreslony przez odniesienie sig¢ do ,catkowitego
czasu hospitalizacji’, z pominigciem opieki paliatywnej i hospicyjnej, co moze
prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych i ewentualnego niezrealizowania celu
nowelizacji w takich przypadkach.

Uprawnienie do wydtuzenia wymiaru i zmiany rozktadu urlopu macierzynskiego
ma przystugiwaé, ,jesli dziecko po urodzeniu wymagato hospitalizacji lub opieki
hospicyjnej przez okres dtuzszy niz 30 dni, w pierwszych 45 dniach zycia”. W projekcie
nie okreslono sposobu liczenia 30 dni, w ktérych ma wystapi¢ hospitalizacja lub opieka

hospicyjna, w szczeg6lnosci, czy ma byé to okres nieprzerwany czy bedzie brana pod

3Dz. U.z2023r. poz. 1465.



uwage tgczna dtugo$¢ poszczegdinych przypadkéw hospitalizacji lub opieki
hospicyjnej, ktére w sumie trwajg dtuzej niz 30 dni.

Projekt przewiduje réwniez szczegblowe przepisy dotyczace skiadania
wnioskéw o wydtuzony urlop macierzynski (proponowane przepisy art. 181 § 4 KP
iart. 186% pkt 4249 KP), wykorzystania prawa do wydiuzonego urlopu
macierzyniskiego przez ojca dziecka w okreslonych sytuacjach (projektowany art. 181
§ 5-6 KP) oraz techniczne zmiany w art. 180 KP zaktadajace, ze wydtuzony wymiar
urlopu macierzynskiego bedzie przystugiwat poza przewidzianymi w tym przepisie
okresami urlopu okreslanego w projekcie jako podstawowy urlop macierzyriski.
W projekcie nie przewidziano mozliwosci skorzystania z wydtuzonego urlopu
macierzynskiego przez innego niz ojciec czionka najblizszej rodziny. Wobec braku
wyraznej regulacji, kiedy doktadnie po wyjéciu dziecka ze szpitala lub innego zaktadu
leczniczego miataby by¢é wykorzystywana ,pozostata cze$é¢ urlopu wydtuzona
o catkowity czas hospitalizacji’, moga powstawaé watpliwosci, w jakich sytuacjach
i okresach ze szczegdlnych uprawnieri wynikajgcych z projektu moga skorzystaé tylko
ojcowie dzieci, a kiedy réwniez inni czionkowie najblizszej rodziny (zob. art. 180 § 6 —
13, 15117 KP).

Na podstawie art. 183 § 2 KP do urlopu na warunkach urlopu macierzyniskiego
przepis art. 181 stosuje sie¢ odpowiednio. Prawo do wydtuzenia urlopu
macierzynskiego bedzie wiec przystugiwato réwniez pracownikowi, ktéry przyjat
dziecko na wychowanie jako rodzina zastepcza, z wyjatkiem rodziny zastepczej
zawodowej, uprawnionemu do korzystania z urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego. Mozna przypuszczaé, ze w tym zakresie prawo do przedtuzenia
urlopu i okresu pobierania zasitku macierzynskiego bedzie sie raczej wigzato
z hospitalizacjg dzieci innych niz przedwczesénie urodzone.

W projekcie przewiduje sie takze odpowiednie zmiany przepiséw ustawy z dnia
25 czerwca 1999 1. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa 4 (dalej jako: u.$.p.), majace zapewnié, Zeby nowo
przyznanym okresom wydtuzenia urlopu macierzynskiego odpowiadat zasitek
macierzynski przystugujgcy na zasadach okreslonych w tej ustawie. Z projektu wynika,
ze osobom objetym ubezpieczeniem chorobowym, ktére nie sg pracownikami, zasitek

4+Dz. U. 22023 r. poz. 2780.



macierzyniski ma przystugiwaé w nowym, diuzszym okresie odpowiadajgcym
zmienionemu okresowi korzystania z urlopu macierzyriskiego, na zasadach
analogicznych do pracownikow.

Projekt nie odnosi sie do wysokosci zasitku macierzyriskiego za okres
odpowiadajacy wydtuzeniu urlopu macierzynskiego o czas hospitalizacji dziecka.
Zgodnie z art. 31 ust. 1 u.§.p. miesieczny zasitek macierzynski za okres ustalony
przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzyriskiego oraz okres urlopu
na warunkach urlopu macierzyriskiego wynosi 100% podstawy wymiaru zasitku.
Miesieczny zasitek macierzynski za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy jako
okres urlopu rodzicielskiego wynosi 70% podstawy wymiaru zasitku. Jednak na
podstawie art. 30a ust. 1 u.§.p. ubezpieczona — matka dziecka, nie pozniej niz 21 dni
po porodzie, moze ztozy¢ pisemny wniosek o wyptacenie jej zasitku macierzyriskiego
za okres odpowiadajacy okresowi urlopu macierzyriskiego i urlopu rodzicielskiego
w petnym wymiarze (z wytaczeniem okresu, o ktérym mowa w art. 18212 § 4 Kodeksu
pracy, czyli za cze§é urlopu rodzicielskiego przystugujgcego ojcu dziecka).
W przypadku takiego wniosku miesigczny zasitek macierzynski za caly okres
odpowiadajacy okresowi urlopu macierzyriskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego wynosi 81,5% podstawy wymiaru zasitku.
Whiosek, o ktérym mowa w art. 30a, moze by¢ zatem ztozony zanim beda stwierdzone
przestanki do wydiluzenia urlopu macierzynskiego zgodnie z projektowanym
art. 181 KP. W takiej sytuacji mogg powsta¢ watpliwosci dotyczace wysokosci
wyptacanego zasitku macierzyriskiego oraz sposobu jego rozliczania.

Projekt nie przewiduje zmian w regulacji okresu pobierania zasitku
macierzyriskiego przez rolnikéw na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw 5 ani w regulacji okresu przystugiwania
éwiadczenia rodzicielskiego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych®. W przypadku os6b korzystajacych z tych swiadczen
nowelizacja nie wplynie zatem na diugo$¢ okresu pobierania $wiadczen, nawet
w przypadku hospitalizacji dziecka.

Efektem projektowanych zmian bedzie wydtuzenie okresu, przez ktory rodzice

dzieci wymagajacych opieki szpitalnej bedg mogli korzysta¢ z przerw w wykonywaniu

5Dz. U.z 2024 r. poz. 90.
6 Dz. U. z 2024 r. poz. 323.



pracy zarobkowej z zachowaniem uprawnien do zasitku z ubezpieczenia chorobowego
lub innych uprawnien wynikajacych ze stosunkéw zatrudnienia.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej”.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmus.

ll. Jak problem zostat rozwigzany w innych parnstwach, w szczegdlnoéci
panstwach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania wprowadzone w analizowanych paristwach® w celu umozliwienia
opieki nad dzieckiem przedwczes$nie urodzonym sg zréznicowane i obejmujg zaréwno:
1) wydiuzenie urlopu macierzynskiego w zwigzku z przedwczesnym porodem
(np. w Austrii, Irlandii czy Niemczech); 2) wydtuzenie urlopu w wyniku hospitalizacji
dziecka (np. w Belgii, Danii, Hiszpanii, Holandii); 3) mozliwo$¢ przerwania urlopu na
czas pobytu dziecka w szpitalu (w Irlandii i we Wiloszech); 4) jak i inne elastyczne
rozwigzania zwigzane z mozliwoscig wydtuzenia urlopu macierzyriskiego
0 niewykorzystang przed porodem liczbe dni (w panstwach, w ktérych urlop
macierzynski dzieli sie na cze$é przed i poporodowg, np. w Czechach, Finlandii,
Francji, Grecji, Luksemburgu, totwie, Rumunii czy we Wioszech). Innym
rozwigzaniem stosowanym w niektérych panstwach jest brak elastycznych form
wykorzystania urlopu macierzynskiego w zwigzku z porodem przedwczesnym
(np. w Estonii).

Wydtuzenie trwania urlopu macierzyfiskiego o okreslony czas ponad
standardowy okres w zwigzku z przedwczesnym porodem ma miejsce np. w Austrii,

7 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Karina Bosak),
opinia z 21 czerwca 2024 r. BEOS-WPEIiM-1102/24.

8 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Karina Bosak) jest projektem ustawy
wykonujgcef prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 21 czerwca 2024
r., BEOS-WPEIiM-1103/24.

% Niniejsza informacje przygotowano na podstawie: 19th International Review of Leave Policies and
Related Research 2023, International Network on Leave Policies and Research, September 2023,
https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user_upload/k_leavenetwork/annual_reviews/2023/Blum_etal
_LPRN_full_report_2023.pdf, Maternity Leave in Europe: Exploring Policies & Benefits by Countries, 11
February 2024, https:.//www.eurodev.com/blog/maternity-leave-europe; strony internetowej Komisji
Europejskiej - Employment, Social Affairs & Inclusion:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=858&langld=en, a takze aktéw prawnych i rzgdowych stron
internetowych poszczegélnych analizowanych panstw.



Irlandii czy w Niemczech. W Austrii, w sytuacji porodu przedwczesnego, przystugujgcy
matce urlop macierzynski po porodzie wydtuzany jest o 2 tygodnie. Ponadto, poniewaz
austriackie przepisy przewiduja takze obowigzkowy okres urlopu przed porodem, jezeli
dziecko urodzi sie wczeéniej niz przewidywano, réznice dni miedzy faktyczng
a prognozowang datg urodzenia wlicza sie do urlopu macierzynskiego
przystugujacego po porodzie (jego diugo$¢ nie moze jednak przekroczyé catkowitej
dlugosci urlopu macierzynskiego przystugujacego matkom facznie przed i po
porodzie). W Irlandii, jesli dziecko urodzi sig przed przewidywang datg rozpoczecia
urlopu macierzynskiego, mozna skorzysta¢ z dodatkowego urlopu macierzyrskiego
z uwagi na przedwczesny porod. W takiej sytuacji matkom przystuguje standardowy
wymiar urlopu, poczawszy od dnia narodzin dziecka, plus dodatkowy urlop wynoszacy
tyle tygodni, ile przypadato pomiedzy faktyczng data narodzin dziecka a datg
planowanego rozpoczecia urlopu macierzyriskiego. W Niemczech w sytuaciji porodu
przedwczesnego urlop macierzyriski przystuguje w wymiarze o 4 tygodnie dtuzszym
niz podstawowy. Ponadto okres urlopu macierzynskiego po porodzie jest przedtuzony
takze o liczbe dni, ktérych kobieta nie wykorzystata przed porodem (w Niemczech
pracujace i ubezpieczone matki moga skorzysta¢ z tzw. okresu ochronnego przed
porodem'® w wymiarze 6 tygodni).

Wydtuzenie urlopu macierzyriskiego ze wzgledu na hospitalizacje dziecka
wprowadzono np. w Belgii (wydiuzenie urlopu macierzyriskiego o 2 tygodnie
w stosunku do standardowego czasu urlopu). Podobnie jest w Danii — w sytuaciji,
w ktérej dziecko jest hospitalizowane, okres prawa do nieobecnosci matki w pracy
zostaje przedtuzony o okres pobytu dziecka w szpitalu, je$li hospitalizacja ma miejsce
w ciggu pierwszych 46 tygodni po narodzinach (prawo do nieobecnosci moze zostac
przediuzone maksymalnie o 3 miesigce). W Hiszpanii w razie hospitalizacji dziecka
z uwagi na przedwczesny poréd lub z innego powodu, jezeli pobyt dziecka w szpitalu
przekracza 7 dni, urlop z tytutu urodzenia i opieki nad dzieckiem (ktory zastapit
w Hiszpanii urlop macierzynski i ojcowski) jest przedtuzany o tyle dni, ile trwata
hospitalizacja, jednak nie wiecej niz o 13 tygodni. Natomiast w Holandii pracownicom

10 Okres ochronny przed porodem (niem. Schutzfrist vor der Entbindung) oznacza czas, w trakcie
ktérego pracodawca nie moze nakaza¢ cigzarnej wykonywania pracy, chyba ze ona sama zadeklaruje
gotowos¢ pracowania.



przystuguje dodatkowy urlop w wymiarze do 10 tygodni, jesli dziecko musi pozostaé
w szpitalu diuzej niz tydzien po porodzie.

Z kolei odroczenie czeg$ci urlopu macierzynskiego na czas hospitalizacji dziecka
jest mozliwe np. w Irlandii. Matka moze — za zgodg pracodawcy — odroczyé urlop
macierzynski na okres do 6 miesiecy, jednak tylko wowczas, jezeli wykorzystata juz
14 tygodni z przystugujacego jej urlopu macierzyriskiego (w tym co najmniej 4 tygodnie
po porodzie). Mozliwo§¢ przerwania urlopu macierzynskiego (i powrotu matki do pracy)
w czasie pobytu noworodka w szpitalu istnieje takze we Wioszech. Przerwany urlop
rozpoczyna si¢ ponownie po wypisaniu dziecka ze szpitala. Z przerwy w urlopie
macierzynskim mozna skorzysta¢ tylko raz w przypadku kazdego dziecka i tylko pod
warunkiem, ze stan zdrowia matki pozwala na wznowienie pracy (co musi byé
potwierdzone zaswiadczeniem lekarskim).

W wielu paristwach cze$¢ urlopu macierzyrskiego wykorzystuje sie przed datg
porodu (obowigzkowo lub dobrowolnie). W takich przypadkach w sytuacji porodéw
nastepujgcych przed prognozowanym terminem urlop macierzyriski jest najczesciej
przediuzany o niewykorzystang przed porodem liczbg dni. W Czechach co do zasady
urlop macierzyniski rozpoczyna sie 6 tygodni przed przewidywanym terminem porodu
(z mozliwoscig rozpoczecia urlopu wezesniej, do 8 tygodni przed terminem porodu).
Jezeli porod nastgpit wezesniej niz prognozowano, urlop macierzynski po porodzie jest
wydtuzony o niewykorzystang przed porodem liczbe dni. W Finlandii wprowadzono
tzw. ,urlop cigzowy” trwajgcy 40 dni roboczych (rozpoczaé go mozna nie wczesniej niz
30 i nie pdzniej niz 14 dni przed przewidywanym terminem porodu). W przypadku
przedwczesnego porodu, jesli dziecko urodzi sie wczesniej niz 30 dni przed terminem
porodu, matka ma prawo do zasitku i urlopu od nastepnego dnia przez kolejne 40 dni.
We Francji przepisy przewidujg urlop macierzynski podzielony na czeéé
przedporodowg i po porodzie. W przypadku przedwczesnego porodu, ktéry ma
miejsce na mniej niz 6 tygodni przed przewidywang datg porodu, niewykorzystana
cze$¢ urlopu przechodzi automatycznie na okres poporodowy. Jezeli poréd miat
miejsce na ponad 6 tygodni przed prognozowang data, a dziecko wymaga
hospitalizacji, dtugo$¢ urlopu macierzyriskiego jest zwiekszona o liczbe dni pomiedzy
faktyczng datg porodu a poczatkiem ustawowego uprawnienia (6 tygodni przed
planowym terminem porodu). W Grecji, gdzie urlop takze cze$ciowo przystuguje przed
porodem, jesli pordd nastapi przed przewidzianym terminem, jego niewykorzystana



cze$¢ moze zostaé przyznana po porodzie. W Luksemburgu, gdzie przepisy nakazuja
wykorzystanie czesci urlopu macierzyriskiego przed porodem, w przypadku narodzin
dziecka przed przewidywang datg porodu, niewykorzystana cze$¢ urlopu
przedporodowego jest dodawana do okresu poporodowego. Na totwie takze
podzielono urlop na czeé¢ do wykorzystania przed porodem (urlop cigzowy) i po nim
(urlop macierzynski). Jezeli dziecko urodzito si¢ przed prognozowanym terminem
porodu, okres urlopu macierzyriskiego po porodzie jest wydtuzony o niewykorzystany
urlop cigzowy. W Rumunii nie przewidziano dodatkowego wymiaru urlopu zwigzanego
z wezeshiejszym porodem, jednak przepisy pozwalaja na elastyczne wykorzystanie
duzej czesci urlopu macierzyriskiego (z ktérego obowigzkowo trzeba skorzystac przez
pierwsze 42 dni po porodzie, a pozostate 84 dni mozna wykorzystac przed lub po
porodzie w rozktadzie ustalonym na podstawie zalecen lekarskich i preferencii matki).
Ponadto kobietom w ciazy lub po porodzie, ktére nie przebywajg na urlopie
macierzyriskim, w okreslonych przypadkach (zwigzanych ze zdrowiem matki lub
dziecka) przystuguje tzw. urlop z tytutu ryzyka macierzyniskiego. Urlop ten moze by¢
udzielony (w catosci lub w czesciach) przed urlopem macierzyriskim lub po nim, na
okres nie dluzszy niz 120 dni, na podstawie odpowiedniego zaswiadczenia
lekarskiego. We Wioszech, jezeli poréd nastepuje wczeéniej niz jego przewidywany
termin, niewykorzystane przed porodem dni wlicza si¢ do okresu urlopu
macierzyriskiego po porodzie (nawet jesli w takim przypadku tgczna dtugos¢ urlopu
przekroczy ustawowy wymiar urlopu macierzyriskiego).

Elastycznych form wykorzystania urlopu macierzyriskiego nie przewidziano np.
w Estonii, gdzie maksymalny wymiar urlopu macierzynskiego wynosi 100 dni od
przewidywanej daty porodu. W przypadku porodu wczesniejszego niz przewidywany
— urlop macierzyriski trwa do ukoriczenia 100 dni przez dziecko.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Zmiany proponowane w projekcie beda oddziatywaty na nastepujgce podmioty:
e matki noworodkéw wymagajgcych opieki szpitalnej lub hospicyjnej (przez diuzej
niz 30 dni w pierwszych 45 dniach zycia) — wydtuzy si¢ okres, w ktérym kobiety

te bedg mogty sprawowaé bezposrednig opieke nad dziec¢mi;



» ojcowie noworodkéw wymagajacych opieki szpitalnej lub hospicyjnej — bedzie
im przystugiwat wydtuzony urlop macierzynski w wymiarze niewykorzystanym
przez matke dziecka;

e dzieci urodzone przedwczes$nie, tj. miedzy 22. a 37. tygodniem cigzy (ok. 19
tys. dzieci rocznie '') i urodzone w terminie, ale z powodu powiktan
okotoporodowych wymagajace diuzszej hospitalizacji (ok. 200 dzieci rocznie'?)
— bedg miaty zapewniong bezposrednig opieke rodzicéw przez dtuzszy okres
urlopu macierzynskiego, co jest szczegélnie istotne z uwagi na wyjatkowe
potrzeby tych dzieci — w wielu przypadkach ich stan wymaga dodatkowej opieki
lekarskiej i rehabilitacji oraz wsparcia w przezwyciezaniu réznego rodzaju
ograniczen, ktérych nie doswiadczajg ich réwiesnicy urodzeni bez komplikac;ji'3;

o pracodawcy '¢ zatrudniajgcy osoby, ktére zostaly rodzicami dzieci
wymagajacych opieki szpitalnej Ilub hospicyjnej — wydluzony okres
przystugujacego urlopu macierzyinskiego wydluzy okres nieobecno$ci
pracownikow na stanowisku pracy; zgodnie z projektowanymi przepisami,
wydtuzenie moze nastapi¢ o catkowity czas hospitalizacji dziecka (maksymalnie
0 24 tygodnie ponad podstawowy wymiar urlopu macierzyrskiego);

o Zakiad Ubezpieczefi Spotecznych (ZUS) — zwiekszony koszt zasitkéw
macierzynskich wynikajacy z wydtuzenia okresu urlopu macierzyriskiego dla
okres$lonej grupy oséb; dodatkowe koszty administracyjne zwigzane z obstuga

whnioskéw i weryfikacja uprawnien;

" Liczba oszacowana na podstawie informacji GUS na temat liczby urodzen w 2023 roku i danych
z rocznikéw demograficznych z poprzednich lat, zgodnie z ktérymi odsetek wcze$niakow w ogélnej
liczbie urodzen oscyluje na poziomie 7% - Zob. Biuletyn Statystyczny Nr 1/2024, Tablica 7 Stan i ruch
naturainy ludnoéci, 23.02.2024 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-
o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/biuletyn-statystyczny-nr-12024,4,146.htmi, Zob. Rocznik
Demograficzny 2023, 22.11.2023 r., hitps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2023,3,17.html, s. 299.

12 Liczba oszacowana przez Departamentu Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia.

13 Zob. M. Majewska, Powikfania wcze$niactwa i choroby wcze$niakéw. Czym jest syndrom
wezesniaka?, https:/iwww.poradnikzdrowie.pl/ciaza-i-dziecko/zdrowie-dziecka/co-grozi-wczesniakowi-
najczestsze-choroby-wczesniakow-aa-RiTG-bcBs-ZXG8.html.

4 Ogo6ina liczba oséb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej oraz
os6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg (bez os6b fizycznych prowadzgcych
gospodarstwa indywidualne w rolnictwie) wynosita na koniec 2023 roku 5,15 min — Zmiany strukturaine
grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2023 r.; Tablica 1. Liczba podmiotéw
gospodarki narodowej w okresie 31 grudzien 2014 - 31 grudzien 2023, 14.03.2024 r.,
https://stat.gov.pllobszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-
grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2023-
r-,1,28.html.



e minister wlasciwy do spraw pracy — w zakresie wydania rozporzadzen
okreslajacych tre$é wnioskéw o wydtuzenie urlopu macierzynskiego w zwigzku

z urodzeniem dziecka wymagajacego opieki szpitalnej lub hospicyjne;j.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, aby projekt zostat poddany
konsultacjom spotecznym. Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu,
w dniu 20 czerwca 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultaciji (SN, PG,
NRA, KRRP, RDS, KIG, PIP, ZUS, RNZUS, RMiSP, FZZ, OPZZ, NSZZ"S", BCC-ZP,
Lewiatan, ZPiP, ZRP, PRP i FPP).

V1. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Projektodawcy szacujg koszt proponowanych zmian na 393 min zt rocznie.
Kwota ta bedzie stanowita dodatkowe obcigzenie dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, z ktérego wyptacane sg zasitki macierzynskie.

Wedtug deklaracji autoréw projektu, za podstawe szacunkéw postuzyta liczba
przedwczesnych urodzen w 2022 roku (22 510'%), maksymalny okreslony w projekcie
okres pobierania $wiadczen (24 tygodnie) i kwota minimalnego wynagrodzenia brutto
(obowigzujaca od lipca 2024 r. — 4 300 z4'®). W uzasadnieniu projektu nie zawarto
jednak opisu metody, ktora postuzyta do obliczenia catosciowej kwoty kosztéw, nie
mozna wiec zweryfikowa¢ jej poprawnosci.

Warto zasugerowaé projektodawcom skorygowanie szacowanej liczby
przedwczesnych urodzeri (a wiec w efekcie rowniez ogélnej kwoty kosztow), poniewaz
bazowali oni na ogéinej liczbie urodzen w 2022 r. (306 tys.), a wskaznik ten spadt
w 2023 r. do 272 tys. (spadek ten byt wyrazniejszy niz przewidziany w prognozie

GUS'7 - 34 tys., a nie 19 tys.). Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze podana przez

15 Projektodawcy powolujac sie na dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), podajg inne liczby
niz te opublikowane w 2023 roku przez te wiasnie instytucje. W uzasadnieniu projektu podano, ze
przedwczesnych urodzer w 2022 r. bylo 22 510, natomiast w tabelach GUS byta to liczba 21 774 — Por.
Rocznik Demograficzny 2023, op. cit., s. 299.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie wysokoSci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r., Dz. U. z 2023 1. poz.
1893, https:/fisap.sejm.gov.pliisap.nsf/download.xsp/WDU20230001893/0/D20231893.pdf.

‘7 Prognoza ludno$ci rezydujgcej dla Polski na lata 2023-2060, 20.12.2023 .,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktuainosci/5469/12/1/1/prognoza_ludnosci_rez
ydujacej_dla_polski_na_lata_2023-2060.pdf.
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autoréw projektu kwota kosztéw jest oszacowana maksymalnie, a mozna zaktadagé, ze
jedynie niewielka cze$¢ dzieci urodzonych przedwczesnie bedzie wymagata tak

diugiej, 6-miesiecznej hospitalizacii'®.

VII. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczoéé oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Proponowana zmiana moze mie¢ negatywny wptyw na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, poniewaz wydtuzy ona okres nieobecnoéci w pracy
czesci pracownic i pracownikéw, ktérym urodzito sie dziecko wymagajace
hospitalizacji (nawet o dodatkowe 24 tygodnie). Jednakze biorgc pod uwage, ze liczba
urodzen w Polsce z roku na rok spada (w 2023 r. wyniosta 272 tys.'9), a odsetek
wczesniakow w tej grupie oscyluje w okolicy 7%, liczba potencjalnych beneficjentow
wydtuzonego urlopu macierzyriskiego bedzie wynosita ok. 19 tys. oséb rocznie.
Uwzgledniajac fakt, ze jedynie czg$¢ weczesniakéw wymaga tak diugiej hospitalizacii,
wptyw projektowanego rozwigzania na konkurencyjno$¢ nie bedzie wiec znaczny.

Jezeli za$ chodzi o wplyw na rodzine i gospodarstwa domowe, zapewnienie
dodatkowego ptatnego urlopu macierzyriskiego zwiekszy bezpieczenstwo finansowe
rodzin, w ktérych urodzito sie dziecko wymagajgce szczegoéinej opieki.

VIlI. Zmiana obcigzenn regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

W projekcie nie sg przewidywane upowaznienia do wydawania aktéw
wykonawczych. Projekt przewiduje natomiast zmiane upowaznienia ustawowego dla
ministra wiasciwego ds. pracy w zakresie wydania rozporzgdzen okre$lajgcych tresé
wnioskdw o wydtuzenie urlopu macierzyrnskiego w zwigzku z urodzeniem dziecka
wymagajacego opieki szpitainej lub hospicyjnej. Przewiduje rowniez, ze ,dokumenty
analogiczne jak w przypadku wniosku sktadanego do pracodawcy” bedg dotaczane do
wnioskbw o wydtuzenie okresu pobierania zasitku macierzynskiego w zwigzku
z urodzeniem dziecka wymagajgcego opieki szpitalnej lub hospicyjnej po porodzie.

'8 Nie udato sie uzyska¢ danych z NFZ na temat liczby noworodkéw wymagajacych diugoterminowej
hospitalizacji (ponad 30 dni) oraz sredniego okresu takiej hospitalizacii.

19 Zob. R. Ditrich - GUS opublikowat dane demograficzne za 2023 rok. Nie jest Zle. Jest tragicznie,
01.02.2024 r., hitps://forsal. pl/gospodarka/demografia/artykuly/94 19396,gus-opublikowal-dane-
demograficzne-za-2023-rok-nie-jest-zle-jest-tra.html.

20 Odsetek ten utrzymuje sig na przestrzeni lat mimo stopniowego spadku liczby urodzef:.
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IX. Wpltyw na rynek pracy

Wydtuzona absencja okreslonej grupy pracownikow moze wymagac od
pracodawcéw zaangazowania innych/nowych pracownikéw do zapewnienia ptynnej
realizacji zadan, jednak z uwagi na ograniczony zasieg projektowanych zmian ich
wplyw na rynek pracy nie powinien by¢ odczuwalny.

Jednoczesnie warto zauwazyé, ze przyznawanie dodatkowych uprawnien
rodzicom matych dzieci moze wzmaga¢ patologiczne zachowania na rynku pracy,
w tym dyskryminacje w procesie rekrutacyjnym potencjalnych rodzicow (szczegoinie
kobiet). Przez rozszerzone uprawnienia uriopowe moga oni by¢ postrzegani jako mniej
dyspozycyjni i stanowigcy obciazenie pracownicy.

Wydiuzony urlop macierzyniski bedzie réwniez formalnie wydfuzat okres
tymczasowej dezaktywizacji zawodowej i potencjalnie utrudniat powrét rodzicow-

pracownikéw do obowigzkéw zawodowych?'.

X. Wplyw na pozostale obszary

Skutki spoteczne wprowadzenia proponowanych rozwigzan bedg
zdecydowanie pozytywne. Zwiekszy sig poczucie bezpieczenstwa rodzicow
noworodkéw wymagaijacych hospitalizaciji, a takze samych dzieci, ktére bedg miaty
dtuzej zapewniong bezposrednig opieke sprawowang przez najblizsze sobie osoby.

Ponadto, tego typu regulacja bedzie wyrazem prorodzinnej polityki parnstwa,
umozliwiajacej rodzicom godzenie opieki nad dzieckiem z pracg zawodowg oraz
zapewniajacej dodatkowe wsparcie w przypadku komplikacji, co moze z kolei
pozytywnie wplywaé na podejmowanie decyzji prokreacyjnych??.

Rodzice wczes$niakoéw w petycji2® ztozonej m.in. do Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej?* podkreslaja, ze koniecznos¢ wykorzystania 8 tygodni urlopu

21 7Zob. A. Kielczewska, P. Kukolowicz, A. Wincewicz, Praca a dom. Wyzwania dla rodzicéw i ich
konsekwencje, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, grudziefi 2022, https://pie.net.pl/wp-
content/uploads/2022/12/Praca-a-dom.pdf.

22 7ob. M. Sikorska, Czy zwigkszenie dzietnosci w Polsce jest mozliwe?, IBS Policy Paper 4/2021,
https:/libs.org.pI/wp-contentluploads/2022/12/Czy-zwiekszenie-dzietnosci-w-Polsce-jest-mozliwe.pdf.
Zhttps://www. petycjeonline.com/uriopy_macierzyskie_dla_matek_wczeniakow_po_wypisie_dziecka_d
o_domu_zwolnienie_lekarskie_w_czasie_hospitalizacji_dziecka_po_urodzeniu.

24 W Ministerstwie powotano Zesp6t do spraw poprawy sytuacii dzieci przedwczesnie urodzonych oraz
dzieci hospitalizowanych po urodzeniu. Jego pierwsze posiedzenie odbylo si¢ w dniu 15 lutego br.
W efekcie prac zespolu zostat przygotowany projekt ustawy, ktéry jest obecnie poddawany wstepnym
konsultacjom. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozwigzania zawarte w projekcie Ministerstwa znaczaco sie
réznig od tych proponowanych w opiniowanym projekcie — J. Cwiek-Swidecka, Dfuzsze urlopy dla mam
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macierzynskiego tuz po porodzie, w przypadku gdy dziecko nadal przebywa
w szpitalu, sprawia, 2e czujg si¢ okradzeni z czasu, ktoéry powinni poswiecié na
bezposrednig opieke nad dzieckiem. Problemy wynikajace z przedwczesnego porodu
— wysoki poziom stresu, depresja czy wrecz zespoét stresu pourazowego u rodzica,
potaczone z koniecznos$cig zapewnienia specjalistycznej opieki lekarskiej i réznorakich
terapii wspierajgcych rozwéj nowonarodzonego dziecka — sprawiajg, ze powrét do
pracy po tradycyjnie przystugujgcym okresie urlopu macierzynskiego jest w wielu
przypadkach znacznie utrudniony. Projektowane rozwigzanie zapewni rodzicom
wczesniakéw wigkszy komfort psychiczny i umozliwi skupienie sie na potrzebach
dziecka, co ma bezpo$rednie przetozenie na lepsze przezwyciezanie ograniczer

rozwojowych przez te dzieci.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W projekcie nie wskazano konkretnej daty wejcia w zycie zaproponowanej
regulaciji.

Przewidziano zmiang upowaznienia ustawowego do wydania rozporzgdzenia
okreslajgcego tre$¢ wniosku i dokumenty wymagane do ustalenia uprawnien
I przyznania urlopu macierzyfiskiego za okres wydtuzonego projektem urlopu
macierzynskiego. W art. 2 projektowanej ustawy nowelizujacej przewidziano zmiane
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o. $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyristwa (projektowany art. 29a ust. 19 1f) w taki
sposob, zeby do wnioskow zwigzanych z przediuzeniem urlopu macierzynskiego byty
dotgczane dokumenty analogiczne jak w przypadku wniosku sktadanego
do pracodawcy okreslone w przepisach wydanych na podstawie nowego brzmienia
artykutu 1868 Kodeksu pracy. Obecnie obowigzujace przepisy przewiduja, ze
dokumenty wymagane do przyznania zasitku macierzyriskiego na podstawie ustawy
o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa sg okreslane w akcie wykonawczym wydanym na podstawie artykutu
art. 61b ust. 6 u.s.p. Przyjecie projektu w obecnej wersji prowadzitoby wiec
do niespojnosci w sprawach zakresu informacji o okolicznosciach majgcych wptyw
na prawo do zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

wezesniakow — wkrétce projekt ustawy, 28.03.2024 r., https://kobieta.rp.pl/prawo/art40084111-dluzsze-
urlopy-dia-mam-wczesniakow-wkrotce-projekt-ustawy.

13



lub ich wysoko$é oraz dokumentéw niezbednych do przyznania i wyplaty zasitkow
(por. rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia
2015 r. w sprawie zakresu informacji o okoliczno$ciach majacych wptyw na prawo
do zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa lub ich

wysoko$é oraz dokumentéw niezbednych do przyznania i wyptaty zasitkow)?®,

XIi. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
Projektodawcy nie wskazujg sposobu ani terminu ewaluacji.

Autorzy:

Dorota Dzienisiuk (pkt I, 11, V, VIII, XI, XII)
ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

dr Izabela Bien (pkt IV, VI, Vi, IX, X)
specjalista ds. spotecznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Justyna Branna, Daniela Kupis, Angelina Tazuszel (pkt Ili)
specjaliéci w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulaciji

25Dz U. z 2017 r. poz. 87 ze zm.
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