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Projekt

USTAWA
Z dnia

0 zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

Art. 1. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r. poz. 589 i 2029) po art. 97 dodaje si¢ art. 97a i art. 97b
w brzmieniu:

,Art. 97a. Krajowy osrodek w terminie do dnia 30 wrzesénia kazdego roku sporzadza

i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu informacje o catkowitej wielkosci

emisji z instalacji w roku poprzednim na podstawie raportow, o ktorych mowa w art. 80

ust. 3 i art. 86 ust. 10, oraz decyzji okreslajacych szacunkowsg wielkos$¢ emisji, 0 ktorych

mowa w art. 87 ust. 5 i art. 88 ust. 2.

Art. 97b. Minister wlasciwy do spraw klimatu oglasza w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego tego ministra, w terminie do

dnia 31 pazdziernika kazdego roku, informacje o:

1) tacznej liczbie wydanych uprawnien do emisji dla instalacji — na podstawie

informacji, o ktérych mowa w art. 64b ust. 8 pkt 1-3,
2) lacznej liczbie uprawnien do emisji sprzedanych w drodze aukcji, o ktorej mowa
w art. 49 ust. 1,

3) catkowitej wielko$ci emisji z instalacji — na podstawie informacji 0 catkowitej

wielko$ci emisji z instalacji

— W roku poprzednim.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r. poz. 589 i 2029) przewiduje szereg obowigzkow
publikacyjnych po stronie ministra wilasciwego do spraw klimatu, ktére zwickszaja
przejrzystos¢ funkcjonowania systemu EU ETS w Polsce. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami minister wiasciwy do spraw Klimatu publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej

na swojej stronie podmiotowej m.in. informacje o:
— ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji,

— zmianach w wykazie instalacji, w tym o instalacjach powstatych w wyniku potaczenia lub

podziatu, 1 przypadajacej kazdej z tych instalacji liczbie uprawnien do emisji,
— ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji przydzielonej instalacji,

— dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji ustalonej w

nastepstwie dostosowania przydzialu uprawnien do emisji,

— ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji
wynikajacej z oszacowania parametréw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajacego
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20, z p6zn.

zm.),
— podmiotéw objetych EU ETS, ktore w terminie nie dokonaty rozliczenia wielko$ci emisji,
— zmienionej ostatecznej rocznej liczbie przydzielonych uprawnien do emisji.

Mimo to przewidziany w ustawie katalog obowigzkéw publikacyjnych wydaje si¢ by¢
niekompletny z tego wzgledu, ze o ile zapewnia on publikacj¢ danych o dos$¢ szczegdtowym
charakterze, to nie zapewnia rownie tatwego dostepu do informacji ogolnych, ukazujacych

funkcjonowanie systemu EU ETS na poziomie catego kraju.

Z powyzszego wzgledu nalezy uznac, ze obowiazki publikacyjne ministra wtasciwego do spraw
klimatu nalezy uzupeti¢ przynajmniej o informacje o:
1) tacznej liczbie wydanych (bezptatnych) uprawnien do emisji dla instalacji,

2) tacznej liczbie uprawnien do emisji sprzedanych w drodze aukcji,



3) calkowitej wielko$ci emisji z instalacji
—w danym roku.

W celu sporzadzenia i przedstawienia informacji z pkt 1 i 2 minister wtasciwy do spraw klimatu
wykorzysta dane, ktérymi juz dysonuje. W celu umozliwienia ministrowi przygotowania i
opublikowania informacji z punktu trzeciego bedzie konieczne pozyskanie od Krajowego
o$rodka bilansowania i zarzadzania emisjami, pochodzacej z raportéw na temat wielkos$ci

emisji, zbiorczej informacji o wielkosci emisji w danym roku.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
Projekt nie jest objety prawem UE.

Projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom UE, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt nie bedzie generowat kosztow po stronie budzetu panstwa oraz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz
matych 1 §rednich przedsigbiorcow.
Wprowadzone rozwigzania zapewnig obywatelom informacje na poziomie zbiorczym
(ogbélnym w skali catego kraju) na temat:

1) tacznej liczby wydanych (bezptatnych) uprawnien do emisji dla instalacji,

2) tacznej liczbie uprawnien do emisji sprzedanych w drodze aukcji,

3) catkowitej wielkosci emisji z instalacji.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Opinia w sprawie zgodnosei z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Janusz
Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych!, dalej
jako ,ustawa”. Zgodnie z proponowanym art. 97a ustawy krajowy osrodek
bilansowania i zarzagdzania emisjami (dalej jako ,.krajowy o$rodek™), w terminie
do dnia 30 wrzesnia kazdego roku ma sporzadzaé i przekazywaé ministrowi
wilasciwemu do spraw klimatu informacje (dalej jako ,,minister”) o catkowitej
wielkosci emisji z instalacji w roku poprzednim na podstawie raportéw, o ktérych
mowa w art. 80 ust. 3 i art. 86 ust. 10 ustawy, oraz decyzji okreslajacych
szacunkowa wielkod¢ emisji, o ktérych mowa w art. 87 ust. 5 i art. 88 ust. 2
ustawy. Zgodnie z proponowanym art. 97b ustawy minister ma oglaszaé
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na stronie podmiotowej obslugujacego
go urzgdu, w terminie do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, dotyczace
poprzedniego roku informacje o: 1) tacznej liczbie wydanych uprawnien do emisji
dla instalacji — na podstawie informacji, o ktérych mowa w art. 64b ust. 8 pkt 1-
3 ustawy, 2) fgcznej liczbie uprawnien do emisji sprzedanych w drodze aukcji,
o ktorej mowa w art. 49 ust. 1 ustawy, 3) catkowitej wielkosci emisji z instalacji
— na podstawie informacji o calkowitej wielkos$ci emisji z instalacji.

' Dz, U. 2 2023 . poz. 589, 26 zm. WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
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Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 96/61/WE?, dalej jako ,,dyrektywa
2003/87/WE”.

Zgodnie z art. 1 akapitem pierwszym dyrektywy 2003/87/WE ustanawia
ona system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii (,,EU ETS”)
w celu wspierania zmniejszania emisji gazoéw cieplarnianych w efektywny pod
wzgledem kosztow oraz skuteczny gospodarczo sposob.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Komisja przyjmuje akty
wykonawcze dotyczace szczegdtowych ustalen w sprawie monitorowania
i raportowania emisji.

Ponadto nalezy uwzgledni¢:

— rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia
2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow
cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz zmieniajace rozporzgdzenie Komisji (UE) nr
601/20123, dalej jako ,,rozporzadzenie 2018/2066”;

— rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31
pazdziernika 2019 r. ustanawiajace zasady stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dalszych
ustalen dotyczacych dostosowan przydzialu bezplatnych uprawnien do
emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci?, dalej jako
,rozporzadzenie 2019/1842”;

— rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2830 z dnia 17
pazdziernika 2023 r. uzupekniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady przez ustanowienie przepisow dotyczacych
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektéw
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych’, dalej
jako ,;rozporzadzenie 2023/2830”.

3. Analiza przepisé6w projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt zaktada w art. 97a ustawy natozenie na krajowy osrodek obowiazku
sporzadzania i przekazywania ministrowi informacji o calkowitej wielkosci

2Dz. Urz. UE L 275 2 25.10.2003, s. 32, ze zm.

3Dz. Urz. UE L 334 2 31.12.2018, s. 1, ze zm.

4 Dz. Urz. UE L 282 2 4.11.2019, s. 20, ze zm.

> Dz. Urz. UE L, 2023/2830, 20.12.2023, ELI: http://data.europa.ew/eli/reg_del/2023/2830/0j.
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emisji z instalacji w roku poprzednim na podstawie sporzadzanych przez
operatora statku powietrznego albo prowadzacego instalacje raportéw na temat
wielkosci emisji (art. 80 ust. 3 ustawy) i poprawionych raportéw na temat
wielkosci emisji (art. 86 ust. 10 ustawy) oraz decyzji okreslajacych szacunkowa
wielkos¢ emisji wydawanych przez organ Inspekcji Ochrony Srodowiska (art. 87
ust. 5 i art. 88 ust. 2° ustawy). Z kolei na podstawie dodawanego art. 97b ustawy
minister ma oglasza¢ w BIP dotyczgce poprzedniego roku informacje o: 1) tacznej
liczbie wydanych uprawnien do emisji dla instalacji — na podstawie informaciji,
o ktérych mowa w art. 64b ust. 8 pkt 1-3 ustawy’, 2) tgcznej liczbie uprawnien do
emisji sprzedanych w drodze aukcji, o ktérej mowa w art. 49 ust. 1 ustawy?,
3) catkowitej wielkosci emisji z instalacji — na podstawie informacji o catkowitej
wielkos$ci emisji z instalacji.

Nowelizowana ustawa wdraza w zakresie swojej regulacji dyrektywe
2003/87/WE oraz stuzy wykonaniu rozporzadzenia 2018/2066, rozporzadzenia
2019/1842 i rozporzadzenia 2023/2830. Projekt dotyczy zatem obszaru objetego
regulacjg prawa UE. Proponowane art. 97a i art. 97b ustawy zaktadajg
wprowadzenie obowigzkow odpowiednio sporzadzania i przekazywania
ministrowi oraz publikowania w BIP zbiorczych informacji, opracowanych na
podstawie informacji, ktore sg zbierane w zwiazku ze stosowaniem przepiséw
ustawy wdrazajgcych wymienione wyzej akty prawa UE. Przykladowo,
obowigzek sporzadzania przez operatora statku powietrznego albo przez
prowadzacego instalacj¢ raportéw na temat wielkosci emisji, o ktérych mowa
w art. 80 ust. 3 ustawy, wynika z art. 4 rozporzadzenia 2018/2066, stanowigcego,
ze prowadzacy instalacje i operatorzy statkow powietrznych wykonujg swoje
obowigzki zwigzane z monitorowaniem i raportowaniem w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 5-9 tego rozporzadzenia. Nalozenie proponowanych
w projekcie obowigzkéw sporzadzania i przekazywania oraz publikowania
zbiorczych informacji nie wynika z prawa UE, jednak nie jest z nim sprzeczne.

W konsekwencji mozna uznaé, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny
z prawem UE.

§ W projekcie wskazano art. 88 ust. 2 ustawy, jednak trzeba odnotowaé, ze o tej decyzji jest
mowa w ust. 3 tego artykuhu,

7 Zgodnie z obowigzujgcym art. 64b ust. 8 ustawy minister wiasciwy do spraw klimatu oglasza
w BIP na stronie podmiotowej urz¢du obstugujacego tego ministra, w odniesieniu do kazdej
instalacji, informacj¢ o: 1) ostatecznej rocznej liczbie uprawniefi do emisji przydzielonej
instalacji albo 2) dostosowane;j ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla instalacji
ustalonej w nastepstwie dostosowania przydziatu uprawnien do emisji, o ktérym mowa w ust.
2, albo 3) ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnien do emisji dla
instalacji wynikajacej z oszacowania parametréw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4
rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842.

8 Zgodnie z obowigzujgcym art. 49 ust. 1 ustawy liczbe uprawnien do emisji przeznaczonych
do sprzedazy w drodze aukcji okresla i oglasza Komisja Europejska, zgodnie z art. 10 oraz art.
12 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1031/2010.
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4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;j.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydziatu

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Zi 1»&&5L$k
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych’, dale;
jako ,ustawa”. Zgodnie z proponowanym art. 97a ustawy krajowy osrodek
bilansowania i zarzadzania emisjami (dalej jako ,.krajowy osrodek™), w terminie
do dnia 30 wrzesnia kazdego roku ma sporzadzaé i przekazywaé ministrowi
wilasciwemu do spraw klimatu informacje (dalej jako ,,minister”) o calkowite;j
wielkosci emisji z instalacji w roku poprzednim na podstawie raportéw, o ktérych
mowa w art. 80 ust. 3 1 art. 86 ust. 10 ustawy, oraz decyzji okreslajgcych
szacunkowa wielko$¢ emisji, o ktorych mowa w art. 87 ust. 5 i art. 88 ust. 2
ustawy. Zgodnie z proponowanym art. 97b ustawy minister ma oglaszaé
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na stronie podmiotowej obstugujgcego
go urzedu, w terminie do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, dotyczace
poprzedniego roku informacje o: 1) lacznej liczbie wydanych uprawniefi do emisji
dla instalacji — na podstawie informacji, o ktérych mowa w art. 64b ust. 8 pkt 1-
3 ustawy, 2) tacznej liczbie uprawnien do emisji sprzedanych w drodze aukc;ji,
o ktorej mowa w art. 49 ust. 1 ustawy, 3) calkowitej wielkosci emisji z instalacji
— na podstawie informacji o catkowitej wielko$ci emisji z instalacji.
Projekt nie zawiera przepisoéw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.
WYDZIAL OBSEUG! PREZYDIUM SEJMU

SPS— UP. 02.0. 166, §. 2024

Ldz. St 1 e

Data WPIYWU ccninmniniiemnniee..

1 Dz. U. 22023 r. poz. 589, ze zm.
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uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych nie jest projektem ustawy
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Ocena skutkéw regulaciji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
(przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?
Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 12 czerwca 2015r.

o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych? polegajacg na

dodaniu do ustawy art. 97a i art. 97b.

Celem proponowanych zmian
przekazywanych ministrowi wtaéciwemu do spraw klimatu przez Krajowy Osrodek

Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (projektowany art. 97a), a takze poszerzenie

jest rozszerzenie zakresu informacji

zakresu informacji publikowanych przez ministra wlasciwego do spraw klimatu

w Biuletynie Informacji Publicznej (projektowany art. 97b).

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)

i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje dodanie do ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych art. 97a, ktéry naktada na Krajowy Osrodek Bilansowania
i Zarzgdzania Emisjami obowigzek sporzgdzania i przekazywania ministrowi
wtasciwemu do spraw klimatu informacji o catkowitej wielko$ci emisji z instalacji w roku

" Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektoéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-162/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Janusz

Kowalski.
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poprzednim sporzgdzonej na podstawie raportéw, o ktérych mowa w art. 80 ust. 3
i art. 86 ust. 10 u.s.h.e., oraz decyzji okreslajacych szacunkowg wielko§é emisji,
o ktérych mowa w art. 87 ust. 5 i art. 88 ust. 2 u.s.h.e. Projekt przewiduje réwniez
dodanie do ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
art. 97b naktadajgcego na ministra wtasciwego do spraw klimatu obowigzek publikac;ji
w Biuletynie Informacji Publicznej nastepujgcych informacji o: 1) #aczpej liczbie
wydanych uprawnieri do emisji dla instalacji — na podstawie informacii, o ktérych mowa
w art. 64b ust. 8 pkt 1-3 u.s.h.e., 2) tgcznej liczbie wydanych uprawnien db‘ emisji dla
instalacji — na podstawie informagiji, o ktérych mowa w art. 64b ust. 8 pkt 1-3 u.s.h.e.
oraz 3) catkowitej wielkosci emisji z instalacji — na podstawie informacji o catkowitej
wielkosci emisji z instalacji (0 czym mowa w projektowanym art. 97a). Wskazane
informacje miatyby dotyczyé danych z roku poprzedniego.

Skutkiem dokonanej nowelizacji bedzie zwiekszenie obowigzkow
sprawozdawczych cigzgcych na Krajowym Osrodku Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami w postaci wymogu sporzadzenia informacji o catkowitej wielkosci emisji
z instalacji w roku poprzednim, a takze obowigzkéw informacyjnych cigzgcych na
ministrze wtasciwym do spraw klimatu poprzez natozenie obowigzku publikacji
okreslonych danych w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej?.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Na marginesie nalez wskaza¢, ze projekt ustawy o identycznej tresci zostat
whniesiony do Sejmu, na podstawie przedtozenia rzadowego, 11 grudnia 2023 r. W dniu
1 lutego br. projekt zostat wycofany przez wnioskodawcow. Uzasadnienie
przedmiotowego projektu ustawy réwniez w przewazajacej czesSci pokrywa sie

z trescig uzasadnienia projektu rzgdowego®.

3 QOpinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (przedstawiciel wnioskodawcéw:
poset Janusz Kowalski), opinia z 27 czerwca 2024 r., BEOS-WPEiIM-1393/24.

4 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handiu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Janusz Kowalski)
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu- art. 95a regulaminu Sejmu,
opinia z 27 czerwca 2024 r., BEOS-WPEiM-1394/24.

5 hitps://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsflagent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-133-23.
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lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych panstwach, w szczegélno$ci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Z przeprowadzonego przegladu zagranicznych regulacji i danych
statystycznych publikowanych na stronach internetowych ministerstw wtasciwych do
spraw klimatu i agencji rzagdowych zajmujgcych sie ta problematykg wynika, ze nie
publikuje sie¢ danych wskazanych w projekcie ustawy w formie wskazanej w tym
projekcie.

Aby zidentyfikowa¢ zagraniczne rozwigzania stanowigce ekwiwalent interwencji
prawnej zaproponowanej w projekcie ustawy (ij. wprowadzenie obowigzku
informowania przez ministra wtasciwego do spraw klimatu o tacznej liczbie wydanych
bezptatnych uprawnien do emisji dla instalacji; o facznej liczbie uprawnien do emisiji
sprzedanych na aukcji; o catkowitej wielko$ci emisji z instalacji), dokonano przegladu
uregulowan oraz publicznie udostepnionych danych statystycznych w czternastu
panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Krajowe organy publikujg rozmaite dane statystyczne dotyczace handlu
uprawnieniami do emisji. Sg one cze$ciowe, wycinkowe (np. dotyczg ograniczonego
badz odlegtego terminu, dotyczg jednego zagadnienia spos$réd postulowanych
w projekcie ustawy), s przedstawione w formie innej niz postulowana w projekcie
ustawy (np. nie stanowig oficjalnego komunikatu ministra, lecz sa przywotane
w opracowaniu analitycznym przygotowanym przez instytucje badawcza) badz
dotyczg odmiennych zagadnien.

Jesli chodzi o informacje statystyczne zblizone do postulowanych w projekcie
ustawy, to przyktadowo w opracowaniu zamieszczonym na stronie internetowej
holenderskiego Urzedu ds. Emisji® znajduje sie informacja o tgcznej liczbie uprawnien
do emisji sprzedanych na aukcji, a najnowsze dane obejmuja rok 2022. Na stronie
internetowej rzadu Stowenii” znajduje sie zwiezly opis systemu handlu uprawnieniami
do emisji zawierajgcy m.in. informacje o liczbie bezptatnych uprawnien do emisji dla
instalacji, jednak podano warto$é jedynie za rok 2020. Na stronie internetowej

¢ Nederlandse Emissieautoriteif, Veilingmonitor 2022,
hitps://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/rapportages-en-cijfers-eu-
ets/documenten/publicatie/2023/01/23/veilingmonitor-2022.

7 Republika Slovenija. Trgovanje s pravicami do emisije, https://www.gov.si/teme/trgovanje-s-

pravicami-do-emisije/.
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ifandzkiego Urzedu Ochrony Srodowiska® znajduje sie wykaz instalacji objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji, jednak brak jest zbiorczej informacji
ukazujgcej dane ogodlinokrajowe w formie umozliwiajgcej pordéwnania
miedzynarodowe. Podobny wykaz publikuje litewska Agencja ds. Srodowiska.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Proponowane rozwigzania bedg oddziatywac¢ na:

1) ministra wilasciwego do spraw klimatu w zakresie obowigzku publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej informacji za rok poprzedni na temat catkowitej
wielko$ci emisji z instalacji, tacznej liczbie sprzedanych uprawnien do emisiji, liczbie
wydanych (bezptatnych) uprawnier do emisji dla instalacji;

2) Krajowy Osérodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami w zakresie obowigzku
przekazywania corocznie ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu informacji na
temat catkowitej emisji z instalacji objetych systemem EU ETS.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Projekt ustawy nie zawiera informacji na temat poddania go konsultacjom
spotecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 21 czerwca
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (PG, NRA, KRRP, RDS
i PROP).

VIi. Wplyw na sektor finanséw publicznych
Projekt nie bedzie wywotywaé skutkdw finansowych ani dla budzetu panstwa,
ani dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

VII. Wplyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsigebiorczo$é oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projekt ustawy nie bedzie mie¢ wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw. W szczegélnosci
projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia

8 Environmental Protection Agency. Access to current permits, https://www.epa.iefour-
services/licensing/climate-change/eu-emissions-trading-system-/emissions-trading-system---
stationary-installations/access-to-current-permits-/
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dziatalnoéci gospodarczej. Projektowane regulacje nie bedg tez miaty wptywu na

rozwoj regionalny, rodzine i gospodarstwa domowe.

Vill. Zmiana obcigzenn regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Skutkiem wej$cia w zycie przedmiotowego projektu ustawy bedzie rozszerzenie
obowigzkéw sprawozdawczych cigzgcych na Krajowym Os$rodku Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami poprzez wprowadzenie wymogu przedstawiania ministrowi
wiasciwemu do spraw klimatu informacji o catkowitej wielko$ci emisiji z instalacji w roku
poprzednim. Zmiana obowigzkéw regulacyjnych nastgpi réwniez po stronie ministra
wiasciwego do spraw klimatu w postaci obowigzku publikacji w Biuletynie Informaciji
Publicznej dodatkowych (wskazanych w projektowanym art. 97b) informacji.

IX. Wptyw na rynek pracy
Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostale obszary

Projekt ustawy wptynie na dalsze zwigkszenie przejrzystosci funkcjonowania
systemu EU ETS w Polsce. Bedzie pozytywnie oddziatywa¢ na utatwienie dostepu
obywateli do informacji publicznej. Projektowane rozwigzania zapewnig bowiem
obywatelom dodatkowo informacje na poziomie zbiorczym (w skali catego kraju) na
temat: 1) fgcznej liczby wydanych (bezptatnych) uprawnienn do emisji dla instalacji,
2) tgcznej liczby uprawniern do emisji sprzedanych w drodze aukcji, 3) catkowitej
wielko$ci emisji z instalacji. Zestawienie tych danych pozwala na lepsze zobrazowanie
tzw. luki ETS, czyli bilansu migdzy przydziatem bezptatnych uprawnien, a rzeczywista
emisjg CO2 przez krajowe przedsigbiorstwa objete systemem EU ETS w danym
okresie. Przyktadowo, w 2022 r. deficyt uprawnien do emisji w Polsce wyniost 86 min
ton CO2, a wydatki poniesione przez przedsiebiorstwa na zakup uprawnien za granicg

wyniosty ok. 33 mid z#°.

¢ Dane za: https://\wysokienapiecie.pl/80616-w-2022-polska-wyda-33-mld-zI.
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XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Zgodnie z art. 2 projektu ustawy ma ona wej$é w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogtoszenia.

XIl. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
Projekt ustawy nie zawiera informacji na temat planowanej ewaluaciji.

Autorzy:

llona Szczepanska-Kulik (pkt I, II, V, VIII, XI, XIl)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Kamila Sobieraj (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego .
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkdédw Regulacji

tukasz Zotgdek (pkt IIl)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulaciji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:

Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i Oceny SI(ut ow Regulaciji
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