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SEJM 

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

 

X kadencja  

 

 

 Pan  

 Szymon Hołownia 

 Marszałek Sejmu 

 Rzeczypospolitej Polskiej 

 

 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie 

art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 

 - o zmianie ustawy o systemie handlu 

uprawnieniami do emisji gazów 

cieplarnianych. 

 

Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Janusza Kowalskiego. 

 

 

 (-)  Andrzej Adamczyk;  (-)  Waldemar Andzel;  (-)  Anna Baluch;  (-)  Barbara 

Bartuś;  (-)  Jacek Bogucki;  (-)  Joanna Borowiak;  (-)  Bożena Borys-Szopa;  (-)  Lidia 

Burzyńska;  (-)  Artur Chojecki;  (-)  Kazimierz Bogusław Choma;  (-)  Władysław 

Dajczak;  (-)  Przemysław Drabek;  (-)  Magdalena Filipek-Sobczak;  (-)  Anna 

Gembicka;  (-)  Zbigniew Hoffmann;  (-)  Fryderyk Sylwester Kapinos; (-) Janusz 

Kowalski;  (-)  Leonard Krasulski;  (-)  Anna Krupka;  (-)  Zbigniew Krzysztof 

Kuźmiuk;  (-)  Anna Kwiecień;  (-)  Sebastian Łukaszewicz;  (-)  Ewa Malik;  (-)  Marek 

Matuszewski;  (-)  Anna Milczanowska;  (-)  Daniel Milewski;  (-)  Jan 

Mosiński;  (-)  Jacek Osuch;  (-)  Marcin Porzucek;  (-)  Kazimierz 

Smoliński;  (-)  Krzysztof Sobolewski;  (-)  Marek Suski;  (-)  Artur 

Szałabawka;  (-)  Krzysztof Szczucki;  (-)  Paweł Szrot;  (-)  Sylwester Tułajew;  (-)  Jan 

Warzecha;  (-)  Rafał Weber;  (-)  Teresa Wilk;  (-)  Agnieszka Wojciechowska van 

Heukelom;  (-)  Agata Wojtyszek;  (-)  Jarosław Zieliński;  (-)  Tomasz Zieliński. 
 
 
 
 
 

                Tłoczono z polecenia  Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 



Projekt 

 

U S T AWA 

z dnia 

o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych 

 

Art. 1. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji 

gazów cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r. poz. 589 i 2029) po art. 97 dodaje się art. 97a i art. 97b 

w brzmieniu: 

„Art. 97a. Krajowy ośrodek w terminie do dnia 30 września każdego roku sporządza 

i przekazuje ministrowi właściwemu do spraw klimatu informację o całkowitej wielkości 

emisji z instalacji w roku poprzednim na podstawie raportów, o których mowa w art. 80 

ust. 3 i art. 86 ust. 10, oraz decyzji określających szacunkową wielkość emisji, o których 

mowa w art. 87 ust. 5 i art. 88 ust. 2. 

Art. 97b. Minister właściwy do spraw klimatu ogłasza w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej urzędu obsługującego tego ministra, w terminie do 

dnia 31 października każdego roku, informacje o: 

1) łącznej liczbie wydanych uprawnień do emisji dla instalacji – na podstawie 

informacji, o których mowa w art. 64b ust. 8 pkt 1–3, 

2) łącznej liczbie uprawnień do emisji sprzedanych w drodze aukcji, o której mowa                

w art. 49 ust. 1, 

3) całkowitej wielkości emisji z instalacji – na podstawie informacji o całkowitej 

wielkości emisji z instalacji 

– w roku poprzednim.”. 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 



UZASADNIENIE 

 

 

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazów 

cieplarnianych (Dz. U. z 2023 r. poz. 589 i 2029) przewiduje szereg obowiązków 

publikacyjnych po stronie ministra właściwego do spraw klimatu, które zwiększają 

przejrzystość funkcjonowania systemu EU ETS w Polsce. Zgodnie z obecnie obowiązującymi 

przepisami minister właściwy do spraw klimatu publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej 

na swojej stronie podmiotowej m.in. informacje o: 

– ostatecznej rocznej liczbie uprawnień do emisji, 

–  zmianach w wykazie instalacji, w tym o instalacjach powstałych w wyniku połączenia lub 

podziału, i przypadającej każdej z tych instalacji liczbie uprawnień do emisji, 

– ostatecznej rocznej liczbie uprawnień do emisji przydzielonej instalacji, 

–  dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnień do emisji dla instalacji ustalonej w 

następstwie dostosowania przydziału uprawnień do emisji, 

–  ostatecznej albo dostosowanej ostatecznej rocznej liczbie uprawnień do emisji dla instalacji 

wynikającej z oszacowania parametrów, o których mowa w art. 3 ust. 4 rozporządzenia 

wykonawczego Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 października 2019 r. ustanawiającego 

zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu 

do dalszych ustaleń dotyczących dostosowań przydziału bezpłatnych uprawnień do emisji ze 

względu na zmiany w poziomie działalności (Dz. Urz. UE L 282 z 04.11.2019, str. 20, z późn. 

zm.), 

– podmiotów objętych EU ETS, które w terminie nie dokonały rozliczenia wielkości emisji, 

– zmienionej ostatecznej rocznej liczbie przydzielonych uprawnień do emisji. 

Mimo to przewidziany w ustawie katalog obowiązków publikacyjnych wydaje się być 

niekompletny z tego względu, że o ile zapewnia on publikację danych o dość szczegółowym 

charakterze, to nie zapewnia równie łatwego dostępu do informacji ogólnych, ukazujących 

funkcjonowanie systemu EU ETS na poziomie całego kraju. 

Z powyższego względu należy uznać, że obowiązki publikacyjne ministra właściwego do spraw 

klimatu należy uzupełnić przynajmniej o informacje o: 

1) łącznej liczbie wydanych (bezpłatnych) uprawnień do emisji dla instalacji, 

2) łącznej liczbie uprawnień do emisji sprzedanych w drodze aukcji, 



       3) całkowitej wielkości emisji z instalacji  

                   – w danym roku. 

W celu sporządzenia i przedstawienia informacji z pkt 1 i 2 minister właściwy do spraw klimatu 

wykorzysta dane, którymi już dysonuje. W celu umożliwienia ministrowi przygotowania i 

opublikowania informacji z punktu trzeciego będzie konieczne pozyskanie od Krajowego 

ośrodka bilansowania i zarządzania emisjami, pochodzącej z raportów na temat wielkości 

emisji, zbiorczej informacji o wielkości emisji w danym roku. 

Projektowana ustawa nie zawiera przepisów technicznych, w związku z tym nie podlega 

notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

(Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Projekt nie jest objęty prawem UE. 

Projekt nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom UE, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, 

konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt nie będzie generował kosztów po stronie budżetu państwa oraz budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego. 

Wejście w życie projektowanej ustawy nie wpłynie na działalność mikroprzedsiębiorców oraz 

małych i średnich przedsiębiorców. 

Wprowadzone rozwiązania zapewnią obywatelom informacje na poziomie zbiorczym 

(ogólnym w skali całego kraju) na temat: 

1) łącznej liczby wydanych (bezpłatnych) uprawnień do emisji dla instalacji, 

2) łącznej liczbie uprawnień do emisji sprzedanych w drodze aukcji, 

3) całkowitej wielkości emisji z instalacji. 

Ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
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