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Szanowny Panie Ministrze,

Do druku nr 526

Warszawa, 15 lipca 2024 r

Pan
Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

w odpowiedzi na pismo z dnia 28 czerwca 2024 r., znak: SPS-WP.020.171.5.2024, majac
na uwadze treé¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
DzU. z 2024 r. poz. 622), w zalgczeniu uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne finansowanych
ze §rodkdéw publicznych oraz niektbrych innych ustaw.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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SAD NAWYZSZY

Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 15 lipca 2024 r.

BSA 1.021.51.2024.

OPINIA

w sprawie polskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw

Przedtozony projekt, nadestany przy pismie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia
28 czerwca 2024 r. (SPS-WP.020.171.2024) dotyczy zmiany ustawy O Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw. Proponowanym
celem projektu ustawy jest przywrécenie idei sktadki zdrowotnej jaka przySwiecata jej powstaniu
jako ubezpieczenia na wypadek choroby, bez wzgledu na zamoznos¢ ptatnika sktadek. Zdaniem
projektodawcdw, taka konstrukcja obowigzywata do 2022 r., kiedy zostat wprowadzony tzw. (Polski
tad”.

O ile w odniesieniu do samej idei zmian w zakresie optacania sktadek zdrowotnych nie
mozna zglosi¢ zastrzezen, o tyle jej wykonanie w formie przyjetych propozycji rozwigzan wywotuje
istotrie zastrzezenia. W pierwszej kolejnosci, mozna watpi¢, czy w kontekscie réwnego traktowania
jednostek (ubezpieczonych) poprawne konstytucyjnie jest roznicowanie mechanizmu ustalania
wysokosci sktadek zdrowotnych. Proponowany mechanizm jest o wiele bardziej radykalnie
nakreélony, niz w obecnym stanie prawnym. Projektuje sie bowiem zryczattowane stawki: 1) sztywne
(np. strazacy w stuzbie kandydackiej 300 zf); 2) uzaleznione od progu dochodowego 3) procentowe
dla wybranych enumeratywnie wskazanych grup ubezpieczonych (por. np. art. 79 i 81 wedtug
nowego proponowanego brzmienia). Tego typu zroznicowanie nie zostato nalezycie uzasadnione,
nie méwiac juz o tym, ze zgodnie z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP chodzi o réwny dostep do swiadczen
z opieki zdrowotnej.

Kontrowersyjne i problematyczne jest réwniez stosowanie w praktyce mechanizmu,
o keérym stanowi proponowany art. 79. Skoro sktadka (wg projektu: zryczattowana) jest miesigczna
i wynosi albo 300, albo 525 albo 700 zt (w zaleznosci od rocznego przychodu uzyskanego
w biezacym roku kalendarzowym), to pojawia sie pytanie, jaka powinna by¢ wysokos¢ skfadki
naleznej np. za styczer 2025 r. Skad ubezpieczony ma przyktadowo wiedziec (np. w styczniu
2025 r.), czy jego przychéd ,w roku kalendarzowym” (tzn. w catym roku 2025) wyniesie ponad 300
tys. zt, czy mniej niz 85 tys. zf, czy tez ,zmiesci sie” w tych granicach. Aby istnienie takiego
mechanizmu, jaki zaproponowano, miato sens i byto wykonalne, nalezatoby wprowadzi¢ dodatkowg
regulacje - na wzor chociazby tej, jaka funkcjonuje na gruncie ustawy o podatku dochodowym od
oséb fizycznych w odniesieniu do zasad poboru zaliczek na podatek PIT - zgodnie z ktorym
za miesigce kalendarzowe, w ktérych przychéd liczony narastajgco nie przekroczy kwoty 85 tys. zt
pobiera sie sktadke w wysokosci 300 zt, a za kolejne miesigce, w ktdrych przychod narastajgco
przekroczy ten prog - pobiera sie skfadki w kwotach po 525 zt.
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Niezaleznie od tego w projekcie pojawiajg sie liczne usterki legislacyjne (przyktadowo nowy
art. 68 ust. 4 pkt 1 odsyta do art. 79 ust. 1, w ktérym to przepisie nie ma w ogéle odniesienia
do przecietnego wynagrodzenia).

Reasumuijgc, na tym etapie prac, projekt wymaga dalszych prac legislacyjnych.

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl



