Druk nr 526-A

Warszawa, 18 lipca 2024 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 36 ust. la regulaminu Sejmu wnosz¢ autopoprawke
do poselskiego projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych oraz niektorych innych ustaw.

(-) Ryszard Petru

Przedstawiciel Wnioskodawcow

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




1)

2)

AUTOPOPRAWKA

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze Srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 526)

w art. 1 w pkt 1 w lit. a w ust. 4 w pkt 2 i 3 wyrazy "300 z1" zast¢puje si¢ wyrazami
"4% podstawy wymiaru, o ktorej mowa w art. 79 ust. 1 pkt 1"';

w art. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie;

"2) art. 79 i art. 79a otrzymujg brzmienie:

»Art. 79. 1. Sktadka zdrowotna wynosi:

1) 4% podstawy wymiaru, jezeli faczna kwota przychodu, dochodu,
wynagrodzenia, uposazenia lub $wiadczen w roku kalendarzowym nie
przekracza kwoty 85 000 zt;

2) 7% podstawy wymiaru, jezeli taczna kwota przychodu, dochodu,
wynagrodzenia, uposazenia lub $wiadczen w roku kalendarzowym przekracza
kwote 85 000 zt 1 jest nie wyzsza niz 300 000 zt;

3) 94% podstawy wymiaru, jezeli laczna kwota przychodu, dochodu,
wynagrodzenia, uposazenia lub $wiadczen w roku kalendarzowym jest wyzsza
niz 300 000 zt.”,

2. W przypadku gdy w trakcie roku kalendarzowego faczna kwota przychodu,
dochodu, wynagrodzenia, uposazenia lub §wiadczen, od ktérych uzalezniona jest
wysokos¢ sktadki przekroczy 85 000 zt albo 300 000 zt sktadka jest optacana w
wysokosci, o ktorej mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 2 albo 3, za wszystkie miesiace
od poczatku roku kalendarzowego. Doptata sktadki do wysoko$ci okreslonej w
zdaniu pierwszym za miesigce, w ktorych sktadka byla optacona w nizszej
wysokosci nastepuje przy oplacie sktadki za miesige, w ktorym nastgpito
przekroczenie kwoty, od ktorej zalezy wysokos¢ sktadki.

3. W przypadku gdy w danym miesigcu kwota przychodu, dochodu,
wynagrodzenia, uposazenia lub $swiadczenia jest nizsza od kwoty obowigzujacego
minimalnego wynagrodzenia wysokos¢ sktadki wynosi 9% tego przychodu,
dochodu, wynagrodzenia, uposazenia lub §wiadczenia, nie wigcej jednak niz kwota,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1.

4. Sktadka jest miesigczna 1 niepodzielna.



3)
4)

)

6)

Art. 79a. Podstawe wymiaru sktadki zdrowotnej stanowi przecigtne miesi¢czne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w trzecim kwartale roku poprzedniego,
wlacznie z wyptatami z zysku, oglaszane przez Prezesa Gloéwnego Urzgdu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.””;
w art. 1 skresla si¢ pierwsza zmiane oznaczong jako pkt 3;
w art. 1 w drugiej zmianie oznaczonej jako pkt 3:
a) wlit. e:

— wust. 2ya wyrazy "525 zI" zastgpuje si¢ wyrazami "7% podstawy wymiaru, o

ktorej mowa w art. 79 ust. 1 pkt 2",
— w ust. 2z wyrazy "300 zI" zastepuje si¢ wyrazami "4% podstawy wymiaru, o
ktérej mowa w art. 79 ust. 1 pkt 1",

b) wlit. 1 wust. 7 wyrazy "300 zI" zastepuje si¢ wyrazami "4% podstawy wymiaru, o

ktérej mowa w art. 79 ust. 1 pkt 1";
w art. 1 w pkt 4 w lit. a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. W przypadku gdy taczna kwota przychodéw ubezpieczonego, o ktorym mowa w
ust. 1, w trakcie roku kalendarzowego przekroczy kwotg 85 000 zt oraz 300 000 zt
ubezpieczony od miesigca, w ktérym nastgpito przekroczenie, oplaca skladke w
wysokosci okreslonej odpowiednio w art. 79 ust. 1 pkt 2 albo 3 oraz dokonuje doptaty, o
ktorej mowa w art. 79 ust. 2, a jezeli nie jest ptatnikiem sktadki od tytutu lub przychodu,
od ktorego optacana jest sktadka, informuje platnika sktadek o nowej wysokosci sktadki
naleznej od tego miesigca oraz o koniecznosci odprowadzenia sktadki, o ktorej mowa w
art. 79 ust. 1 pkt 2 albo 3 oraz dokonania doptaty, o ktérej mowa w art. 79 ust. 2. W
przypadku zmiany wysokosci sktadki w trakcie roku kalendarzowego ubezpieczonemu
przystuguje prawo zmiany tytutu lub przychodu, od ktérego optacana jest sktadka.";
tres¢ uzasadnienia projektu od akapitu na stronie 12 zaczynajacego si¢ od wyrazow
"Proponowana ustawa oznacza znaczne uproszczenie' do akapitu na stronie 13
rozpoczynajacego si¢ od wyrazow '"Pozostale zmiany dostosowuja zasady

oskladkowania" otrzymuje brzmienie:

"Proponowana ustawa oznacza znaczne uproszczenie zasad obliczania sktadki zdrowotnej

ptaconej przez pracujacych oraz przedsigbiorcow, a takze realng obnizke tychze skladek.

Projekt zaklada optacanie jednej sktadki od wszystkich osktadkowanych przychodow



ubezpieczonego. Zamiast dotychczasowej sktadki proporcjonalnej wprowadzone beda trzy
ryczattowe kwoty w wysokoS$ci stanowiacej 4%, 7% albo 9,4% podstawy wymiaru, za ktora
przyjmuje si¢ przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w trzecim
kwartale roku poprzedniego, wilacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski". W trzecim kwartale roku 2023 kwota ta wynosita 7465,32 zt. Wysokos¢
sktadki w konkretnym miesigcu uzalezniona bedzie od kwoty wszystkich osktadkowanych
przychodow ubezpieczonego od poczatku roku kalendarzowego w przedziatach do 85 000 zt,
powyzej 85 000 zt do 300 000 zt oraz powyzej 300 000 zi, co oznacza, ze na dzien wniesienia
projektu kwoty te wyniostyby odpowiednio w zaokragleniu 300 zt, 525 zt i 700 zt. Podkresli¢
jednak trzeba, ze w zwiazku, z tym ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2025 r. podstawa
wymiaru bedzie przecigtne wynagrodzenie z trzeciego kwartalu 2024 r. co spowoduje, ze juz
w pierwszym roku obowigzywania ustawy nastgpi zwiekszenie tych kwot o procentowy wzrost
tego wynagrodzenia rok do roku.

Projekt przewiduje, ze w przypadku gdy w trakcie roku kalendarzowego taczna kwota
osktadkowanych przychodow przekroczy 85 000 zt albo 300 000 zt sktadka begdzie optacana w
wysokosci, okre$lonej dla danego przedzialu za wszystkie miesigce od poczatku roku
kalendarzowego. Oznacza to, ze ubezpieczony bedzie musial dokona¢ doptaty sktadki za
miesigce, w ktorych sktadka byt optacona w nizszej wysokosci.

Projektodawcy uznajac, ze wprowadzone zmiany nie moga mie¢ skutkow negatywnych dla
0sOb osiagajacych najnizsze dochody proponuja, zeby w przypadku gdy w danym miesigcu
kwota przychodu, dochodu, wynagrodzenia, uposazenia lub $wiadczenia jest nizsza od kwoty
obowigzujacego minimalnego wynagrodzenia wysokos¢ sktadki wynosi 9% tego przychodu,
dochodu, wynagrodzenia, uposazenia lub §wiadczenia, nie wigcej jednak niz najnizsza sktadka
wprowadzona nowelizacja. Pozwoli to unikna¢ podwyzki sktadek w poréwnaniu ze stanem
obecnym.

Zasadniczg zmiang wprowadzong nowelizacja begdzie zasada, ze w przypadku wykonywania
roznych dziatalnosci zarobkowych i pobierania $wiadczen, czego skutkiem bedzie uzyskiwanie
osktadkowanego przychodu z réznych zrodel, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne optacana
bedzie tylko od jednego z tych tytutéw lub przychodow wskazanego przez ubezpieczonego, z
tym ze nie moze by¢ to tytut lub przychdd, od ktorego sktadka jest finansowana przez budzet
panstwa. W przypadku gdy taczna kwota przychodow takiego ubezpieczonego w trakcie roku
kalendarzowego ze wszystkich Zrodet przychodu przekroczy kwote 85 000 zt oraz 300 000 zt



ubezpieczony od miesigca, po ktérym nastapito przekroczenie, optaca¢ bedzie sktadke w
wysokosci odpowiednio 7% albo 9,4% podstawy wymiaru. Jezeli nie jest ptatnikiem sktadki
od tytutu lub przychodu, od ktérego optacana jest sktadka, informowac bedzie ptatnika sktadek
o nowej wysokosci sktadki naleznej od tego miesigca. W przypadku zmiany wysokosci sktadki
w trakcie roku kalendarzowego ubezpieczony begdzie miat prawo zmiany tytutu lub przychodu,
od ktérego oplacana jest sktadka, co pozwoli mu dostosowaé si¢ do istotnych zmian w
strukturze jego dochodow, tak aby nie musiat optaca¢ wyzszej sktadki z relatywnie nizszych
przychodow. Projekt przewiduje, ze Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia forme,
sposob 1 terminy wskazania przez ubezpieczonego tytutu lub przychodu, od ktérego optacana
jest sktadka zdrowotna w takim przypadku, przekazywania ptatnikowi informacji o nowe;j
wysokosci w trakcie roku kalendarzowego, a takze sktadania o§wiadczenia o zmianie tytutu

lub przychodu, od ktorego jest optacana sktadka.";

7) tre$¢ uzasadnienia projektu po wyrazach '"Przewidywane skutki spoleczne,
gospodarcze, finansowe i prawne" do wyrazéw "Zrédla finansowania" otrzymuje
brzmienie

"Skutki spoleczne

Proponowana ustawa wplynie na sytuacje¢ znacznej wigkszosci osob podlegajacych
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu
Statystycznego w I kwartale roku 2024 (ostatnie dostepne dane) w Polsce pracowato:

. 13,9 mln pracownikdéw najemnych

. 3,2 mln pracodawcow 1 pracujacych na wiasny rachunek, z czego okolo 1 min
ubezpieczone byto z tytulu pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym. Przedsigbiorcow i
samozatrudnionych niezajmujacych si¢ rolnictwem jest wigc ok. 2,2 mlin.

Proponowana ustawa dotyczy¢ wiec bedzie ok. 16 mln oséb aktywnych zawodowo w polskiej
gospodarce 1 wigzac¢ si¢ bedzie ze zmniejszeniem wysokosci ptaconych przez nich sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Skutki spoteczne proponowanych zmian bgdg pozytywne. Zwigksza
si¢ dochody catego spoteczenstwa, w tym takze jego nieaktywnej zawodowo czgsci. Wplynie
to korzystnie na lepsze zaspokajanie potrzeb spotecznych, poprawe sytuacji zdrowotnej, co
takze obnizy koszty udzielanych $§wiadczen zdrowotnych.

Skutki gospodarcze

Proponowana ustawa wigza¢ si¢ bedzie ze znaczng obnizkg sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne ptacone przez pracownikdéw oraz przedsigbiorcoOw.



Zgodnie z szacunkami wnioskodawcow pracownik zarabiajagcy w 2024 r. przeci¢tne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej wynoszace 7155,48 zt brutto zgodnie z niniejszg
propozycja placitby, gdyby ustawa juz obowigzywala, maksymalng miesi¢czng skladke w
wysokosci 525 zt. Pracownik zarabiajacy dwukrotno$§¢ wynagrodzenia przecietnego (tj.
14310,96 zt) zgodnie niniejsza propozycja ptacitby sktadke w wysokosci 525 zt przez caty rok
(obecnie Pracownik zarabiajagcy wynagrodzenie medianowe (4217 zt brutto w roku 2022,
ostatnie dostgpne dane) ptacitby sktadke w wysokosci 300 zt (a nie 317 zt).

W przypadku przedsigbiorcoéw proponowana ustawa réwniez oznacza¢ bedzie zmniejszenie
wysokosci placonych sktadek oraz uproszczenie systemu ich naliczania. Obecnie minimalna
wysokos¢ sktadki zdrowotnej przez przedsigbiorce wynosi 381,78 zt — proponowane zmiany
obnizylyby t¢ wartos¢ do 300 zi, biorgc za punkt odniesienia dane o przecigtnym
wynagrodzeniu za trzeci kwartal roku 2023. Wprowadzony zostanie tez gorny limit wysokosci
sktadki zdrowotnej — obecnie jest on nieograniczony (w przypadku podatnikdéw rozliczajacych
si¢ wg skali lub podatkiem liniowym) natomiast proponowane rozwigzanie ograniczy
wysokos¢ tej sktadki do 9,4% przecigtnego wynagrodzenia z trzeciego kwartalu roku
poprzedniego. Pozwoli to czgSciowo rozwigza¢ problem wysokich kosztow dziatalnos$ci
gospodarczej, bedacy jedna z barier rozwojowych polskich firm a takze przeszkoda dla
inwestycji (w ostatnim roku odnotowano ich spadek o ok. 1,5%), Jednoczes$nie bedzie zrodiem
wzrostu gospodarczego jako efekt nizszych kosztéw dziatalnosci i wigkszych $rodkow na
inwestycje.

Skutki finansowe

Ustawa nie spowoduje skutkéw finansowych w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z szacunkami wnioskodawcow przytoczone rozwigzanie doprowadzi do zmniejszenia
przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Szacuje si¢, ze po ich wprowadzeniu taczny

ubytek przychodoéw NFZ szacowany jest na ok. 25 - 30 mld zt.



UZASADNIENIE AUTOPOPRAWKI

Whiesienia autopoprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 526)

wynika z koniecznosci doprecyzowania brzmienia projektu i1 jego uzasadnienia oraz

uspojnienia z celami jakie zatozyli wnioskodawcy.

Wprowadzone zmiany majg na celu:

inne okreslenie sposobu waloryzacji sktadki, bezposrednio o wzrost przecigtnego
wynagrodzenia rok do roku, co jednocze$nie zmniejszy ujemne skutki finansowe dla
NFZ,

przesadzenie, ze w przypadku gdy ubezpieczony przekracza w trakcie roku
kalendarzowego jeden z progow przychodoéw, od ktorego uzalezniona jest wysoko$¢
sktadki, to sktadka taka obowiazuje go od poczatku roku i jest obowiagzany do doplaty z
tego tytulu za wszystkie miesigce, za ktore optacat sktadke¢ w nizszym przedziale
dochodéw,

nieobcigzanie sktadkga w wigkszej wysokosci niz dotychczas, 0sob osiggajacych niski
przychdd osktadkowany,

urealnienia skutkow finansowych jakie niesie za sobg wejscie w zycie ustawy dla budzetu

Narodowego Funduszu Zdrowia.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw (druk 526) w wersji uwzgledniajacej autopoprawke
z dnia 18 lipca 2024 r. (przedstawiciele wnioskodawcéw: posel Mirostaw
Suchon oraz posel Ryszard Petru) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaklada zmiane artykutow: 68, 79, 79a, 81, 82, 84 i 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych' (dalej: ustawa). W projekcie proponuje
si¢ zmiang sposobu obliczania oraz wysokosci sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne. Projekt zaklada wprowadzenie zréznicowanej sktadki zdrowotne;j:
w wysokosci 4%, 7% albo 9,4% podstawy wymiaru. Wysokos¢ skladki bedzie
zalezata od wysoko$ci lacznej kwoty przychodu, dochodu, wynagrodzenia,
uposazenia lub $wiadczefh w roku kalendarzowym?. Podstawe wymiaru sktadki
zdrowotne]j bedzie stanowila kwota przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw w trzecim kwartale roku poprzedniego, wigcznie
z wyplatami z zysku, oglaszana przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Monitorze Polskim. Projekt przewiduje, iz w przypadku zbiegu obowigzku
zaptaty sktadki, jezeli ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz jednego
tytulu do objecia obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego lub gdy w ramach
jednego z tytutow do objecia ubezpieczeniem uzyskuje wiecej niz jeden
przychéd, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne bedzie optacana tylko od jednego
z tych tytuléw lub przychoddéw (art. 1 pkt 4 projektu w zakresie zmiany art. 82
ust. 1 ustawy). Projekt przewiduje takze zmiany innych ustaw, bedgce
konsekwencjg zmiany systemu obliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

1 Dz. U. 22024 1. poz. 146.
2 Zgodnie z obowiazujacym art. 79 ustawy skladka wynosi co do zasady 9% podstawy
wymiaru, czyli dochodu pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenie spoleczne.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Sg to:

zmiana ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych® — zgodnie z projektem nie bedzie mozna zaliczy¢ czesci
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do kosztéw uzyskania przychodow z
tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (uchylenie art. 23 ust. 1 pkt
58 ustawy o podatku dochodowym);

zmiana artykulow: 41, 46 i 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych?;

zmiana artykuléw 11, 31 i 52 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne®.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe, zakladajace, ze do rozliczenia

skladek na ubezpieczenie zdrowotne naleznych za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2024 r. oraz do obliczenia podatku od 0séb fizycznych i zryczattowanego
podatku od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne beda
stosowane przepisy dotychczasowe (art. 5 i 6 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisoéw majacych na celu wykonanie prawa

Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach zdrowotnych

finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk 526)
w_wersji_uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 18 lipca 2024 r. nie jest

projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

3Dz. U. 22024 1. poz. 226, ze zmianami.

*Dz. U. 22024 r. poz. 497.
> Dz. U. 22024 1. poz. 776.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz

i celly Skutkow Regulacji
ZiemoWwit ':gik
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw
(druk 526) w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 18 lipca 2024 r.
(przedstawiciele wnioskodaweow: posel Mirostaw Suchon oraz posel
Ryszard Petru)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaktada zmiang artykuldw: 68, 79, 79a, 81, 82, 84 i 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych! (dalej: ustawa). W projekcie proponuje
si¢ zmiang sposobu obliczania oraz wysokosci skladek na ubezpieczenie
zdrowotne. Projekt zaklada wprowadzenie zréznicowane] sktadki zdrowotne;j:
w wysokosci 4%, 7% albo 9,4% podstawy wymiaru. Wysoko$é sktadki bedzie
zalezala od wysokosci lgcznej kwoty przychodu, dochodu, wynagrodzenia,
uposazenia lub $wiadczen w roku kalendarzowym?. Podstawe wymiaru sktadki
zdrowotnej bedzie stanowita kwota przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw w trzecim kwartale roku poprzedniego, wiacznie
z wyplatami z zysku, ogltaszana przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Monitorze Polskim. Projekt przewiduje, iz w przypadku zbiegu obowigzku
zaplaty skladki, jezeli ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz jednego
tytulu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego lub gdy w ramach
jednego z tytuldéw do objecia ubezpieczeniem uzyskuje wigcej niz jeden
przychod, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne bedzie oplacana tylko od jednego
z tych tytuldow lub przychodoéw (art. 1 pkt 4 projektu w zakresie zmiany art. 82
ust. 1 ustawy). Projekt przewiduje takze zmiany innych ustaw, bedace
konsekwencjg zmiany systemu obliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

' Dz. U. 22024 . poz. 146.
2 Zgodnie z obowigzujacym art. 79 ustawy skladka wynosi co do zasady 9% podstawy
wymiaru, czyli dochodu pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
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Sa to:

— zmiana ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych® — zgodnie z projektem nie bedzie mozna zaliczy¢ czesci
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do kosztéw uzyskania przychodow
z tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze] (uchylenie art. 23 ust. 1
pkt 58 ustawy o podatku dochodowym);

— zmiana artykutéw 41, 46 i 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych?;

— zmiana artykutow 11, 31 i 52 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne®.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe, zakladajace, ze do rozliczenia
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne naleznych za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2024 r. oraz do obliczenia podatku od 0s6b fizycznych i zryczattowanego
podatku od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne beda
stosowane przepisy dotychczasowe (art. 51 6 projektu).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

W prawie Unii Europejskiej w zakresie ochrony zdrowia nalezy wskaza¢
art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE). Zgodnie
ztym przepisem Unia Europejska dazy do osiggnigcia wysokiego poziomu
ochrony zdrowotnej w ramach wszystkich swoich polityk i dzialan. Dzialanie
Unii, uzupelniajace polityki krajowe, nakierowane jest na poprawe zdrowia
publicznego, zapobieganie chorobom i dolegliwosciom ludzkim oraz usuwanie
zrédet zagrozen. Formutowanie krajowych polityk zdrowotnych jest wylaczna
kompetencjg panstw czionkowskich, a dzialania UE nie obejmujg okreslania
polityk zdrowotnych ani organizacji i $wiadczenia ustug zdrowotnych i opieki
medycznej w panstwach cztonkowskich.

W dziedzinie $wiadczen zabezpieczenia spolecznego, a wigc m.in.
Swiadczen z tytutu choroby, nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego (dalej: rozporzadzenie (WE)
nr 883/2004)% oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
9087/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
(dalej: rozporzadzenie (WE) nr 987/2009)’.

3 Dz. U. z 2024 1. poz. 226, ze zmianami.
4Dz. U. 22024 1. poz. 497.
3Dz. U. 22024 1. poz. 776.
¢ Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 ., s. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 5, t. 5, str. 72.
"Dz. Urz. UE L 284 2 30.10.2009 1., s. 1, ze zmianami.
2



3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 168 TfUE kwestie dotyczace finansowania publiczne;j
opieki zdrowotnej nalezg do kompetencji panstw czlonkowskich. Dotyczy to
takze okreslania zasad, jakim podlega ubezpieczenie zdrowotne. Zasady
obliczania i oplacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne sa regulowane
przepisami krajowymi.

Przepisy rozporzadzenn (WE) nr 883/2004 oraz (WE) nr 987/2009
obejmujg swoim zakresem $wiadczenia z tytulu choroby. Przepisy dotyczace
koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego nie zastepujg systemow
krajowych jednolitym systemem europejskim. Panstwa czlonkowskie UE
decyduja m.in. o poziomie $wiadczen oraz warunkach kwalifikujacych do ich
uzyskania. Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 ustanawia wspolne zasady
dotyczace ochrony praw w zakresie zabezpieczenia spotecznego podczas
przemieszczania si¢ w ramach Unii Europejskiej UE, a takze Islandii,
Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii. Zgodnie z zasada rownego traktowania
beneficjenci objeci ubezpieczeniem w danym panstwie cztonkowskim majg takie
same prawa i obowiazki jak obywatele tego panstwa (art. 4 rozporzadzenia).

Przepisy projektu nie sg sprzeczne ze wskazanymi regulacjami prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o $§wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze srodkdw publicznych oraz niektdrych innych ustaw (druk 526)
w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 18 lipca 2024 r. nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskie;j.
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