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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mirostawa Suchonia i pana posta Ryszarda Petru.

(-) lzabela Bodnar; (-) Elzbieta  Burkiewicz; (-) Zaneta Cwalina-
Sliwowska; (-) Stawomir Cwik; (-) Piotr Gornikiewicz; (-) Paulina Hennig-
Kloska; (-) Rafat Kasprzyk; (-) Rafat Komarewicz; (-) Aleksandra Leo; (-) Adam
Lubonski; (-) Maja Ewa  Nowak; (-) Barbara  Okuta; (-) Barbara
Oliwiecka; (-) Lukasz Osmalak; (-) Ryszard Petru; (-) Norbert
Pietrykowski; (-) Bartosz  Romowicz; (-) Ewa  Schidler; (-) Marcin
Skonieczka; (-) Piotr  Pawel  Strach; (-) Mirostaw  Suchon; (-) Ewa
Szymanowska; (-) Pawet Sliz; (-) Wioleta Tomczak; (-) Kamil Wnuk; (-) Tomasz
Zimoch.
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Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow

publicznych oraz niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) w art. 68:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne optacana przez:

1) osobe, o ktorej mowa w ust. 1, jest ustalana na zasadach okreslonych w art. 79
ust. 1, nie nizszej jednak od kwoty odpowiadajacej przecigtnemu
wynagrodzeniu,

2) korzystajacego, o ktérym mowa w ust. 2, wynosi 300 zi;

3) osobe, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1-4, wynosi 300 zt.”,

b) wust. 8 pkt 1-5 otrzymujg brzmienie:

»1) 20% dochodow przyjetych dla ustalenia sktadki dla osoby, ktorej przerwa w
ubezpieczeniu zdrowotnym 1 oplacaniu sktadek wynosi nieprzerwanie od 3
miesiecy do roku;

2)  50% dochodow przyjetych dla ustalenia sktadki dla osoby, ktorej przerwa w
ubezpieczeniu zdrowotnym i optacaniu sktadek wynosi nieprzerwanie powyzej
roku do 2 lat;

3) 100% dochodow przyjetych dla ustalenia sktadki osoby, ktorej przerwa w
ubezpieczeniu zdrowotnym i optacaniu sktadek wynosi nieprzerwanie powyzej

2 lat do 5 lat;

D Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych i ustawe z dnia 20
listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne.



4) 150% dochodoéw przyjetych dla ustalenia sktadki osoby, ktérej przerwa w
ubezpieczeniu zdrowotnym i optacaniu sktadek wynosi nieprzerwanie powyzej
5 lat do 10 lat;

5) 200% dochoddéw przyjetych dla ustalenia sktadki dla osoby, ktorej przerwa w
ubezpieczeniu zdrowotnym i optacaniu sktadek wynosi nieprzerwanie powyzej

10 lat.”;

2) art. 79 otrzymuje brzmienie:

3)

3)

»Art. 79. 1. Sktadka zdrowotna wynosi:

1) 300 zt, jezeli taczna kwota przychodu, wynagrodzenia, uposazenia lub swiadczen w
roku kalendarzowym nie przekracza kwoty 85 000 zt;

2) 525 zi, jezeli taczna kwota przychodu, wynagrodzenia, uposazenia lub swiadczen w
roku kalendarzowym przekracza kwote 85 000 zt i nie przekracza 300 000 zi;

3) 700 zi, jezeli taczna kwota przychodu, wynagrodzenia, uposazenia lub §wiadczen w
roku kalendarzowym przekracza 300 000 zt.

2. Sktadka jest miesigczna i niepodzielna.”;
art. 79a otrzymuje brzmienie:

»Att. 79a. Wysokos¢ sktadki okreslonej w art. 68 ust. 4 pkt 21 3, art. 79 1 art. 81
ust. 2ya, 2z i 7 jest waloryzowana od dnia 1 stycznia kazdego roku $redniorocznym
wskaznikiem wzrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw w trzecim kwartale, wlacznie z wyptatami z zysku, oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, liczonym dla roku poprzedzajacego o dwa lata rok
kalendarzowy, na ktory jest ustalana waloryzacja i roku poprzedzajacego rok, na ktory
jest ustalana waloryzacja.

2. Minister wlasciwy do spraw zdrowia oglasza w Dzienniku Urzgedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” do dnia 15 grudnia, w drodze obwieszczenia,
zwaloryzowane kwoty wysokos$ci sktadek na rok nast¢pny.”;

w art. 81:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:
»1. Do ustalenia lacznej kwoty wynagrodzenia, od ktoérej zalezy wysoko$¢

sktadki zdrowotnej osob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a, d—i1 pkt 3135,

stosuje si¢ przepisy okreslajace podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe tych osob.



b)

d)

2. Laczng kwote przychodu, od ktoérej zalezy wysokos¢ sktadki zdrowotnej
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1,
3,415 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, stanowi
taczny przychod stanowiacy podstawe do obliczenia podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych z miesiecy poprzedzajacych w danym roku kalendarzowym miesigc, na
ktory jest ustalana sktadka.”,
uchyla si¢ ust. 2-2d,
ust. 2e otrzymuje brzmienie:

,» 2¢€. Laczna kwote przychodu, od ktoérej zalezy wysokos¢ sktadki zdrowotnej
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1,
3,415 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktore
stosuja opodatkowanie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z
2022 r. poz. 2540 oraz z 2023 r. poz. 1059 1 1414), stanowi taczny przychod
stanowigcy podstawe do obliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych z
miesi¢cy poprzedzajacych w danym roku kalendarzowym miesiac, na ktory jest
ustalana sktadka.”,
uchyla si¢ ust. 2{-2y,
ust. 2ya i1 2z otrzymuja brzmienie:

»2ya. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne os6b wspolpracujacych z osobami
prowadzacymi dzialalnos¢ pozarolniczg oraz osobami, o ktorych mowa w art. 18 ust.
1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, wynosi 525 z1.

2z. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne oséb prowadzacych dzialalnosé
pozarolnicza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktore stosuja opodatkowanie w formie karty
podatkowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne, wynosi 300 zt.”;
uchyla si¢ ust. 2za—2zd;



g)

h)

ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3. Laczng kwote dochodu, od ktorej zalezy wysokos¢ sktadki zdrowotnej 0osob
0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 5-13, stanowiag kwoty uposazenia
wyplaconego w roku kalendarzowym, w ktorym ustalana jest wysoko$¢ sktadki.

4. Laczng kwote dochodu, od ktérej zalezy wysokos¢ sktadki zdrowotnej 0sob
0sOb, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 4, stanowi kwota specjalnego zasitku
opiekunczego wyplaconego w roku kalendarzowym, w ktéorym ustalana jest
wysokos¢ sktadki na podstawie przepiséw o §wiadczeniach rodzinnych.”,
uchyla si¢ ust. 516,
ust. 7 1 8 otrzymujg brzmienie;

,»7. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej bedacych w stuzbie kandydackiej wynosi 300 zt.

8. Kwota sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla:

1)  o0séb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 15a, wynosi 9% uzyskiwanej diety,

2) osbb, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 16a, wynosi 9% rodzicielskiego
$wiadczenia uzupetniajacego,

3) osob, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 19, wynosi 9% specjalnego zasitku
opiekunczego przystugujacego na podstawie przepisOw o $wiadczeniach
rodzinnych,

4)  0s0b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 22 1 23, wynosi 9% pobieranego
stypendium,

5) osoéb, o ktéorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 24, pobierajacych zasitek dla
bezrobotnych lub stypendium wynosi 9% pobieranego =zasitku dla
bezrobotnych lub stypendium,

6) osob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 24a, wynosi 9% pobieranego
stypendium,

7) o0sob, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 25, pobierajacych zasilek
przedemerytalny lub $wiadczenie przedemerytalne wynosi 9% zasitku
przedemerytalnego lub §wiadczenia przedemerytalnego,

8)  o0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 26, wynosi 9% przyznanego zasitku
stalego z pomocy spoltecznej,

9) 0s0b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 27, 29 1 30, wynosi 9% maksymalne;j

kwota zasitku statego z pomocy spotecznej,



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28, wynosi 9% specjalnego zasitku
opiekunczego przystugujacego na podstawie przepisow o $wiadczeniach
rodzinnych,

0sob, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28a, wynosi 9% $wiadczenia
pielegnacyjnego przystugujacego na podstawie przepisOw o $wiadczeniach
rodzinnych,

0s6b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28b, wynosi 9% zasitku dla opiekuna
przystugujacego na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunow,

0soOb, o ktoérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28c 1 28d, wynosi 9% pobieranego
swiadczenia wspierajacego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o
$wiadczeniu wspierajacym,

0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 32 1 32a, wynosi 9% specjalnego
zasitku  opiekunczego przystugujacego na podstawie przepisOw o
$wiadczeniach rodzinnych,

osob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 33, wynosi 9% otrzymanych
alimentéw, nie wyzsza jednak niz 9% specjalnego zasitku opiekunczego
przystugujacego na podstawie przepisoOw o §wiadczeniach rodzinnych,

0sOb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 35a, wynosi 9% wynagrodzenia
pobieranego z tego tytulu, a w przypadku oséb uzyskujacych przychody, o
ktérych mowa w art. 13 pkt 5 lub 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, wynosi 9% wynagrodzenia pobranego z tego
tytutu ponad kwote 6000 zt,

0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 36, wynosi 9% pobieranego

stypendium,

18) 0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 37, wynosi 9% nauczycielskiego

19)

swiadczenia kompensacyjnego,

0s0b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. f1 pkt 21, z wylaczeniem os6b
duchownych bedacych podatnikami podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
lub zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodow os6b duchownych,
wynosi 9% wysokos$ci specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacego na

podstawie przepiséw o swiadczeniach rodzinnych



— nie wigcej jednak niz kwota, o ktorej mowa w art. 79 ust. 1 pkt 1 obowigzujaca w
danym roku kalendarzowym.”,
j)  poust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»8a. Kwota sktadki od osoby, o ktorej mowa w art. 66 ust. 1 pkt 38, jest ustalana
na zasadach okreslonych w art. 79 ust. 11 art. 79a, przyjmujac za podstawe ustalenia
wysokosci skladki w kolejnych miesigcach sume kwot prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, liczac od poczatku roku.”;

k) uchyla si¢ ust. 9.
1) ust. 10 otrzymuje brzmienie;

"10. Wysoko$¢ sktadki zdrowotnej dla osob, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1
pkt 1 lit. f1pkt 21, z wylaczeniem oséb duchownych bedacych podatnikami podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych lub zryczattowanego podatku dochodowego od
przychodéw o0s6b duchownych, wynosi 9% specjalnego zasitku opiekunczego
przyshugujacego na podstawie przepisoOw o swiadczeniach rodzinnych.";

4) wart. 82:
a) ust. 1-2a otrzymujg brzmienie:

»1. W przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje przychody z wigcej niz jednego
tytulu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktorym mowa w art.
66 ust. 1 lub gdy w ramach jednego z tytutow do objecia obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego wymienionych w art. 66 ust. 1 ubezpieczony uzyskuje wigcej niz jeden
przychdd, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne optacana jest od jednego z tych
tytutow lub przychodow wskazanego przez ubezpieczonego, z tym ze nie moze by¢
to tytul lub przychdd, od ktorego sktadka jest finansowana przez budzet panstwa.

2. W przypadku gdy laczna kwota przychodow ubezpieczonego, o ktorym
mowa w ust. 1, w trakcie roku kalendarzowego przekroczy kwote 85 000 zt oraz 300
000 zt ubezpieczony od miesigca, po ktorym nastapito przekroczenie, optaca sktadke
w wysokosci okreslonej odpowiednio w art. 79 ust. 1 pkt 2 albo 3, a jezeli nie jest
ptatnikiem sktadki od tytutu lub przychodu, od ktérego optacana jest sktadka,
informuje ptatnika sktadek o nowej wysokosci sktadki naleznej od tego miesigca. W
przypadku zmiany wysokosci skladki w trakcie roku kalendarzowego
ubezpieczonemu przysluguje prawo zmiany tytutu lub przychodu, od ktorego

optacana jest sktadka.



5)

6)

2a. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia forme, sposob 1 terminy:
1) wskazania przez ubezpieczonego tytutu lub przychodu, od ktoérego optacana
jest sktadka zdrowotna w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1,

2) przekazywania platnikowi informacji o nowej wysokosci w trakcie roku

kalendarzowego,

3) sktadania os$wiadczenia o zmianie tytulu lub przychodu, od ktorego jest

optacana sktadka

— uwzgledniajagc minimalizacje procedur i konieczno$¢ dochowania terminow

optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne.",
b) wuchyla si¢ ust. 2b—4a,

c) wust. 9b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne nie jest optacana przez osobg, o ktorej mowa

w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a, dla ktorej miesigeczna kwota stanowigca podstawe

obliczenia sktadki jest nie wyzsza niz minimalne wynagrodzenie obowiazujace w

dniu 1 stycznia danego roku, od tytulu do objegcia obowigzkiem ubezpieczenia

zdrowotnego, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, lub tytutu, o ktorym mowa

w art. 66 ust. 1 pkt 1a, w przypadku gdy osoba ta:”;

w art. 84 ust. 2 otrzymuje brzmienie;

,»2. W przypadku gdy wyptata przychodu objetego obowigzkiem zaptaty sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne jest dokonywana przez komornika, sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne optaca ubezpieczony bezposrednio na rachunek bankowy wskazany przez
Fundusz.”;

w art. 86 w ust. 1 pkt 13a otrzymuje brzmienie;

,»13a) 0sd6b zatrudnionych jako niania, o ktorej mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011
r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, optaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — do
kwoty nie wyzszej za kazdy miesigc niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace

ustalonego zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22024 r. poz. 226 1 232) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 23 w ust. 1 pkt 58 otrzymuje brzmienie:
,28) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;”;
w art. 30c:

a) wust. 2 w pkt 2 uchyla si¢ w lit. b,



b) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie;
»Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 1 2a,
wplaty na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego okreslone w art. 26 ust.
1 pkt 2b oraz dokonane darowizny na cele ksztatcenia zawodowego okre§lone w art.
26 ust. 1 pkt 9 lit. d, podlegaja odliczeniu od dochodu, jezeli nie zostaty:”;
3)  wart. 44 uchyla sig¢ ust. 6;.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 497) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 41 w ust. 3:

a) pkt5 otrzymuje brzmienie;

"5) kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, z uwzglgdnieniem podzialu na
podmioty, ktore finansuja sktadki;",

b) uchyla si¢ pkt. 5b;
2) wart. 46 w ust. 4 uchyla pkt 6aa;
3) wart. 47 w ust. 2d otrzymuje brzmienie:

,,2d. Duchowni optacajacy sktadki wylacznie za siebie sa zwolnieni z obowigzku
sktadania deklaracji rozliczeniowej za kolejny miesigc, jezeli w ostatnio zlozonej
deklaracji rozliczeniowe;:

1) zadeklarowali do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne — kwote w
wysokosci okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5a lub w ust. 4c;
2) naubezpieczenia zdrowotne — wskazali kwotg w wysokos$ci okreslonej w art. 81 ust.

10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczatltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 11 uchyla si¢ ust. lai 1b;
2) wart. 31:

a) uchyla si¢ ust. 112,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podatnicy ptacg podatek dochodowy w formie karty podatkowej bez

wezwania w terminie do 7. dnia kazdego miesigca za miesigc ubiegly, a za grudzien



— w terminie do dnia 28 grudnia roku podatkowego, na rachunek urzedu
skarbowego.”;

3) wart. 52 wust. 1 w pkt 2 $rednik zastepuje si¢ kropke 1 uchyla si¢ pkt 2.

Art. 5. Do rozliczenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne naleznych za okres od dnia 1

stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe

Art. 6. Do ustalenia wysoko$ci podatku dochodowego od o0so6b fizycznych oraz
zryczattowanego podatku dochodowego do niektorych przychodéw osigganych przez osoby

fizyczne z rok 2024 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
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UZASADNIENIE
Potrzeba i cel wydania ustawy
Proponowany projekt ustawy ma na celu przywrocenie idei sktadki zdrowotnej jaka
przy$wiecata jej powstaniu jako ubezpieczenia na wypadek choroby, bez wzgledu na
zamoznos$¢ ptatnika sktadek. Taka konstrukcja sktadki dla przedsiebiorcow obowigzywata do
roku 2022, kiedy zostat wprowadzony tak zwany ,,Polski Lad”, ktérego celem byl wzrost
osktadkowania osob pracujacych. Sktadka zdrowotna stata si¢ parapodatkiem oplacanym w
zwigzku z czynnos$ciami, ktére nie powinny by¢ powigzane z platnosciami na rzecz
Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej ,,NFZ”), tak jak np. sprzedaz samochodu, czy innych
srodkow trwalych. W wyniku wzrostu sktadki zdrowotnej wiele firm musiato zakonczy¢ lub
zawiesi¢ swoja dziatalnos¢ a wielu pracownikow istotnie stracito finansowo na tej zmianie.
Szacuje si¢, ze w latach 2022-23, w czasach obowigzywania Polskiego Ladu prawie 400 tys.
firm zakonczyto dziatalno$¢, a ponad 710 tys. firm zawiesito dziatalnos¢.
Proponowany projekt ustawy naprawia te btedy. Wprowadza zmiang¢ obowigzujacych obecnie
zasad obliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla prawie wszystkich grup objetych
ubezpieczeniem, w tym zwlaszcza prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza i
wykonujacych prace¢ najemng. Zmiany te maja na celu obnizenie kosztow pracy i prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej oraz uproszczenie zasad obliczania wysokos$ci sktadki poprzez
zastgpienie procentowej czesci dochodu ubezpieczonego kwota ryczattowa zalezng od dochodu
(w przypadku pracownika lub osoby $wiadczacej prace w oparciu o inne rodzaje umow) lub
przychodu (w przypadku osoby prowadzajacej jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza). Aby
zrownac prawa wszystkich ubezpieczonych, pozostate grupy objete ubezpieczeniem takze beda
ptaci¢ kwoty sktadek zalezne od dochodu lub nie wyzZsze niz obecnie.
Niniejsza propozycja jest umotywowana nastepujacymi wzgledami:
Po pierwsze, proponowane zmiany wpisuja si¢ w ubezpieczeniowy mechanizm dziatania NFZ
jako podmiotu gwarantujacego realizacj¢ konstytucyjnych wymogéw w zakresie prawa do
ochrony zdrowia. W przeciwienstwie do ubezpieczen emerytalnych, roznica w wysokosci
sktadki nie ma wplywu na jakos¢ $wiadczen zdrowotnych otrzymywanych przez
ubezpieczonego. Obecny stan prawny nalezy wiec uznaé za razaco niesprawiedliwy — sktadka
zalezna od dochodu jest de facto podatkiem 1 stracita swoj ubezpieczeniowy charakter.
Po drugie, rozwigzanie to ma na celu ograniczenie negatywnych skutkéw Polskiego Ladu —
niekorzystnych dla przedsiebiorcoéw zmian w systemie sktadkowym wprowadzonym przez

rzad Zjednoczonej Prawicy od roku 2022. Zmiany te skokowo zwigkszyly wysokos¢ sktadek
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na ubezpieczenie zdrowotne ptaconych przez osoby prowadzace jednoosobowg dziatalnosé
gospodarczg — zgodnie z danymi uzyskanymi przez wnioskodawcow srednia suma rocznych
sktadek ptaconych przez przedsigbiorce wyniosta 4215 zt w roku 2021 1 7184 zt w roku 2022.
Z roku na rok sktadki wzrosty wiec o 70%.

Tak nagly wzrost, polaczony z trudng sytuacja polskich firm wynikajacg z pandemii COVID-
19 oraz niekorzystnego otoczenia makroekonomicznego (wysoka inflacja, ryzyka polityczne
wynikajace z wojny w Ukrainie) przyczynit si¢ do probleméw z utrzymaniem dzialalnosci
gospodarczej. W roku 2022 347,3 tys. jednoosobowych firm zawiesito swoja dziatalnos¢, a
193,2 tys. ja zakonczyto. W roku 2023 liczby te byty jeszcze bardziej niepokojace — dziatalnos$¢
zawiesito 368 tys. przedsigbiorcow, a 196 tys. przedsigbiorcow ja zakonczyto.

Chaotyczny sposob wprowadzania Polskiego f.adu spotkat si¢ réwniez z krytyka Najwyzszej
Izby Kontroli. Kontrolerzy NIK skrytykowali brak analiz poprzedzajacych wprowadzenie
zmian, a takze wyjatkowo krotkie vacatio legis. Problem wysokich kosztow pracy,
niestabilno$ci prawa, a takze wysokich obcigzen podatkowych jest sygnalizowany przez
samych przedsigbiorcow w badaniu przeprowadzonym na zlecenie Zwigzku Przedsigbiorcow i
Pracodawcow.

Niniejsza propozycja wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym — obnizenia sktadki
zdrowotnej zarowno dla przedsigbiorcow jak i dla pracownikdéw. Obnizenie sktadki wytacznie
dla przedsigbiorcow prowadzitoby do skrajnie niesprawiedliwej sytuacji, w ktorej
przedsigbiorca bytby premiowany nizszg sktadkg wzgledem zatrudnionego na umowe o prace
pracownika wykazujacego ten sam dochod, jak tez innych grup pobierajacych uposazenia
(stuzby mundurowe) czy §wiadczenia z sytemu ubezpieczen spotecznych (emeryci i rencisci).
Niesprawiedliwos¢ t¢ zauwazajg takze obywatele, na co wskazujg badania opinii publicznej.
Przede wszystkim jednak, pozostawienie obecnych rozwigzan budzi zasadnicze watpliwosci co
do zgodnosci z konstytucyjng zasadg rownosci.

W ocenie wnioskodawcow obnizenie sktadki wylacznie dla przedsigbiorcow tworzy¢ bedzie
bodzce do tzw. fikcyjnego samozatrudnienia — sytuacji, w ktorych osoby wypetiajace
znamiona stosunku pracy okreslone art. 22 Kodeksu pracy zaklada¢ beda JDG w celu
minimalizacji obcigzen podatkowo-sktadkowych.

Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana i roznice miedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Obecne zasady obliczania wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne regulowane sg przez

ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
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srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146). Zgodnie z jej postanowieniami sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne wynosi co do zasady 9% podstawy wymiaru sktadki (art. 79), ktéra
stanowi dochdd pomniejszony o skladki na ubezpieczenie spoteczne. Obecny stan prawny
przewiduje takze specjalne zasady osktadkowania dla przedsigbiorcow, ktdrzy wybrali ryczalt
od przychodoéw ewidencjonowanych (stata kwota zalezna od rocznych przychodow),
przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ za pomoca karty podatkowej (stala kwota zalezna od
ustawowego wynagrodzenia minimalnego). Specjalne zasady ustalania wysokos$ci sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne obowigzuja rowniez dla rolnikéw, cztonkéw rodzin 0s6b
ubezpieczonych oraz osob wykonujacych inne zawody, peligcych funkcje spoteczne lub
pobierajacych §wiadczenia spoleczne.

Proponowana ustawa oznacza znaczne uproszczenie zasad obliczania skladki zdrowotnej
ptaconej przez pracujacych oraz przedsigbiorcow, a takze realng obnizke tychze skladek.
Zamiast sktadki proporcjonalnej do podstawy osktadkowania wprowadzane sg trzy ryczaltowe
kwoty w wysokosci 300 zt, 525 zt 1 700 zl miesiecznie, zalezne od przychodu, wynagrodzenia,
uposazenia lub §wiadczen w roku kalendarzowym. Natomiast obecnie obowigzujgca kwota
sktadki zdrowotnej od minimalnego wynagrodzenia wynosi 381 ztotych miesi¢cznie, bez
ograniczen uzaleznionych od wysokosci dochodu.

Zmiany w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
zawarte w projekcie ustanawiaja nowe zasady ustalania wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Proponujg si¢ podstawowg jednolita miesi¢czng sktadke zdrowotng w wysokosci:
1) 300 zt, jezeli laczna kwota przychodu, wynagrodzenia, uposazenia lub §wiadczen w
roku kalendarzowym nie przekracza kwoty 85 000 zt;

2) 525 zt, jezeli taczna kwota przychodu, wynagrodzenia, uposazenia lub swiadczen w
roku kalendarzowym przekracza kwote 85 000 zt nie przekracza 300 000 zi;

3) 700 zt, jezeli laczna kwota przychodu, wynagrodzenia, uposazenia lub §wiadczen w
roku kalendarzowym przekracza 300 000 z1.”.

Wprowadzony zostanie mechanizm waloryzacji sktadek przy pomocy S$redniorocznego
wskaznika wzrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w
trzecim kwartale, wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzgdu
Statystycznego.

Zasadnicza zmiang wprowadzong nowelizacjag bedzie zasada, ze w przypadku zbiegu
obowiazku zaptaty sktadki jezeli ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz jednego tytutu

do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 lub gdy
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w ramach jednego z tytuléw do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
wymienionych w art. 66 ust. 1 ubezpieczony uzyskuje wigcej niz jeden przychod, sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne oplacana bedzie tylko od jednego z tych tytutéw lub przychodow
wskazanego przez ubezpieczonego, z tym ze nie moze by¢ to tytul lub przychod, od ktérego
sktadka jest finansowana przez budzet panstwa. W przypadku gdy taczna kwota przychodow
takiego ubezpieczonego w trakcie roku kalendarzowego przekroczy kwotg 85 000 zt oraz
300 000 zt ubezpieczony od miesigca, po ktdrym nastgpilo przekroczenie, oplacaé bedzie
sktadke w wysokos$ci okreslonej odpowiednio 525 zt albo 700 zt. Jezeli nie jest ptatnikiem
sktadki od tytutu lub przychodu, od ktorego optacana jest sktadka, informowac bedzie ptatnika
sktadek o nowej wysokosci sktadki naleznej od tego miesigca. W przypadku zmiany wysokos$ci
sktadki w trakcie roku kalendarzowego ubezpieczonemu miatl prawo zmiany tytutu lub
przychodu, od ktorego optacana jest sktadka, co pozwoli mu dostosowac si¢ do istotnych zmian
w strukturze jego dochodow, tak aby nie musial optaca¢ wyzszej sktadki z relatywnie nizszych
przychodow. Projekt przewiduje ze Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia forme,
sposob 1 terminy wskazania przez ubezpieczonego tytutu lub przychodu, od ktérego optacana
jest sktadka zdrowotna w takim przypadku, przekazywania ptatnikowi informacji o nowej
wysokosci w trakcie roku kalendarzowego, a takze sktadania o§wiadczenia o zmianie tytutu
lub przychodu, od ktérego jest optacana sktadka.

Pozostate zmiany dostosowuja zasady oskladkowania osob nalezacych do niektorych grup
wymienionych w art. 66 ust. 1 zmienianej ustawy, dla ktorych do tej pory podstawg wymiaru
jest minimalne miesigczne wynagrodzenie lub wysoko§¢ $wiadczen uzyskiwanych poza
stosunkiem pracy lud dzialalnos$cia gospodarcza. Przyje¢to zasade, ze obcigzenie sktadkami
takich osob nie wzro$nie, a w wigkszosci przypadkow bedzie nizsze.

Ze wzgledu na skutki zmian w prowadzanych do ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych niezbgdne jest wprowadzenie zmian do innych ustaw.
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych uchylono
regulacje, ktore do tej pory pozwalaty zalicza¢ do kosztéw uzyskania przychodow czesé
sktadek optacanych przez osoby prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza (art. 2 projektu).
Korzysci jakie uzyskiwali do tej pory przedsigbiorcy z tego tytutu beda nizsze te, ktore uzyskaja
z tytulu ptacenia ryczattowych sktadek.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych wprowadzono
zmiany zwigzane z uwzglednieniem, ze od dnia wejscia w zycie nowelizacji nie bedzie juz

podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej jako danej niezbednej do ustalania wysokosci sktadki i
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koniecznosci przekazywania do ZUS informacji o jej wysokosci dla rozliczen rocznych (art. 3
projektu).

W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne do nowych uwarunkowan prawnych usunigto
przepisy dajace prawo do pomniejszania przychodu o 50% sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
zaptaconych w roku podatkowym (art. 4 projektu).

W zwiazku ze zmianami dotyczacymi zasad optacania sktadki zdrowotnej i jej czesciowego
odliczania od przychodu przez przedsigbiorcow konieczne s3 przepisy przejSciowe
uwzgledniajace konieczno$¢ zachowania praw nabytych. Dlatego tez artykuty 5 1 6 stanowia,
ze do rozliczenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za rok 2024 oraz do ustalenia wysokos$ci
podatku dochodowego za rok 2024 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Ze wzgledu na zakres wprowadzanych zmian i ich skutki finansowe na budzecie panstwa i NFZ
wnioskodawcy proponuja, zeby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Zapewni to
odpowiednio dtugi okres vacatio legis i pozwoli dostosowac si¢ do nowych realiow zard6wno
instytucjom panstwowym i pozwoli dostosowaé plany finansowe do zmian w zrdédiach
przychodow.

Skutkiem zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych bedzie wydanie przez Rade Ministrow
nowego rozporzadzenia na podstawie art. 82 ust. 2a okreslajacego forme, sposob i terminy
wskazania przez ubezpieczonego tytutu lub przychodu, od ktérego optacana jest skladka
zdrowotna w takim przypadku, przekazywania platnikowi informacji o nowej wysoko$ci w
trakcie roku kalendarzowego, a takze sktadania o§wiadczenia o zmianie tytutu lub przychodu,
od ktorego jest oplacana sktadka.

Zatozeniami projektu tego rozporzadzenia s3:

— skladanie o$wiadczen dotyczacych wskazania tytutu lub przychodu do oplacania
sktadki, informacji o nowej wysokosci sktadki oraz zmiany tytulu lub przychodu, od
ktorego jest optacana sktadka nastgpowac bedzie drogg elektroniczna,

— sposoby sktadania o$§wiadczen i informacji objetych rozporzadzeniem dostosowane
zostang do systemu rozliczania sktadek obowigzujacego w innych procedurach
obowigzujacych w postepowaniach przez ZUS,

— terminy przekazywania o§wiadczen 1 informacji uwzglednia¢ bedg terminy, w ktorych
platnicy sa obowigzani dokonywac¢ zaptaty sktadek na ubezpieczenie emerytalne,

rentowe 1 zdrowotne
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Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Skutki spoteczne

Proponowana ustawa dotyczy¢ bedzie znacznej wigkszosci 0sob posiadajacych ubezpieczenie
zdrowotne w NFZ. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego w I kwartale roku
2024 (ostatnie dostepne dane) w Polsce pracowato:

. 13,9 min pracownikéw najemnych

. 3,2 mln pracodawcow 1 pracujacych na wiasny rachunek, z czego okoto 1 min
ubezpieczone bylo z tytulu pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym. Przedsigbiorcéw i
samozatrudnionych niezajmujacych si¢ rolnictwem jest wigc ok. 2,2 min.

Proponowana ustawa dotyczy¢ wiec bedzie ok. 16 mln osdb aktywnych zawodowo w polskiej
gospodarce 1 wigza¢ si¢ bedzie ze zmniejszeniem wysokos$ci ptaconych przez nich sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Skutki spoteczne proponowanych zmian bedg pozytywne. Zwigksza
si¢ dochody catego spoteczenstwa, w tym takze jego nieaktywnej zawodowo czesci. Wptynie
to korzystnie na lepsze zaspokajanie potrzeb spolecznych, poprawe sytuacji zdrowotnej, co
takze obnizy koszty udzielanych §wiadczen zdrowotnych.

Skutki gospodarcze

Proponowana ustawa wigza¢ si¢ bedzie ze znaczng obnizkg sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne placone przez pracownikoéw oraz przedsi¢biorcow.

Zgodnie z szacunkami wnioskodawcow pracownik zarabiajacy przecigtne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej wynoszace 7155,48 zt brutto (dane z roku 2023) bedzie zgodnie z
niniejsza propozycja placit maksymalng miesigczng sktadke w wysokos$ci 525 zt (obecnie 555
zh). Pracownik zarabiajacy dwukrotno$¢ wynagrodzenia przecigtnego (tj. 14310,96 zt) zgodnie
niniejsza propozycja bedzie placit sktadke w wysokosci 525 zt rocznie (obecnie Pracownik
zarabiajacy wynagrodzenie medianowe (4217 zt brutto w roku 2022, ostatnie dostepne dane)
ptaci¢ bedzie sktadke w wysokosci 300 zI (a nie 317 z1).

W przypadku przedsigbiorcow proponowana ustawa rowniez oznacza¢ bedzie zmniejszenie
wysokosci placonych sktadek oraz uproszczenie systemu ich naliczania. Obecnie minimalna
wysokos¢ sktadki zdrowotnej przez przedsigbiorce wynosi 381,78 zt — proponowane zmiany
obniza t¢ wartos¢ do 300 zi. Wprowadzony zostanie tez gérny limit wysokosci sktadki
zdrowotnej — obecnie jest on nieograniczony (w przypadku podatnikdéw rozliczajacych sie wg
skali lub podatkiem liniowym) natomiast proponowane rozwigzanie ograniczy wysokos¢ tej
sktadki do 700 zt. Pozwoli to cze$ciowo rozwigza¢ problem wysokich kosztow dziatalnosci

gospodarczej, bedacy jedna z barier rozwojowych polskich firm a takze przeszkoda dla
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inwestycji (w ostatnim roku odnotowano ich spadek o ok. 1,5% ), Jednocze$nie begdzie zrodiem
wzrostu gospodarczego jako efekt nizszych kosztow dziatalnosci 1 wigkszych $rodkéw na
inwestycje.

Skutki finansowe

Ustawa nie spowoduje skutkéw finansowych w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z szacunkami wnioskodawcow przytoczone rozwigzanie doprowadzi do zmniejszenia
przychodoéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Szacuje si¢, ze po ich wprowadzeniu taczne
przychody NFZ z tytutu skladek wyniosa ok. 144 mld zl rocznie. Uwzgledniajac fakt, ze
prognozowane przychody sktadkowe Funduszu na rok 2025 wyniosg ok. 160 mld z} ubytek
tych przychodéw szacowany jest na ok. 15 mld zi.

Zrédla finansowania

Autorzy postuluja zrekompensowanie ubytku w przychodach NFZ poprzez dotacj¢ z budzetu
panstwa rekompensujaca ww. zmiany. Nie jest bowiem celem wnioskodawcdéw doprowadzenie
do spadku jakos$ci opieki zdrowotnej wynikajace z gorszej sytuacji finansowej NFZ. Niezbedna
jest takze kontrola finanséw NFZ w celu poprawy racjonalno$ci wydatkowania publicznych
pieniedzy.

Dodatkowe wydatki budzetowe moga zosta¢ zrekompensowane poprzez rewizje budzetu
panstwa oraz wydatkow pozabudzetowych. Na szczeg6lng uwage zastuguja panstwowe
fundusze celowe, ktére w ostatnich latach stuzyly do wypychania wydatkow poza budzet
panstwa 1 kontrole parlamentu, co doprowadzito do wzrostu kosztow obstugi dlugu
publicznego. Ograniczenie takich praktyk pozwoli znalez¢ niezbedne oszczednosci.

Autorzy zaktadaja takze, ze ww. zmiany doprowadza do wzrostu dochodéw rozporzadzalnych
pracownikow 1 przedsigbiorcow, co posrednio doprowadzi do wzrostu przychodow panstwa z
tytutu podatkow poprzez zwigkszong konsumpcj¢ oraz inwestycje prowadzace do nowych
miejsc pracy.

Ponizej przedstawiamy propozycje oszczednosci na kwote ok. 24-25 mld ztotych, z ktérych
cze$¢ mozna wykorzysta¢ na uzupetnienie ubytku w dochodach NFZ.

Oszczednosci ok 8 miliardow ztotych mozna otrzymacé poprzez czesciowa redukcje zbednych
wydatkow w ramach Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 oraz innych funduszy celowych,
a takze ich konsolidacj¢ — jak obliczyl Instytut Finanséw Publicznych same dodatkowe koszty
wynikajace z obstugi zadtuzenia ww. funduszy w najblizszych latach wyniosg ok. 1,5-2 mld zt
rocznie. Kolejnym zrodlem finansowania ubytku dochodéw z tytutu obnizki sktadki

zdrowotnej bedzie optymalizacja zatrudnienia w administracji publicznej. Nalezy dokonac
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przegladu struktury zatrudnienia 1 identyfikacji zb¢dnych stanowisk oraz wprowadzi¢ wigksza
automatyzacje 1 digitalizacje¢ proceséw administracyjnych. Dziatania te pozwolg na redukcje
zatrudnienia o 10% i uzyskanie oszczgdnos$ci z tego tytutu w kwocie 3 miliardy ztotych rocznie.
Innym zrédlem finansowania ubytku skladki bedzie optymalizacja wykorzystania
nieruchomosci publicznych. Panstwo polskie posiada wiele nieruchomosci, ktore nie sa
efektywnie wykorzystywane. Sprzedaz niewykorzystanych nieruchomosci i lepsze zarzadzanie
aktywami moze przynie$¢ oszczgdnosci. Jednorazowe przychody ze sprzedazy pozwola
uzyska¢ ok. 2 mld ztotych oraz zredukowac koszty zarzadzania i utrzymania o ok. 0,2 mld zl.
Lacznie daje to ok. 2,2 mld zt.
Dodatkowe oszczednosci przewidujemy w ramach restrukturyzacji lub likwidacji instytutow
panstwowych: IPN (restrukturyzacja): 300 milionéw ztotych, Instytut Solidarnosci i Mestwa
im. Witolda Pileckiego: 50 milionoéw ztotych, NIW-CRSO: 150 milionéw ztotych, Instytut De
Republica: 30 miliondw ztotych, Instytut Strat Wojennych im. Jana Karskiego: 20 milionow
ztotych. W sumie 550 milionéw ztotych.
Kolejne 5 miliardow ztotych uzyskamy dzigki poprawie efektywnosci zamowien publicznych
— lepsze procedury przetargowe i nadzor nad realizacja zamowien, a takze dodatkowe
mechanizmy przeciwdzialania korupcji.
Dodatkowe lepsze planowanie, nadzor oraz kontrola kosztow w inwestycjach
infrastrukturalnych co pozwoli zaoszczedzi¢ ok. 3 miliardy ztotych rocznie.
Dochody budzetu panstwa moga z kolei zosta¢ zwigkszone poprzez poprawe dziatania
administracji podatkowej — zwigkszenie efektywnos$ci organdw skarbowych oraz usunigcie luk
prawnych pozwalajacych na unikanie obowigzku podatkowego. Takie srodki pozwolg uzyskac
ok. 3 mld zt rocznie.
W sumie, méwimy o oszczednosciach rzedu 24-25 mld ztotych, ktore mozna wykorzysta¢ na
uzupetnienie ubytku w dochodach NFZ, a takze na zwigkszenie wydatkow na ochrone¢ zdrowia.
Dodatkowe informacje o spelnianiu przez projekt wymogow okreslonych przepisami
Projekt zmieni zasady wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej 1 ma wptyw na sytuacje
mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcow. Skutkiem wejscia w zycie ustawy bedzie znaczace
obnizenie kosztow ich dzialalno$ci. Nie ma mozliwosci alternatywnego osiagnigcia celow
wprowadzanych regulacji, a skutki ustawy musza by¢ uregulowane jednolicie dla wszystkich

podmiotow.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Ustawa nie zawiera przepisow regulacyjnych i przepisow okreslajacych wymogi
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dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciele wnioskodawcow: posel Mirostaw Suchon oraz posel
Ryszard Petru)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
Ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada zmiane artykutow: 68, 79, 79a, 81, 82, 84 i 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych! (dalej: ustawa). W projekcie proponuje
si¢ zmiane systemu obliczania i optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.
Projekt zaktada zastapienie sktadki obliczanej procentowo? sktadkg ryczattows.
Bylyby to jednolita miesi¢czna sktadka (300 zt, 525 zt albo 700 zt — w zaleznosci
od przychodu w roku kalendarzowym) (art. 1 pkt 1, 2 i 3 projektu w zakresie
artykutow 68, 79 oraz 81 ustawy)?, waloryzowana przy pomocy $redniorocznego
wskaznika wzrostu przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia (art. 1 pkt 3
projektu w zakresie art. 79a ustawy). Projekt przewiduje, iz w przypadku zbiegu
obowigzku zaptaty sktadki, jezeli ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz
jednego tytutu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego lub gdy
w ramach jednego z tytuléw do objecia ubezpieczeniem uzyskuje wiecej niz jeden
przychéd, skladka na ubezpieczenie zdrowotne bedzie optacana tylko od jednego
z tych tytutéw lub przychodoéw (art. 1 pkt 4 projektu w zakresie zmiany art. 82

ustawy).

1 Dz. U. 22024 1. poz. 146.

2 Zgodnie z art. 79 ustawy skladka wynosi co do zasady 9% podstawy wymiaru, czyli dochodu
pomniejszonego o sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

3 W art. 1 projekt omytkowo zawiera dwa punkty oznaczone numerem 3 — punkty te zawieraja
zmiany — odpowiednio — artykuléw 79a oraz 81 ustawy.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22} 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65
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Projekt przewiduje takze zmiany innych ustaw, bedace konsekwencja
zmiany systemu obliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. S3 to:

— zmiana ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych* — zgodnie z projektem nie bedzie mozna zaliczyé czgsci
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do kosztéw uzyskania przychodow z
tytutu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (uchylenie art. 23 ust. 1 pkt
58 ustawyo podatku dochodowym, jest to zmiana zwigzana ze zmiang art.
79a ustawy);

— zmiana artykulow: 41, 46, 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczef spolecznych’;

— zmiana artykuléw 11, 31, oraz 52 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne®.

Projekt zawiera przepisy przejSciowe, zaktadajace, ze do rozliczenia
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne naleznych za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2024 r. oraz do obliczenia podatku od oséb fizycznych i zryczattowanego
podatku od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne beda
stosowane przepisy dotychczasowe (art. 5 i 6 projektu).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

W prawie Unii Europejskiej w zakresie ochrony zdrowia nalezy wskazac
art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE). Zgodnie
z tym przepisem Unia Europejska dazy do osiggniecia wysokiego poziomu
ochrony zdrowotnej w ramach wszystkich swoich polityk 1 dziatan. Dziatanie
Unii, uzupelniajgce polityki krajowe, nakierowane jest na poprawg zdrowia
publicznego, zapobieganie chorobom i dolegliwosciom ludzkim oraz usuwanie
7zrodet zagrozen. Formutowanie krajowych polityk zdrowotnych jest wylaczng
kompetencjg panstw czilonkowskich, a dziatania UE nie obejmuja okreslania
polityk zdrowotnych ani organizacji i §wiadczenia uslug zdrowotnych i opieki
medycznej w panstwach cztonkowskich.

W dziedzinie $wiadczen zabezpieczenia spolecznego, a wiec m.in.
$wiadczen z tytulu choroby, nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego (dalej:
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004) 7 oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji

4Dz, U. z 2024 r. poz. 226, ze zmianami.
5Dz. U. 22024 1. poz. 497.
¢ Dz. U. z 2024 r. poz. 776.
"Dz. Urz. UE L 166 2 30.4.2004 1., s. 1, ze zmianami; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 5, t. 5, str. 72.
2



systemOw zabezpieczenia spotecznego (dalej: rozporzadzenie (WE) nr
987/2009)8,

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod kgtem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 168 TfUE kwestie dotyczace finansowania publicznej
opieki zdrowotnej naleza do kompetencji panstw czionkowskich. Dotyczy to
takze okreslania zasad, jakim podlega ubezpieczenie zdrowotne. Zasady
obliczania i oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne sg regulowane
przepisami krajowymi.

Przepisy rozporzadzen (WE) nr 883/2004 i (WE) nr 987/2009 obejmuja
zakresem $wiadczenia z tytulu choroby. Przepisy dotyczace koordynacji
systemOow zabezpieczenia spolecznego nie zastepujga systemOéw krajowych
jednolitym systemem europejskim. Panstwa czlonkowskie UE decydujg m.in.
o poziomie $wiadczen oraz warunkach kwalifikujgcych do ich uzyskania.
Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 ustanawia wspolne zasady dotyczace ochrony
praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego podczas przemieszczania sie
wramach Unii Europejskiej UE, a takze Islandii, Liechtensteinu, Norwegii
i Szwajcarii. Zgodnie z zasadg rownego traktowania beneficjenci objeci
ubezpieczeniem w danym panstwie czlonkowskim majg takie same prawa
1 obowigzki jak obywatele tego panstwa (art. 4 rozporzadzenia).

Przepisy projektu nie sg sprzeczne ze wskazanymi regulacjami prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz
1 Oceny SKutkow Regulacji

Ziemdwit Cieg

8 Dz. Urz. UE L 284 2 30.10.2009 1., s. 1, ze zmianami.
3
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciele wnioskodawcéw: posel Mirostaw
Suchon oraz posel Ryszard Petru) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaktada zmiane artykutow: 68, 79, 79a, 81, 82, 84 i 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych! (dalej: ustawa). W projekcie proponuje
si¢ zmiang systemu obliczania 1 optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.
Projekt zaktada zastapienie sktadki obliczanej procentowo? sktadkg ryczaltows.
Bytyby to jednolita miesieczna sktadka (300 zt, 525 zt albo 700 zt — w zaleznosci
od przychodu w roku kalendarzowym) (art. 1 pkt 1, 2 i 3 projektu w zakresie
artykutdw 68, 79 oraz 81 ustawy)?, waloryzowana przy pomocy $redniorocznego
wskaznika wzrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia (art. 1 pkt 3
projektu w zakresie art. 79a ustawy). Projekt przewiduje, iz w przypadku zbiegu
obowiazku zaptaty sktadki, jezeli ubezpieczony uzyskuje przychody z wigcej niz
jednego tytulu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego lub gdy
w ramach jednego z tytutéw do objecia ubezpieczeniem uzyskuje wigcej niz jeden
przychod, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne bedzie oplacana tylko od jednego
z tych tytulow lub przychodéw (art. 1 pkt 4 projektu w zakresie zmiany art. 82
ustawy).

Projekt przewiduje takze zmiany innych ustaw, begdgce konsekwencjg
zmiany systemu obliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Sg to:

— zmiana ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych* — zgodnie z projektem nie bedzie mozna zaliczy¢ czesci

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do kosztéw uzyskania przychodéw z

1Dz. U. 22024 r. poz. 146.

2 Zgodnie z art. 79 ustawy skladka wynosi co do zasady 9% podstawy wymiaru, czyli dochodu
pomnigjszonego o sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

3 W art. 1 projekt omylkowo zawiera dwa punkty oznaczone numerem 3 — punkty te zawierajg
zmiany — odpowiednio — artykuléw 79a oraz 81 ustawy.

4 Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zmianami.
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tytulu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (uchylenie art. 23 ust. 1 pkt

58 ustawy o podatku dochodowym, jest to zmiana zwigzana ze zmiang art.

79a ustawy);

— zmiana artykutow: 41, 46, 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych’;

— zmiana artykuléw 11, 31, oraz 52 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.

o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow

osiagganych przez osoby fizyczne®.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe, zakladajace, ze do rozliczenia
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne naleznych za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2024 r. oraz do obliczenia podatku od 0s6b fizycznych i zryczattowanego
podatku od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne beda
stosowane przepisy dotychczasowe (art. 5 i 6 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $§rodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Autor:
Dorota Olejniczak
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowatl:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz
i Ocepny Skutkéw Regulacji

3Dz. U. z2024 . poz. 497.
$Dz. U. z 2024 r. poz. 776.
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