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Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyj¢te przez Rade Ministréw stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o opiece nad dzieé¢mi do lat 3
oraz ustawy — Prawo oSwiatowe (druk nr 528).

Jednocze$nie informuje, ze Rada Ministréw upowaznita Ministra Zdrowia do
prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku,

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S ’




Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi
do lat 3 oraz ustawy - Prawo o$wiatowe
(druk nr 528)

L. Przedmiot projektowanej regulacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz ustawy — Prawo os§wiatowe,
zwanej dalej ,,projektem ustawy”, jest projektem poselskim ztozonym przez grupg postow,
reprezentowanych przez Pana Posta Bartosza Romowicza.

Projekt ustawy zawiera propozycj¢ zmiany art. 22 w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, z pdZn. zm.) w zakresie dotyczgcym
zapewnienia wyzywienia w ztobkach i klubach dziecigcych oraz w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 i 854) w zakresie dotyczacym positkdéw
dla dzieci w przedszkolach (art. 108) oraz goracego positku w ciagu dnia w szkotach
podstawowych i artystycznych realizujacych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoly
podstawowe;j (art. 106a).

Zgodnie z zalozeniami projektodawcow projekt ustawy zaklada prawne zapewnienie dzieciom
chorym uczeszczajgcym do zlobka, klubu dziecigcego, korzystajacym z wychowania
przedszkolnego lub uczacym si¢ w szkole podstawowej, zwanymi dalej ,,placowkami”, positku
zgodnego z ich wymaganiami zdrowotnymi.

Projektowane przepisy wprowadzaja dodatkowo w kazdym ze zmienianych przepisow
upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, w porozumieniu, odpowiednio z ministrem wiasciwym do spraw rodziny albo
ministrem wtasciwym do spraw oswiaty i wychowania, szczegdtowych warunkéw zapewnienia
wyzywienia dla dzieci lub zapewnienia positku dla dzieci i ucznidw ze szczegdlnymi
wymaganiami zdrowotnymi powodujacymi koniecznos¢ wyeliminowania z positkow
niektorych sktadnikéw lub produktéw spozywezych, uwzgledniajacych potrzeby wiasciwego
dostosowania do potrzeb dziecka oraz sposobu przygotowania i wydawania positkéw
zapewniajacego jego bezpieczenstwo zdrowotne.

II. Informacje dotyczace projektowanej regulacji i ocena propozycji zawartych
w projekcie

Wszelkie inicjatywy majace na celu zdrowie dzieci sa pozadane i warte rozpatrzenia.
W odniesieniu do projektu ustawy nalezy jednak zwrdci¢ uwage na liczne trudnosdci, ktére
moga pojawié si¢ w zwigzku z projektowanymi rozwigzaniami.

Ustalenie szczegétowych warunkéw zapewnienia wyzywienia lub positkéw dla dzieci
iuczniéw, ktore bgda mogly byé spelnione przez wszystkie placowki, moze by¢
problematyczne w szczegolnosci z uwagi na fakt, ze zakresy wprowadzanych upowaznien



ustawowych sa zbyt ogolne. Z treéci upowaznienia ustawowego nie wynika, czego
projektodawcy oczekuja do okreslenia w aktach wykonawczych, zakres ten wydaje sie by¢
wskazany w uzasadnieniu projektu ustawy, ktore nie jest wiazace dla zakresu wydawanych
aktow wykonawczych. Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, iz w uzasadnieniu
wskazano w szczeg6lnosci ze w aktach wykonawczych powinien by¢ wskazany sposdb, w jaki
rodzic (opiekun) bedzie przekazywaé informacje, ze dziecko wymaga diety bez okreslonych
sktadnikéw lub produktéw. Wydaje sie, ze wskazanie takie powinno wynika¢ z zaswiadczenia
lekarskiego, a nie np. os$wiadczenia rodzica (opiekuna), ktore nie jest wystarczajace
(moze on np. wskaza¢ dodatkowo sktfadniki, potrawy, ktorych dziecko po prostu nie lubi).

Ponadto wprowadzenie diet eliminacyjnych w systemie zywienia zbiorowego wiaze
si¢ z koniecznoscig planowania badz nadzorowania planowanych jadtospiséw oraz przepiséw
potraw przez dietetyka. Diety eliminacyjne sa dietami leczniczymi, ktérych niedokfadne
przestrzeganie moze przyczyni¢ si¢ do powaznych skutkéw zdrowotnych u dziecka
ze szczegblnymi wymaganiami zdrowotnymi. Prawidlowa kontrola nad odpowiednig jakoscig
jadtospisow wymaga kwalifikacji, ktorych nie posiada wickszo$¢ intendentéw i innych oséb
prowadzacych kuchnie przy stotéwkach szkolnych i przedszkolnych.

Przyrzadzanie potraw do diet eliminacyjnych wymaga tez szczeg6lnych warunkow
uniemozliwiajgcych kontaminacj¢ alergenami, co w praktyce oznacza osobne zaplecze
techniczne obejmujace pomieszczenie, sprzet kuchenny, zastawe stolows itp. Zapewnienie tych
warunkéw moze by¢ trudne, a nawet nieosiggalne dla nicktorych, szczegdlnie mniejszych
placowek. Ponadto przyrzadzone positki diet eliminacyjnych wymagaja szczegdlnej uwagi
celem uniknigcia kontaminacji alergenami na kazdym etapie, w tym transportu, porcjowania,
podawania a takze warunkow spozywania positkéw. Wymaga to wypracowania
szczegbtowych procedur oraz przeszkolenia szerokiej grupy personelu biorgcego udziat w
catym procesie, w tym osdb dbajacych o to, by dziecko samo nie doprowadzito do kontaminacji
positku, np. przez sprobowanie potrawy z talerza kolegi czy kolezanki.

Nalezy zaznaczy¢, ze liczba alergendow, ktére moga powodowaé problemy zdrowotne jest
znacznic dluzsza niz lista najczgstszych alergenéw. Opracowanie dokladnych wytycznych
w przypadku wszystkich potencjalnych alergenéw nie jest mozliwe. Wystapienie alergii
na nietypowy skiadnik u jednego dziecka w placéwce wymusza konieczno$¢ wypracowania
nowych pelnych wytycznych do przyrzadzania positkéw. Takie wytyczne mogiby opracowaé
dietetyk w danej placowce, co moze skutkowaé wystepowaniem réznic w opracowanych
wytycznych i w konsekwencji utrudniaé kontrole przez jednostki nadzorujace.

Ponadto w celu eliminacji wykluczenia spotecznego dzieci ze szczegdlnymi wymaganiami
zdrowotnymi nalezy zadbac o zapewnienie dziecku positku o postaci i jakosci jak najbardziej
podobnych do positkéw pozostatych dzieci w placéwce. Takie dzialanie bedzie wymagato
dodatkowej koordynacji intendenta z dietetykiem albo z firma cateringowa obslugujaca
placowke, co przeklada si¢ na dodatkowe obowigzki i potencjalnie zwicksza koszty
zapewnienia zywienia w placowce.

Koniecznos¢ przestrzegania tak szczegétowych warunkéw celem zadbania o zdrowie
i bezpieczenstwo dziecka ze szczegdlnymi wymaganiami zdrowotnymi powodujgcymi



konieczno$¢ zastosowania diety eliminacyjnej generuje potrzebe dodatkowej kontroli nad
caltym procesem. To przeklada si¢ na koniecznos¢ przeszkolenia pracownikéw kontroli
7z zakresu bezpieczenstwa oraz oceny ryzyka w kontekécie potencjalnych drog kontaminacji
alergenami.

Wszystkie powyzsze wymagania przekladaja si¢ na dodatkowe obcigzenie dla budzetow
samorzaddw terytorialnych, ktore sa organami prowadzacymi dla placéwek. Projektodawcy nie
oszacowali kosztow bezpieczenstwa zdrowotnego w przypadku obowigzkowego
wprowadzenia i zagwarantowania dost¢pu dzieci do réznorodnych diet eliminacyjnych. Nie
sposob zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze projekt ustawy nie pocigga za sobg skutkéw
finansowych i wystarczy w odpowiedni sposob zaplanowaé wdrozenie tych przepiséw przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Uzasadnienie nie opisuje sposobow wdrozenia
zaproponowanych przepiséw, jednocze$nie wskazuje na konieczno$¢ wydania aktéw
wykonawczych do ustawy, w ktoérych minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu,
odpowiednio z ministrem wlasciwym do spraw rodziny albo ministrem wlasciwym do spraw
oswiaty i wychowania m.in. okresli:

1) osoby uprawnione do opracowywania jadtospisu;

2) warunki do przygotowywania i wydawania positkow;

3) sposéb dokumentowania.

Powyzsze generuje co najmniej koszty zwigzane z:

1) dodatkowym zatrudnieniem lub wynagrodzeniem osoby sporzadzajacej jadlospis lub
doskonalenie obecnej kadry;

2) warunkami do przygotowywania positkéw — oddzielne lodowki, pojemniki, krajalnice,
narzgdzia, sztuCce itp., aby alergeny nie zostaly przenoszone podczas obrébki spozywcezej;

3) dodatkowsa dokumentacja dla pielegniarki, higienistki szkolnej, ewentualnie kucharza,
pomocy kuchennej, intendenta.

W tym konteks$cie nalezy rGwniez rozwazy¢, czy zaproponowany okres 3 miesigcy vacatio legis
jest wystarczajacy do tego, aby przygotowac¢ warunki do ich wdrozenia.

Ponadto watpliwosci budzi kwestia ustalenia organu uprawnionego do sprawdzania, czy dana
placéwka spelnia te wymagania po ich wprowadzeniu. Organ kontrolny musi mie¢ narzedzia
do weryfikacji spelniania wymagan oraz nakladania sankcji w razie ich niespelnienia,
a wymagania okreslone w aktach delegowanych musza by¢ egzekwowalne. Mozna si¢ ponadto
spodziewad, ze informacje na temat braku spetniania tych wymagan w danych placéwkach beds
zglaszane przez samych rodzicow dzieci i uczniéw.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, Zze za spelnianie wymagan zaproponowanych
w projekcie ustawy beda odpowiadali dyrektorzy poszczegdlnych jednostek systemu oswiaty.
Natomiast okreslone szczegotowe warunki zapewnienia wyzywienia dla dzieci lub zapewnienia
positku dla dzieci iuczniéw ze szczegdlnymi wymaganiami zdrowotnymi powodujacymi
koniecznos¢ wyeliminowania z positkéw niektorych sktadnikdéw lub produktéw spozywezych,
uwzgledniajagce potrzeby wlasciwego dostosowania do potrzeb dziecka oraz sposobu
przygotowania i wydawania positkow zapewniajacego jego bezpieczenstwo zdrowotne mogg
byé trudne do spelnienia w szczegdlnosci w malych jednostkach systemu o$wiaty, jednostkach



systemu o$wiaty na terenach wiejskich oraz placéwkach o ograniczonych srodkach
finansowych.

Rozpatrujac przediozone postulaty, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na mozliwosci jakie
zapewnia obecny stan prawny w zakresie zapewnienia dzieciom w placoéwkach zywienia
uwzgledniajgcego specjalne potrzeby zywieniowe. Warto podkreslié, ze w procesie rekrutacji
do zlobka i klubu dziecigcego rodzic jest zobowigzany do przekazania podmiotowi
prowadzacemu informacji o stanie zdrowia, stosowanej diecie i rozwoju psychofizycznym
dziecka (art. 3a ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3). Ratio legis przywolanego przepisu wydaje si¢ by¢ zbiezne z racjami wysunietymi przez
projektodawcéw. Zatem rozwazajac wprowadzenie komentowanej zmiany nalezy rozwazyd,
czy nie nastgpi zdublowanie regulacji. Ustawodawca zobowigzujgc rodzica do przekazania
informacji o zdrowiu dziecka, w tym o stosowanej diecie, nie mogl mieé nic innego na celu,
Jak dostosowanie zywienia w ztobku i klubie dziecigcym do indywidualnych potrzeb dziecka.
Przywolany stan prawny nalezaloby takze powigza¢ z faktem odpowiedzialnosci cigzacej
na podmiocie $wiadczacym opieke za §wiadczenie opieki bezpiecznej, w tym uwzgledniajacej
potrzeby zywieniowe, tak by nie spowodowac ryzyka uszczerbku zdrowia dziecka.

Ponadto, zgodnie z art. 155 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oéwiatowe, w celu
zapewnienia dziecku podczas pobytu w publicznym przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w publicznej szkole podstawowej, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego,
publicznej szkole i publicznej placéwce odpowiedniej opieki, odzywiania oraz metod
opiekunczo-wychowawczych rodzic dziecka przekazuje dyrektorowi przedszkola, szkoty lub
placéwki uznane przez niego za istotne dane o stanie zdrowia, stosowanej diecie i rozwoju
psychofizycznym dziecka. W gestii dyrektora jest okre$lenie warunkéw przygotowania
w stotdwce szkolnej lub dodatkowych warunkéw ustugi zewnetrznej uwzgledniajacych
wymagania dziecka lub grupy dzieci ze specjalnymi potrzebami zywieniowymi.

Dodatkowo, zgodnie z art. 52c ust. 3 i 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448), dyrektor przedszkola, a w przypadku innej
formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez osobe prawna niebedaca jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczng — takze osoba kierujaca dang inng forma
wychowania przedszkolnego albo dyrektor szkoly lub dyrektor jednostki systemu o$wiaty
moze ustali¢, w porozumieniu z radg rodzicow, szczegdtowa liste produktéw dopuszczonych
do sprzedazy lub stosowania w ramach zywienia zbiorowego. W jednostkach systemu oswiaty,
w ktorych nie funkcjonuje rada rodzicow, liste produktéw moze ustalié dyrektor placowki.

Jednoczesnie za organizacje positkéw w przedszkolach, szkotach i placéwkach odpowiada
dyrektor, w tym za jako$¢ serwowanych positkéw odpowiadajacych zapotrzebowaniu
na kalorie i skladniki odzywcze oraz uwzgledniajacych specjalne potrzeby zywieniowe
zgloszone przez rodzicéw dzieci i ucznidow.

III.  Stanowisko Rady Ministréw

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie Rady Ministréw proces legislacyjny zwigzany
z koniecznoscig opracowania nowych badz modyfikacje obowigzujacych rozporzadzen
wymaga doglebnej analizy i szerokich konsultacji réznych $rodowisk, koniecznych celem
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realnego umozliwienia dostosowania kuchni szkolnych i przedszkolnych do wprowadzenia
skutecznych i bezpiecznych diet eliminacyjnych dla dzieci, ktore tego potrzebuja. Nalezy
zauwazy¢, ze prace w obszarze standardéw zywienia dzieci sg niezwykle wazne. Dlatego tez
Rada Ministréw rekomenduje kontynuacje prac nad przedmiotowa regulacjg.



