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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o dokumentach publicznych.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Cyfryzacji.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o dokumentach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 564) w art. 73 ust. 1b otrzymuje brzmienie:
,»1b. Termin okreslony w komunikacie nie moze by¢ pdzniejszy niz dzien

1 pazdziernika 2025 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje zmian¢ terminu okreslonego w art. 73 ust. 1b ustawy z dnia
22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 564) stanowigcego
maksymalny (najp6zniejszy) termin, jaki moze by¢ wskazany w komunikacie ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji okreslajacym termin wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajacych wydawanie dowodow rejestracyjnych pojazdow przez organy rejestrujace

stuzb, z 1 pazdziernika 2024 r. na 1 pazdziernika 2025 r.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy stuzby, o ktorych mowa w art. 73 ust. 3 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, z pdzn. zm.), moga
wydawac¢ dowody rejestracyjne zgodne z aktualnie okreslonym wzorem, nie dtuzej niz do dnia
poprzedzajacego dzien okreSlony w komunikacie ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji.

Po tym terminie bgdzie konieczne obstuzenie procesu wydawania dowodow rejestracyjnych
poza systemem teleinformatycznym obstugujacym rejestracj¢ pojazdoéw stuzb recznie z uwagi
na to, ze aktualnie eksploatowany system, ktory zostanie wygaszony po uruchomieniu nowego

rozwigzania, nie obstuzy wydruku dowodow rejestracyjnych zgodnych z nowym wzorem.

Zmiana wynika z konieczno$ci zapewnienia dodatkowego czasu na przeprowadzenie
| zakonczenie prac w zakresie modernizacji centralnej ewidencji pojazdéw shuzb, o ktorej
mowa w art. 80a ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, w tym

rowniez akredytacji tego systemu po stronie centralnej oraz po stronie interesariuszy.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 702).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Ogtoszona w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej



Polskiej ustawa zostanie przekazana do Komisji Europejskiej jako krajowy $rodek

wykonawczy.

Projekt zostal skierowany do uzgodnien 1 opiniowania z terminem 7 dni na zglaszanie uwag.
Skrocenie terminu bylo uzasadnione potrzebg pilnego procedowania projektu w zwigzku z
potrzebami interesariuszy i obecnym najpozniejszym mozliwym terminem, jaki moze by¢
okreslony w komunikacie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, dla wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajagcych wydawanie dowodow rejestracyjnych przez organy

rejestrujgce stuzb, przypadajacym na 1 pazdziernika 2024 r.

Projekt nie byl przedmiotem konsultacji publicznych, z uwagi na to, ze jego zakres

przedmiotowy dotyczy wylacznie organow rejestrujacych stuzb.

Termin wejScia w zycie ustawy zostat okreslony na dzien nastepujacy po dniu ogloszenia.
Nalezy zaznaczy¢, ze wskazanie takiego terminu jest powodowane potrzebami interesariuszy
I obecnym najpdzniejszym mozliwym terminem, jaki moze by¢ okreslony w komunikacie
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, dla wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajacych wydawanie dowodow rejestracyjnych przez organy rejestrujace stuzb,

przypadajacym na 1 pazdziernika 2024 r.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze proponowany termin wejscia w zycie ustawy nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego, ktore wynikaja z przepisow Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Adresatem projektu jest Minister Cyfryzacji, ktory jest organem
prowadzacym centralng ewidencj¢ pojazdow dla stuzb oraz podmioty uprawnione do
wydawania dowodow rejestracyjnych pojazdow i1 do dostgpu do danych z centralnej ewidencji
pojazdéw dla stuzb. Nie zmienia wiec to praw 1 obowigzkoéw obywateli, a jedynie wydtuza czas

potrzebny na wdrozenie przedmiotowych rozwigzan.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348), zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o0 zmianie ustawy o dokumentach publicznych 11.07.2024 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Cyfryzacji inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Stanu lub Podsekretarza Stanu programowych Rady Ministrow: UD77

Dariusz Standerski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Magdalena Malinowska-W¢jcicka — Zastepca Dyrektora
Departamentu Transformacji Cyfrowej, Ministerstwo Cyfryzacji,
magdalena.malinowska-wojcicka@cyfra.gov.pl

Joanna Kakietek — Naczelnik Wydziatu do Spraw Prawnych i
Orzeczniczych, Departament Transformacji Cyfrowej, Ministerstwo
Cyfryzacji, joanna.kakietek@cyfra.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
564) stuzby, o ktorych mowa w art. 73 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z
2023 r. poz. 1047, z pézn. zm.), moga wydawac¢ dowody rejestracyjne zgodne z aktualnie okreslonym wzorem, nie
dtuzej niz do dnia poprzedzajacego dzien okreslony w komunikacie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

Po tym terminie bedzie konieczne obstuzenie procesu wydawania dowoddéw rejestracyjnych poza systemem
teleinformatycznym obstugujacym rejestracje pojazddéw shuzb recznie z uwagi na to, ze aktualnie eksploatowany
system, ktory zostanie wygaszony po uruchomieniu nowego rozwigzania, nie obstuzy wydruku dowodéw
rejestracyjnych zgodnych z nowym wzorem.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje zmiane (wydtuzenie) terminu okreslonego w art. 73 ust. 1b ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. 0 dokumentach publicznych, jako maksymalnego terminu, jaki moze by¢ okreslony w komunikacie ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, dla wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych wydawanie dowodow
rejestracyjnych przez organy rejestrujace stuzb, na 1 pazdziernika 2025 r.

Zmiana wynika z konieczno$ci zapewnienia dodatkowego czasu na przeprowadzenie i zakonczenie prac w zakresie
modernizacji centralnej ewidencji pojazdow stuzb, o ktorej mowa w art. 80a ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym, w tym réwniez akredytacji tego systemu po stronie centralnej oraz po stronie
interesariuszy. Konieczne jest przesunigcie maksymalnego terminu uruchomienia wymaganych rozwigzan
technicznych, a tym samym niezb¢dna jest nowelizacja art. 73 ust. 1b ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
0 dokumentach publicznych.

Aktualnie funkcjonujgcy system informatyczny wspierajacy wydawanie dowodow rejestracyjnych pojazdéw
nalezacych do stuzb — CEP-S 1.0, z uwagi na rozwigzania w nim przyjete nie moze by¢ rozwijany, a tym samym nie
moze by¢ dostosowany do wydawania dowodow rejestracyjnych zgodnych z nowym wzorem.

Uruchomienie zmodernizowanego rozwigzania CEP-S 2.0 pozwoli organom rejestrujgcym stuzb wydawa¢ dokumenty
rejestracyjne w nowym systemie i ograniczy ponoszenie kosztow zwigzanych z personalizacja dokumentu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Minister Cyfryzacji 1 Minister Cyfryzacji jest
organem prowadzacym
centralng ewidencje¢ pojazdow

dla stuzb.
Inspektorat Wsparcia Sit | 10 Podmioty uprawnione do
Zbrojnych, Stuzba wydawania dowodoéw
Ochrony Panstwa, rejestracyjnych pojazdéw i do

Policja, Agencja dostgpu do danych




Bezpieczenstwa z centralnej ewidencji
Wewngetrznego, Agencja pojazdow dla stuzb.
Wywiadu, Stuzba
Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba
Wywiadu Wojskowego,
Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Straz
Graniczna, Krajowa
Administracja Skarbowa

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal skierowany do uzgodnien i opiniowania z terminem 7 dni na zglaszanie uwag. Skrocenie terminu byto
uzasadnione potrzeba pilnego procedowania projektu w zwigzku z potrzebami interesariuszy i obecnym najpozniejszym
mozliwym terminem, jaki moze by¢ okreslony w komunikacie ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, dla
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych wydawanie dowodow rejestracyjnych przez organy rejestrujace
stuzb, przypadajacym na 1 pazdziernika 2024 r.

Projekt nie byt przedmiotem konsultacji publicznych, z uwagi na to, ze jego zakres przedmiotowy dotyczy wytacznie
organdw rejestrujacych stuzb, z ktorymi projekt zostanie uzgodniony w ramach uzgodnien i opiniowania.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust.
1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -

(oddzielnie)

Zrodta finansowania | -

Dodatkowe Brak wptywu. Przedtuzenie funkcjonowania dotychczasowych rozwigzan nie ma zadnego

informacje, w tym wplywu na sektor finansow publicznych.

wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe




Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10  |Zgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze Brak
pienieznym przedsiebiorstwa danych.
(w min zk, sektor mikro-, Brak
ceny state matych i §rednich danych.
Z...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa danych.
domowe
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Brak wptywu.
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Brak wptywu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[ ]inne:

[] demografia

[] mienie panstwowe

X informatyzacja
[] zdrowie




Omoéwienie wptywu

Zapewnienie dodatkowego czasu na przeprowadzenie i zakonczenie prac w zakresie
modernizacji centralnej ewidencji pojazdow stuzb, o ktorej mowa w art. 80a ust. 3 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Uruchomienie zmodernizowanego rozwigzania pozwoli organom rejestrujgcym stuzb
wydawa¢ dokumenty rejestracyjne w nowym systemie i ograniczy ponoszenie kosztow
zwigzanych z personalizacja dokumentu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wejscia w zycie ustawy z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Brak koniecznos$ci ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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