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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 33 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt
uchwaty:

- W sprawie zatrzymania niebezpiecznych
dla Rzeczypospolitej Polskiej zmian Traktatu
0 Unii  Europejskiej oraz Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem uchwaty
upowazniamy pana posta Pawla Jablonskiego.

(-) Waldemar  Andzel; (-) Dorota  Arciszewska-Mielewczyk; (-) Marek
Ast; (-) Piotr Babinetz; (-) Ryszard Bartosik; (-) Barbara Bartu$; (-) Zbigniew
Bogucki; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia Burzynska; (-) Artur
Chojecki; (-) Kazimierz Bogustaw Choma; (-) Tadeusz Chrzan; (-) Janusz
Cieszynski; (-) Witold Wojciech Czarnecki; (-) Wtadystaw Dajczak; (-) Zbigniew
Dolata; (-) Elzbieta Duda; (-) Andrzej Gawron; (-) Anna Gembicka; (-) Kazimierz
Gotojuch; (-) Maltgorzata Gosiewska; (-) Marek Grobarczyk; (-) Kazimierz
Gwiazdowski; (-) Czestaw Hoc; (-) Marcin Horata; (-) Pawet Hreniak; (-) Pawel
Jabtonski; () Fryderyk Sylwester Kapinos; (-) Lukasz Kmita; (-) Maria
Koc; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Leonard Krasulski; (-) Mariusz
Krystian; (-) Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk; (-) Ewa Leniart; (-) Krzysztof
Lipiec; (-) Marzena Anna Machatek; (-) Antoni Macierewicz; (-) Marlena
Magdalena Malag; (-) Ewa Malik; () Anna  Milczanowska;  (-) Jan
Mosinski; (-) Aleksander Mikotaj Mrowczynski; (-) Teresa Pamuta; (-) Bolestaw
Piecha; (-) Marcin Porzucek; (-) Kazimierz Smolinski; (-) Marek Suski; (-) Pawetl
Szrot; (-) Robert Telus; (-) Jan Warzecha; (-) Grzegorz Wozniak; (-) Jarostaw
Zielinski.
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UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia ... listopada 2023 r.

w sprawie zatrzymania niebezpiecznych dla Rzeczypospolitej Polskiej zmian Traktatu o Unii
Europejskiej oraz Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,

— realizujac obowiagzek strzezenia niepodlegtosci, suwerennosci i interesow Panstwa,
wynikajacy z art. 5 i art. 104 Konstytucji RP;

— wyrazajgc zdecydowane poparcie dla obecnosci Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, bedacej sojuszem wspodtpracujacych ze soba, réwnych, wolnych i
suwerennych panstw, w oparciu o zasady okreslone w Traktacie Akcesyjnym’,
Traktacie o Unii Europejskiej? oraz Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*;

— dostrzegajac nasilajace sie dziatania na rzecz przeksztatcenia Unii Europejskiej w
scentralizowana strukture o charakterze ponadpanstwowym i ponadnarodowym,
ktorej cztonkowie maja zostaé pozbawieni faktycznej mozliwosci podejmowania
samodzielnych decyzji w istotnych dla siebie sprawach, a tym samym zosta¢
podporzadkowani niedemokratycznej wtadzy zwierzchniej i — pozostajac de iure
osobnymi krajami — w praktyce utraci¢ status suwerennych panstw;

— wskazujac, ze propozycje zmian traktatéw zawarte w sprawozdaniu Komisji
Konstytucyjnej Parlamentu Europejskiego z 25 pazdziernika 2023 r. sa w wielu
miejscach niezgodne z Konstytucjg RP;

uchwala co nastepuje:

§1. 1. Sejm RP zdecydowanie sprzeciwia sie propozycjom zmian systemu
instytucjonalnego Unii Europejskiej przedstawionym w sprawozdaniu Komisji Spraw
Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego z 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmian
traktatow®.

2. Sejm RP wskazuje, ze propozycje zawarte w sprawozdaniu, o ktérym mowa w
ust. 1, prowadza do pozbawienia Rzeczypospolitej Polskiej mozliwosci samodzielnego
podejmowania istotnych decyzji w zakresie polityki zagranicznej, obronnosci, ochrony
granic, bezpieczenstwa (w tym bezpieczenstwa energetycznego), spraw

* Traktat miedzy Kroélestwem Belgii, Krélestwem Danii, Republika Federalng Niemiec, Republikg Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republikg
Francuska, Irlandia, Republikg Wtoska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krélestwem Niderlandéw, Republikg Austrii, Republikg Portugalska,
Republikag Finlandii, Krélestwem Szwecji, Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej (Panstwami Cztonkowskimi Unii
Europejskiej) a Republikg Czeska, Republikg Estofiskg, Republikg Cypryjska, Republika totewska, Republikg Litewska, Republikg Wegierska,
Republikg Malty, Rzeczgpospolitg Polskg, Republikg Stowenii, Republikg Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki
Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej,
Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. (Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864)

2 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864)

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864)

4 Sprawozdanie w sprawie wnioskéw Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany traktatéw (niepublikowane, dostepne na stronach
Parlamentu Europejskiego pod adresem: www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0337_PL)



§2.

§ 3.

§4.

§5.

§ 6.

wewnetrznych, wymiaru sprawiedliwosci, polityki spotecznej, polityki monetarne;j,
polityki podatkowej i w innych obszarach istotnych z punktu widzenia intereséw
panstwa.

3. Sejm RP stwierdza, ze przyjecie tych propozycji naruszatoby Konstytucje RP, w
szczegolnosci zas bytoby niezgodne z zasadg zwierzchniej wtadzy Narodu, wyrazong
w art. 4 Konstytucji RP.

1. Sejm RP zobowigzuje Rade Ministréw do zdecydowanego przeciwstawienia sie
probom zmiany Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w kierunku odbierania kompetencji panstwom cztonkowskim, w
szczegolnosci poprzez ograniczanie stosowania zasady jednomysinosci w Radzie i
Radzie Europejskiej oraz zmnigjszanie wptywu panstw cztonkowskich na procesy
decyzyjne w Unii Europejskiej.

2. Sejm RP zobowigzuje Rade Ministréw, aby przedstawiciele RP w Radzie i
Radzie Europejskiej kazdorazowo gtosowali przeciwko tego rodzaju zmianom.
1. Sejm RP wzywa wszystkich Postow do Parlamentu Europejskiego, aby —

realizujgc swoje konstytucyjne zobowigzania wobec Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu
— zagtosowali przeciw przyjeciu sprawozdania Komisji Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego z 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmian traktatow.

2. Sejm RP wzywa wszystkich Postow do Parlamentu Europejskiego, aby podjeli
wszelkie mozliwe dziatania na rzecz zatrzymania zmian ograniczajacych suwerennosc
Rzeczypospolitej Polskiej i jej kompetencje w procesach decyzyjnych w Unii
Europejskiej.

1. Sejm RP zdecydowanie odrzuca nieuczciwe, niezgodne z prawda proby
uzasadniania proponowanych zmian rzekoma koniecznoscig usprawnienia
mechanizmow decyzyjnych w Unii Europejskiej, czy tez proby przedstawiania tych
zmian jako warunku dalszego rozszerzenia Unii.

2. Sejm RP stwierdza, ze aktualne mechanizmy decyzyjne — cho¢ niepozbawione
wad — pozwalaja Unii Europejskiej na skuteczne dziatanie, z uwzglednieniem interesow
wszystkich jej cztonkow oraz poszanowaniem dla ich suwerennosci i odrebnosci.

Sejm RP podkresla, ze zgodnie z art. 90 Konstytugcji RP jakiekolwiek zmiany systemu
instytucjonalnego Unii Europejskiej skutkujace przekazaniem jej przez Rzeczpospolita
Polska kompetencji organow wiadzy panstwowej dla swojej waznosci wymagaja
ratyfikacji, na ktéra Sejm RP i Senat RP musza wyrazi¢ zgode wiekszoscia 2/3 gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw i senatoréw.

Sejm RP przypomina, ze zgodnie z art. 4 Konstytucji RP wiadza zwierzchnia w
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu — i przestrzega przed jakimikolwiek
prébami narzucenia Rzeczypospolitej Polskiej rozwigzan prawnych zmierzajacych do
pozbawienia Narodu tej wtadzy.



UZASADNIENIE

Od 2004 roku Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej. Decyzja o
wstagpieniu do tego sojuszu wspdtpracujacych ze sobg, lecz zarazem odrebnych od siebie,
rownych, suwerennych i wolnych panstw zostata podjeta przez Nardéd w referendum
akcesyjnym w dniach 7 i 8 czerwca 2003 r. Do dnia dzisiejszego za obecnoscig naszego kraju w
UE w obecnym jej ksztatcie opowiada sie w dalszym ciggu (wedtug badan opinii publicznej)
przyttaczajgca wiekszos$¢ Polakdw.

W ostatnich latach w czesci panstw UE zaobserwowaé mozna tendencje do
przeksztatcenia tej organizacji w kierunku, ktéry niepokoi znaczng czes¢ polskiego
spoteczenstwa. Dotychczas proces ten odbywat sie w drodze tzw. prowspdlnotowej /
prointegracyjnej wyktadni prawa UE przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W mysl tej wyktadni, poszczegdlne przepisy Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze innych elementéw acquis communautaire
reinterpretowane byty konsekwentnie w taki sposob, aby rozszerza¢ kompetencje organéw
Unii kosztem jej panstw cztonkowskich.

Proces ten byt wielokrotnie krytykowany przez zwolennikédw ochrony zasad, ktore
przyswiecaty ojcom zatozycielom UE, rozumianej jako Europa Ojczyzn. Choé niebezpieczny i
niepokojacy, nie prowadzit jednak dotad do gwattownego pozbawiania panstw cztonkowskich
UE ich fundamentalnych kompetencji — a jego postepy mogty i wcigz moga byc
powstrzymywane, czy to w drodze krokéw o charakterze politycznym podejmowanym przez
panstwa w Radzie i Radzie Europejskiej, czy to w drodze dyskusji prawnej miedzy TSUE a
krajowymi sagdami konstytucyjnymi.

Ten stan rzeczy ulegt zmianie w 2023 roku, wraz z rozpoczeciem prac nad propozycjami
reformy Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W
wyniku rozpoczetych w maju prac Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO) Parlamentu
Europejskiego, przyjete zostato sprawozdanie wraz z wnioskiem o dalsze procedowanie pakietu
267 poprawek do obu traktatow.

Poprawki te zasadniczo modyfikuja system instytucjonalny Unii Europejskiej oraz jej
mechanizmy decyzyjne, poprzez likwidacje zasady jednomysinosci (a wiec pozbawienie panstw
cztonkowskich prawa weta) w szeregu istotnych kwestii, m. in. takich jak polityka obronna,
ochrona granic, polityka zagraniczna, polityka klimatyczna i energetyczna, wspotpraca sadowa
i policyjna, sprawy wewnetrzne, wymiar sprawiedliwosci, polityka spoteczna, polityka
monetarna, czy polityka podatkowa — i zastgpienia jej zasada gtosowania wiekszosciowego.
Poprawki ograniczaja takze uprawnienie panstw cztonkowskich do wyrazenia sprzeciwu wobec
decyzji ingerujacych w ich kompetencje za posrednictwem parlamentéw narodowych.

WSsrod proponowanych poprawek znalazty sie m.in.:

— Poprawki nr 55-58, likwidujace zasade jednomysInosci w polityce zagraniczne;j.
Ich przyjecie oznaczatoby, ze organy UE beda mogly narzuca¢ Polsce
obecnos¢ w sojuszach politycznych ze wskazanymi przez siebie panstwami



(np. z Rosjg) — a jednoczesnie nakaza¢ prowadzenie polityki nieprzyjaznej
wobec krajow, z ktérymi Polska chce utrzymywac dobre stosunki.

Poprawki nr 59-70, ustanawiajace tzw. Unie Obrony i wprowadzajace zasade, ze
polityka obronna kazdego panstwa cztonkowskiego musi by¢ zgodna z celami
wspolnej, unijnej polityki obronnej. Wraz ze zlikwidowaniem w tym zakresie
zasady jednomyslnosci oznacza to, ze organy UE beda mogty zablokowac¢
rozwoj, rozbudowe i lepsze wyposazenie Wojska Polskiego - np. pod
pretekstem, ze zbyt liczna polska armia moze prowokowa¢ Rosje, z ktora
UE chce utrzymywac dobre relacje polityczne i gospodarcze.

Poprawka nr 112, rozszerzajagca kompetencje UE wskazane w art. 77 TFUE o
prawo podjecia wszelkich srodkéw niezbednych i proporcjonalnych stuzqcych
zapewnieniu skutecznego monitorowania, zabezpieczenia i efektywnej kontroli
zewnetrznych granic Unii — a zatem de facto odbierajgca te kompetencje
panstwom cztonkowskim w zakresie, w jakim nie wykona ich Unia. Oznacza to,
ze organy Unii zyskatyby petna kontrole nad tym, kto wjezdza do Polski
przez granice z Biatorusia, Rosja czy Ukraing, a takze prawo do decyzji czy
utrzymad, czy zburzy¢ zapore i zdemontowac zabezpieczenia na granicy z
Biatorusia i Rosja.

Poprawki nr 117-119, likwidujaca zasade jednomysinosci — a takze prawo weta
parlamentéw narodowych — w zakresie wspotpracy sagdowej w transgranicznych
sprawach rodzinnych. W aktualnym stanie prawnym Polska moze wyrazi¢
sprzeciw wobec regulacji utatwiajacych wywozenie poza granice naszego
kraju dzieci, ktorych jedno z rodzicow posiada inne niz polskie obywatelstwo.
Sprzeciw taki moze wyrazi¢ rowniez Sejm RP, zgodnie z art. 81 (3) (3) TFUE.
Przyjecie poprawek przedstawionych przez AFCO oznaczatoby odebranie
polskiemu Sejmowi tego prawa — i mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w
ktorej Polska zostanie pozbawiona mozliwosci zablokowania regulacji
niekorzystnych dla bezpieczenstwa dzieci.

Poprawka nr 124 eliminuje prawo weta w sprawach dotyczacych wspotpracy
policyjnej. W aktualnym stanie prawnym mozliwe jest dziatanie policji i innych
stuzb danego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa — pod
warunkiem wyrazenia na to zgody. Przyjecie poprawki AFCO oznacza¢ bedzie
otwarcie drogi do przyjecia regulacji, w mys| ktérych np. niemiecka policja
bedzie miata prawo do prowadzenia czynnosci takich jak kontrole,
zatrzymania, przeszukania - takze wobec polskich obywateli, na terenie RP,
bez koniecznosci uzyskania zgody na te dziatania ani mozliwosci ich
zablokowania przez Polske.

Poprawka nr 154, znoszaca zasade jednomyslnosci w zakresie przepisow
dotyczacych zatrudniania imigrantow spoza UE. Przyjecie tej zasady
oznaczatoby, ze organy Unii moglyby narzuci¢ Polsce obowiazek
zatrudnienia imigrantow z innych panstw, niezaleznie od braku zgody
naszego kraju.



— Poprawki nr 178 i 185 skreslaja zasade jednomysinosci przy ustanawianiu
srodkow wptywajgcych znaczqco na wybdr panstwa cztonkowskiego miedzy
roznymi Zrédtami energii ( ogolng strukture jego zaopatrzenia w energie;
eliminuja tez prawo panstw cztonkowskich do okreslania warunkéw
wykorzystania ich zasobow energetycznych, wyboru miedzy réznymi Zrédtami
energii  ogdlnej struktury zaopatrzenia w energie. To jedne z najgrozniejszych
zapis6w w calym pakiecie — ich przyjecie oznaczatoby, ze catos¢ polskiego
systemu energetycznego bedzie podlega¢ decyzjom organow UE. Majac na
uwadze wydarzenia ostatnich lat i proby wytaczenia z polskiego systemu
energetycznego jednego z najwazniejszych jej elementow — Elektrowni , Turow”
— nalezy racjonalnie zaktadac, ze przyjecie tych poprawek doprowadzitoby w
bardzo krotkim czasie do likwidacji polskiej energetyki weglowej i
gazowej, zablokowania inwestycji w energie atomowa, a w konsekwencji
zmuszenia naszego kraju do importowania energii elektrycznej
produkowanej przez Niemcy i inne panstwa.

— Poprawki nr 247 i 248, likwidujace zasade jednomysinosci przy ustanawianiu
zasobdow wiasnych — tj. zrodet finansowania budzetu UE. W aktualnym stanie
prawnym takie srodki, np. w postaci wspolnych podatkéw, z ktérych dochod
trafia do unijnego budzetu, moga by¢ przyjete wytacznie za zgoda wszystkich
panstw cztonkowskich. Propozycja zmian traktatow zaktada, ze nowe unijne
podatki - rowniez takie, ktore obciazatyby polskich obywateli, a
przeznaczone bylyby na finansowanie celéw niezwiazanych z Polska -
moglyby zosta¢ narzucone naszemu krajowi bez mozliwosci ich
zablokowania.

Sprawozdanie komisji AFCO zostato przyjete 25 pazdziernika 2023 r. i przedstawione
do rozpatrzenia przez Parlament Europejski. Glosowanie w sprawie jego przyjecia na
posiedzeniu plenarnym ma odby¢ sie 22 listopada 2023 r.

Majac to na uwadze, zachodzi bardzo pilna koniecznos¢ wyrazenia zdecydowanego
sprzeciwu wobec tych propozycji i wezwania wszystkich Postow do Parlamentu
Europejskiego, aby taki sprzeciw wyrazili w glosowaniu.

Ponadto w ocenie Sejmu RP niezbedne jest zobowigzanie Rady Ministrow do
podjecia zdecydowanych dziatan na rzecz powstrzymania tych niekorzystnych zmian,
zagrazajacych suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej i ograniczajacej jej kompetencje w
unijnych procesach decyzyjnych - zarowno w odniesieniu do obecnych propozycji, jak i
w stosunku do podobnych préob w przysztosci.

Uchwata jest zgodna z Konstytucjg RP i prawem europejskim — stanowi wyraz troski o
jego przestrzeganie i zapewnienie sprawnosci funkcjonowania Unii Europejskiej, zgodnie z
przepisami jej traktatow, z poszanowaniem kompetencji panstw cztonkowskich i ich
suwerennosci.
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