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Opinia Do druku nr 555

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody,
dotyczacego prawa do ryczaftu za jazdy lokalne pracownikéw parkéw narodowych

W zwigzku z poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody
(przedstawiciel wnioskodawcéw: Poset Piotr Pawet Strach), dotyczacym wprowadzenia
przepisu dajgcego pracownikom parkéw narodowych prawo do niepodatkowanego ryczattu
za lokalne jazdy stuzbowe wtasnym samochodem, przedstawiamy nastepujaca opinie:

Pracownicy parku narodowego wykonujg swojg prace na obszarze parku, liczacym od kilku
do kilkudziesieciu tysiecy ha. Specyfika pracy w parku narodowym wymaga przemieszczania
si¢ na dystanse wymagajace pojazdu mechanicznego, Przemieszczanie nastepuje po
obszarze parku lub migdzy siedzibg a obszarem parku. Niekiedy istnieje tez konieczno$é
dojazdu do miejsc poza samym terenem parku, ale w jego bezposrednim sasiedztwie.
Sensowne jest, by takie przejazdy uwazac za tzw. jazdy lokalne, a nie za podréze stuzbowe.
Ze wzgleddw organizacyjnych i ekonomicznych celowe jest, by byto mozliwe odbywanie
takich jazd samochodem nalezacym do pracownika. Taka mozliwoé¢ stwarza art 34a ustawy
o transporcie drogowym. Pracownikowi musi oczywiécie przystugiwaé zwrot kosztéw, przy
czym nie jest on dochodem pracownika, tj. nie powinien by¢ opodatkowany PIT. Rozliczanie
kosztéw powinno by¢ mozliwie odbiurokratyzowane, do czego wtasciwa jest forma ryczattu.
Suma niezbednych jazd pracownika parku narodowego czesto przekracza 1000 km w
miesigcu. Dlatego limit ryczattu w stuzbie lesnej i w stuzbie parkéw narodowych jest od 2011
r. stusznie podniesiony w stosunku do zasad ogélnych (1500 km miesiecznie). Alternatywa
jest mozliwos¢ zwrotu tzw. kilometréwki na podstawie ewidencji przebiegu pojazdu.

Aby zwrot kosztéw takich przejazdéw byt nieopodatkowany, zgodnie art. 21 ust. 1 pkt 23b
ustawy PIT konieczne jest, by obowigzek ponoszenia tych kosztéw przez zaktad pracy albo
moZliwos¢ przyznania prawa do zwrotu tych kosztéw wynikaly z przepisu ustawy.
Rzeczywiscie konieczne jest wiec dodanie odpowiedniego przepisu do ustawy o ochronie
przyrody — tak jak dla Stuzby Le$nej uregulowano to w ustawie o lasach.

Pozytywnie opiniujemy wiec projektowang ustawe.

Zwracamy uwagg, ze sensowne byloby objecie takimi samymi regulacjami réwniez pojazddéw
posiadanych przez pracownika na podstawie innej niz wiasno$¢ (np. czesto spotykane w
praktyce: leasing, uzyczenie przez cztonka rodziny — przy ktérych pracownik uzytkuje pojazd
w praktyce, dysponuje nim i ponosi zwigzane z uzytkowaniem pojazdu koszty). Wymagatoby
to jednak zmiany przepiséw ogélnych, tj. w art 21 ust 1 pkt 23b ustawy PIT, co wykracza poza
zakres obecnego przedtozenia.

Réwnoczesnie zwracamy uwage na konieczno$é usuniecia oczywistej luki w ustawie o
ochronie przyrody, tj. potwierdzenia, e pracownikoéw parku narodowego wykonujacych
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obowiazki stuzbowe nie dotycza m.in. zakazy ruchu pieszego, uzywania pojazdow
mechanicznych, uzywania todzi motorowych na terenie parku. Art. 15 ust. 1 zakazuje w
sposob ogolny takich czynnosci, a nie wszystkie cele, w jakich pracownicy musza
przemieszczaé sie po terenie parku, mieszcza si¢ w odstepstwie z art 15 ust. 2 pkt 1 dia
wykonywania planu ochrony lub zadan ochronnych. Obecny stan prawny zmusza wigc do
watpliwych interpretacji w tym zakresie. W tym celu sugerujemy dodanie do art. 15 ustawy o
ochronie przyrody dodatkowego ustepu 2a:

Art 15.2a. Zakazy, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 15 18 i 21 nie dotycza
pracownikéw parku narodowego przy wykonywaniu obowiazkow stuzbowych.
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