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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Piotra Pawta Stracha.

(-) lzabela Bodnar; (-) Elzbieta  Burkiewicz; (-) Zaneta Cwalina-
Sliwowska; (-) Stawomir  Cwik; (-) Piotr  Gornikiewicz; (-) Michat
Gramatyka;  (-) Bozenna Hotownia; (-) Rafal Kasprzyk; (-) Aleksandra
Leo; (-) Maja Ewa Nowak; (-) Barbara Okuta; (-) Barbara Oliwiecka; (-) Lukasz
Osmalak; (-) Norbert Pietrykowski; (-) Bartosz Romowicz; (-) Ewa Schidler;
(-) Piotr Pawet Strach; (-) Mirostaw Suchon; (-) Ewa Szymanowska; (-) Pawet
Sliz; (-) Wioleta Tomczak; (-) Kamil Wnuk.
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Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o ochronie przyrody

Art. 1. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz.
1688 1 1890) po art. 104b dodaje si¢ art. 104c w brzmieniu:

,»104c. Pracownikowi Stuzby Parku Narodowego uzywajacemu wlasnego pojazdu
do celéw stuzbowych w przejazdach lokalnych moze by¢ przyznane prawo do zwrotu
kosztow zwigzanych z uzywaniem tego pojazdu — do wysoko$ci miesigcznego ryczattu
pienieznego lub do wysokosci nieprzekraczajacej stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 728 1 731), jezeli przebieg pojazdu,
z wylaczeniem ryczattu pienieznego, jest udokumentowany w ewidencji przebiegu

pojazdu prowadzonej przez pracownika Stuzby Parku Narodowego.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zadania zwigzane z funkcjonowaniem parkéw narodowych wymagaja statego dozoru i
kontroli przestrzegania przepisow dotyczacych ich ochrony. W ramach codziennych
obowigzkoéw stuzbowych pracownicy Stuzby Parku Narodowego wykorzystuja pojazdy w
roznych celach np. jazdy po obszarze obrgbu lub obwodu ochronnego, przejazdy z obwodu lub
obrebu ochronnego do siedziby parku narodowego. W obecnym stanie prawnym S$rodki
wyplacane z tytulu wykorzystywania pojazdow prywatnych tych pracownikoéw objete sa
podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych. W zwigzku z tym, ze zwrot kosztow uzywania
wlasnego pojazdu do celow stuzbowych w istocie nie stanowi dochodu pracownika, celem
projektu jest zwolnienie $rodkéw uzyskiwanych z tego tytutu z podatku PIT. Dlatego tez
wnioskodawcy proponuja wprowadzenie do ustawy o ochronie przyrody art. 104 ¢
stanowigcego, ze pracownikom Stuzby Parku Narodowego, uzywajacym witasnych pojazdow
do celow stuzbowych, w jazdach lokalnych moze by¢ przyznane prawo do zwrotu kosztow
zwigzanych z uzywaniem tych pojazdéw — do wysoko$ci miesigcznego ryczattu pieni¢znego
lub do wysokosci nieprzekraczajacej stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu, okreslonych w
rozporzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwego do spraw transportu, jezeli przebieg
pojazdu, z wylaczeniem ryczattu pieni¢znego, jest udokumentowany w ewidencji przebiegu
pojazdu prowadzonej przez pracownika. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych dochody takie zwolnione sa z podatku PIT.
Analogiczne rozwigzanie funkcjonuje juz w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w

Stuzbie Lesnej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe.

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia, co jest w tym

przypadku wystarczajacym okresem na jej wdrozenie.
Wejscie w zycie projektu nie powoduje konieczno$ci wydania aktow wykonawczych.

Projektowana ustawa bedzie miata korzystne skutki spoteczne. Zapewni lepsza ochrong

dobrostanu parkéw narodowych.

Ustawa nie spowoduje skutkow gospodarczych. Projekt nie zmieni zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej i nie ma wptywu na sytuacj¢ mikro-,

malych i $rednich przedsigbiorcow.

Skutkiem prawnym ustawy bedzie wylaczenie z podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych $rodkow uzyskiwanych przez pracownikoéw z tytutu

uzywania do celow stuzbowych wlasnych pojazdow.



Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutkiem wej$cia w zycie projektu dla budzetu panstwa bedzie zwigkszenie wydatkow w
planach finansowych parkow narodowych stanowiacych zataczniki do ustawy budzetowej na
taczng kwotg 150 000 zt liczong dla calego roku kalendarzowego jako skutek zawierania
wiekszej liczby uméw z pracownikami na uzywanie pojazdow witasnych do celow stuzbowych;
w szacunku uwzgledniono zmniejszone uzycie pojazdéow stuzbowych parkéw narodowych.
Zwickszone wydatki pokryte zostang przez odpowiednie zmiany w planach finansowych

poszczegbdlnych parkéw narodowych.

Ustawa nie zawiera przepisow regulacyjnych 1 przepiséw okreslajacych wymogi
dotyczace swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597) 1 nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie byl przedstawiany do zaopiniowania i nie byt poddawany konsultacjom

publicznym.
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Opinia w sprawie zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody (przedstawiciel
whnioskodawcéw: posel Piotr Pawel Strach)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody'. Zgodnie z proponowanym art. 104c tej ustawy
pracownikowi Stuzby Parku Narodowego uzywajacemu wiasnego pojazdu do
celéw stluzbowych w przejazdach lokalnych mogtoby by¢ przyznane prawo do
zwrotu kosztoéw zwigzanych z uzywaniem tego pojazdu, na zasadach okreslonych
w tym artykule.

Projektowana ustawa ma wejsé w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktdrej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii obj¢tych zakresem prawa Unii
Europejskie;j.
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4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody nie jest

objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydzialu

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Qgeny S]\‘(LI;)W Regulacji

Zienfowit Cieslik



P
-
- - : BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACH
S EJ] M KANCELARH SEJMU

RIECIVPOSPOLITE| POLSKI)

Warszawa, 11 lipca 2024 r.
BEOS-WPEIM-1516/24

Pan
SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Szymon Holownia
Lz, . I8 R0 270, 4m Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przyrody (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Piotr
Pawel Strach) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
Ww rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody'. Zgodnie z proponowanym art. 104c tej ustawy
pracownikowi Stuzby Parku Narodowego uzywajacemu wlasnego pojazdu do
celow stuzbowych w przejazdach lokalnych mogloby by¢ przyznane prawo do
zwrotu kosztow zwigzanych z uzywaniem tego pojazdu, na zasadach okreslonych
w tym artykule.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydziatu

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i /\O eny $kutkéw Regulacji
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Ocena skutkow regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody
(przed nadaniem numeru druku)?

I. Jaki problem jest rozwiazywany?

Problemem, ktéry ma byé rozwigzany poprzez wprowadzenie proponowanych
zmian, jest zwolnienie od podatku dochodowego od oséb fizycznych zwrotu kosztéw
uzyskiwanego przez pracownikéw Stuzby Parku Narodowego z tytutu uzywania
wiasnego pojazdu do celéw stuzbowych w przejazdach lokalnych.

W obecnym stanie prawnym $rodki wyptacane pracownikom Stuzby Parku
Narodowego z tytutu wykorzystywania pojazdéw prywatnych do celéw stuzbowych
w przejazdach lokalnych sg objete podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.
Wynika to z brzmienia przepisu art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych?. Wolny od podatku dochodowego jest
~ZWrot kosztéw poniesionych przez pracownika z tytutu uzywania pojazdow
stanowigcych wtasno$¢ pracownika, dla potrzeb zakitadu pracy, w jazdach lokalnych,
jezeli obowigzek ponoszenia tych kosztéw przez zaktad pracy albo mozliwosé
przyznania prawa do zwrotu tych kosztéw wynika wprost z przepiséw innych ustaw —
do wysoko$ci miesiecznego ryczattu pienieznego albo do wysokos$ci
nieprzekraczajgcej kwoty ustalonej przy zastosowaniu stawek za 1 kilometr przebiegu

! Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektow wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-171/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Piotr Pawet
Strach.

2Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zm.

ul, Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



pojazdu, okreslonych w odrebnych przepisach wydanych przez wiasciwego ministra,
jezeli przebieg pojazdu, z wylaczeniem wyplat ryczattu pienieznego, jest
udokumentowany w ewidencji przebiegu pojazdu prowadzonej przez pracownika,;
przepis art. 23 ust. 7 stosuje sie odpowiednio”. Obecnie nie ma ,przepiséw innych
ustaw”, z ktérych wprost wynikatby ,obowiazek ponoszenia tych kosztéw przez zaktad
pracy albo mozliwo$¢ przyznania prawa do zwrotu tych kosztéw”.

W uzasadnieniu projektu stwierdzono, ze zwrot kosztéw uZyWania wlasnego
pojazdu do celéw stuzbowych w istocie nie stanowi dochodu pracownika, a zatem nie
powinien podlegaé podatkowi dochodowemu od osoéb fizycznych.

il. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Celem projektu jest zwolnienie od podatku dochodowego od oséb fizycznych

$rodkdéw uzyskiwanych przez pracownikéw Stuzby Parku Narodowego z tytutu
uzywania wlasnego pojazdu do celéw stuzbowych w przejazdach lokalnych.
W zwigzku z przedstawionym powyzej brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 23b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych proponuje sie dodanie
w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody® po art. 104b przepisu art.
104c w brzmieniu:
JArt. 104c. Pracownikowi Stuzby Parku Narodowego uzywajacemu wiasnego pojazdu
do celéw stuzbowych w przejazdach lokalnych moze by¢ przyznane prawo do zwrotu
kosztow zwigzanych z uzywaniem tego pojazdu — do wysoko$ci miesiecznego ryczattu
pienieznego lub do wysokos$ci nieprzekraczajgcej stawek za 1 kilometr przebiegu
pojazdu, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 728 i 731), jezeli
przebieg pojazdu, z wylgczeniem ryczattu pienigznego, jest udokumentowany w
ewidencji przebiegu pojazdu prowadzonej przez pracownika Stuzby Parku
Narodowego.”

Przywotany w projektowanym brzmieniu przepisu artykut 34a ust. 2 ustawy
o transporcie drogowym przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw transportu
w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych okresla,
w drodze rozporzadzenia, warunki ustalania oraz sposéb dokonywania zwrotu
kosztbw uzywania pojazdéw uwzgledniajac rodzaj pojazdu mechanicznego, jego
pojemnos$¢ oraz limit kilometréw w zaleznosci od liczby mieszkaricow w danej gminie

lub miescie, wiasciwych ze wzgledu na miejsce zatrudnienia pracownika.

3Dz U.z2023r. poz. 1336 ze zm.



Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej4.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu®,

lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych panstwach, w szczegdéinosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Z przegladu uregulowan prawnych w trzynastu panstwach czionkowskich UE
oraz w wyniku analizy informacji udostepnionych na stronach internetowych
podmiotow witasciwych w sprawie ochrony przyrody oraz funkcjonowania parkéw
narodowych i statusu pracownikéw stuzby parkéw narodowych wynika, ze zagadnienie
stanowigce przedmiot projektu ustawy nie stanowi przedmiotu regulacii.

Akty prawne ani inne dostepne informacje w zadnym z poddanych analizie
panstw czionkowskich UE nie odnoszg sie do problematyki zwrotu kosztéw
zwigzanych z uzywaniem wiasnego pojazdu do celéw stuzbowych w przejazdach

lokalnych przez pracownikéw stuzby parkéw narodowych.

IV. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt
Projekt oddziatuje na nastepujgce podmioty:

e pracownikbw Stuzby Parku Narodowego, ktdérzy uzyskajg zwolnienie od
podatku dochodowego obejmujacego zwrot kosztéw poniesionych przez tych
pracownikéw z tytutu uzywania wiasnych pojazdéw dla celéw stuzbowych,

o parki narodowe, ktére jako pracodawcy zatrudniajgcy pracownikéw Stuzby
Parku Narodowego wyptacajg tym pracownikom zwrot kosztéw z tytutu

uzywania przez nich wlasnego samochodu dla celéw stuzbowych.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Z uzasadnienia projektu wynika, ze projekt nie byt poddawany konsultacjom
spofecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 4 lipca 2024
r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (PG, NRA, KRRP, RDS i PROP).

4 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie przyrody (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Piotr Pawet Strach), opinia z 11 lipca 2024
r., BEOS-WPEiIM-1515/24.

 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody
(przedstawiciel wnioskodawcow: posef Piotr Pawet Strach) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 11 lipca 2024 r., BEOS-WPEIM-

1516/24
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VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Wptyw na sektor finanséw publicznych bedzie stosunkowo niewielki i bedzie

polega¢ na:

zmniejszeniu wptywow do budzetu panstwa spowodowanym zwolnieniem od
podatku dochodowego zwrotu kosztéw poniesionych przez pracownikéw
Stuzby Parku Narodowego w zwigzku z uzywaniem witasnych pojazdow dla
celow stuzbowych. Dotychczas zwrot tych kosztéw byt traktowany jako dochod
i opodatkowany podatkiem dochodowym,

zwiekszeniu — jak twierdzg projektodawcy w uzasadnieniu —tgcznych wydatkéw
parkéw narodowych na pokrycie kosztéw uzytkowania przez pracownikow
Stuzby Parku Narodowego ich wtasnych samochodéw do celoéw stuzbowych.
Zdaniem projektodawcow, korzystne dla pracownikéw zwolnienie z podatku
dochodowego spowoduje wieksze zainteresowanie uzytkowaniem przez nich
wtasnych samochoddw. Spowodowane tym zwigkszenie wydatkéw ma wyniesé
tgcznie 150 tys. zt we wszystkich parkach narodowych (w kwocie tej

uwzgledniono zmniejszone uzycie pojazdoéw stuzbowych).

VII. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na rodzing,

obywateli i gospodarstwa domowe

Proponowany przepis nie bedzie miat wptywu na konkurencyjno§¢ gospodarki

i przedsiebiorczo$¢. Bedzie jednak korzystny dla pracownikow Stuzby Parku

Narodowego i ich domowego budzetu.

VIll. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)

wynikajacych z projektu

W projekcie nie sg przewidywane upowaznienia do wydawania aktow

wykonawczych. W celu skorzystania ze zwolnienia podatkowego pracownicy Stuzby

Parku Narodowego bedg zobowigzani do prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu.

IX. Wptyw na rynek pracy

Proponowany przepis nie bedzie miat istotnego wptywu na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostate obszary

Proponowany przepis spowoduje ujednolicenie sposobu rozliczania kosztow

uzywania wiasnych pojazdéw do celéw stuzbowych przez pracownikéw Stuzby Parku
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Narodowego oraz pracownikéw Stuzby Lesnej, ktérzy dotychczas korzystali ze
zwolnienia z opodatkowania zwracanych im kosztéw uzywania wiasnych pojazdéw.
Mozna powiedzie¢, ze proponowany przepis przyczyni si¢ do przywrécenia réwnego
i sprawiedliwego traktowania obu grup pracownikéw, czesto blisko ze sobg

zwigzanych w ramach wykonywanej pracy terenowej na obszarach le$nych.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Xll. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?
Projektodawcy nie wskazujg sposobu ani terminu ewaluac;ji.

Autorzy:

Dorota Dzienisiuk (pkt I, Il, V, VIII, XI, XII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacii

Mirostaw Gwiazdowicz (pkt 1V, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

tukasz Zotgdek (pkt 1)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
I Oceny Skutkéw Regulaciji

ZiempwivGiesiik

Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, OSR, podatek dochodowy, parki narodowe
Weryfikacja: Joanna M. Karolczak (pkt |, II, V, VIll, X1, X1l), Dobromir Dziewulak (pkt Ill), Mirostaw
Sobolewski (pkt 1V, VI, ViI, IX, X), Adam Dudzic (calo$é)
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