SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego

BSA 1.021.26.2024

Szanowny Panie Ministrze,

Do druku nr 556

Warszawa, dnia 31 lipca 2024 r

Pan
Dariusz Salaronczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

w odpowiedzi na pismo z 5 lipca 2024 r,, znak: SPS-WP.020.176.5.2024, majac na uwadze
treé¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U.z2024r. poz. 622), w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Z powazaniem,

dr hab. Malgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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SAD NAJWYZSZY

Biuro Studidw i Analiz Sadu NajwyZszego Warszawa, dnia 31 lipca 2024 .

BSA1.021.26.2024

_ OPINIA
w sprawie poselskiego projektu z dnia 28 czerwca 2024 .

ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy

1. Niniejsze uwagi dotyczg poselskiego projektu z dnia 28 czerwca 2024 r. ustawy 0 zmianie
ustawy - Kodeks wyborczy (délej - projekt z 28 czerwca 2024 r.), ktéry wplynat do Sadu
Najwyzszego do zaopiniowania w dniu 17 lipca 2024 r.

2. |Istotg projektu z 28 czerwca 2024 r. jest wprowadzenie w szeroko rozumianej procedurze
wyborcze] dodatkowej mozliwosci (formy) udzielania przez wyborcédw poparcia kandydatom
lub listom kandydatow w drodze wypetnienia formularza w formie elektronicznej, ktéry ma
zosta¢ udostepniany w specjalnym portalu w Internecie. Zasadniczym celem projektuy,
co podkreslono w uzasadnieniu (pkt 2), jest rozszerzenie mozliwosci poparcia list kandydatéw
i kandydatéw na etapie ich zgtaszania organom wyborczym.

3. Materia projektu z 28 czerwca 2024 r. w czeéci obejmuje sprawy, w ktdrych Sad Najwyzszy
opiniuje akty normatywne w trybie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o0 Sadzie
Najwyzszym (t.jedn. Dz.U. z 2024 r,, poz. 622), tj. zagadnienia podstaw, na ktérych orzekaja
i funkcjonujg sgdy bgdZ zagadnien, ktére majg wptyw na sprawy nalezace do whasciwosci Sadu
Najwyzszego. Wybory sg przeprowadzane przez Paristwowg Komisje Wyborczg przy pomocy
Krajowego Biura Wyborczego. Prawo wyborcze przewiduje udziat sadéw celem kontroli
szeroko rozumianej procedury wyborczej. Sqd Najwyzszy w szczeg6lnosci rozpoznaje skarge
petnomocnika wyborczego na postanowienie Paristwowe] Komisji Wyborczej o odmowie
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego (art. 205 i 218 Kodeksu
wyborczego) oraz rozstrzyga o waznosci wyboréw na podstawie sprawozdania z wyboréw
przedstawionego przez Panstwowg Komisje Wyborcza oraz opinii Wydanych w wyniku
rozpoznania protestow (art. 244 Kodeksu wyborczego). W polu zainteresowania Sadu
Najwyzszego pozostaje przy tym kwestia jakosci procesu legislacyjnego i stanowionego prawa,
w szczegdlnosci na poziomie kodeksowym.

4. W obecnym stanie normatywnym, zgodnie z ustawg - Kodeks wyborczy z 5 stycznia 2011 r.
(tekst jednolity: Dz.U. 2023 r,, poz. 2408; dalej - Kodeks wyborczy), udzielanie przez wyborcéw
poparcia danemu kandydatowi badz liscie kandydatéw, zgtoszonej przez komitet wyborczy
w danym okregu wyborczym, nastepuje w formie pisemnej. Jezeli w wyniku przeprowadzonego
postepowania ustalone zostanie, iz zgtoszona komisji wyborczej lista nie uzyskata poparcia
wymagane] liczby podpiséw wyborcow, komisja postanawia o odmowie rejestracji kandydata

lub listy kandydatdw.
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5. W art. 209 Kodeksu wyborczego uregulowano ponadto, ze wyborca sktada podpis obok
czytelnie wpisanego swojego nazwiska i imienia, adresu zamieszkania i numeru ewidencyjnego
PESEL oraz daty udzielenia poparcia. Wykaz podpiséw musi zawiera¢ na kazdej stronie nazwe
komitetu wyborczego zgtaszajgcego liste, numer okregu wyborczego, w ktdérym lista jest
zgtaszana, oraz adnotacje: "Udzielam poparcia liscie kandydatéw na postéw zgtaszanej przez ...
(nazwa komitetu wyborczego) w okregu wyborczym ... (numer okregu) w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na ... (dzieri, miesigc, rok).".

6. Projektowana nowelizacja polegajg przede wszystkim na dodaniu przepiséw (paragrafow)
mowigcych o mozliwosci (opcji) udzielenia przez wyborce kandydatowi bad? liscie kandydatéw
za pomocg wypelnienia i uwierzytelnienia formularza elektronicznego, ktéry bedzie
udostepniony w stosownym okresie procedury wyborcze] w internetowym portalu.
Projektowane zmiany obecnych rozwigzan Kodeksu wyborczego wprowadzajgce taka
dodatkowg forme udzielania poparcia kandydatom bgdZ listom kandydatéw za pomocg
internetowego formularza odnoszg sie do poszczegdinych rodzajow wybordw (tj. w art. 209 do
wyboréw postéw do Sejmu RP, ktére sg tez - mocg art. 338 - odpowiednio stosowane do
wyboréw postéw do Parlamentu Europejskiego, jak tez w art. 265 do wybordw senatordéw do
Senatu, w art. 303 do wyboréw Prezydenta RP, w art. 427 do wybordw do rad gmin, w art. 464
do wybordw radnych sejmikéw wojewddzkich oraz w art. 478 do wybordw wdjta, burmistrza i
prezydenta miasta).

Za powyzszymi zasadniczymi rozwigzaniami projektu z 28 czerwca 2024 r. idzie modyfikacja
przepiséw karnych (art. 497 Kodeksu wyborczego), celem objecia nimi réwniez nowej mozliwej
elektronicznej formy zbierania lub sktadania podpisow.

7. Celem stworzenia powyzszej mozliwosci w projektowanych art. 160 8 1 pkt 11 oraz85186
Kodeksu wyborczego dodaje sie - z perspektywy organizacyjnej - ze zadaniem Panstwowe]
Komisji Wyborczej bedzie tez ,prowadzenie w systemie teleinformatycznym Portalu zgtaszania
kandydatéw Iub list kandydatéw w wyborach powszechnych, stuzacego do udostepniania
formularza poparcia kandydatéw lub list kandydatow drogg elektroniczng, zamieszczonego na
Portalu przez komitety wyborcze”. Obstuge Portalu zapewnia¢ ma Krajowe Biuro Wyborcze.
Za zamieszczenie w portalu formularza elektronicznego, w tym za jego zgodnosc
z wprowadzanym wzorem, odpowiedzialno$¢ ponosi¢ ma dany komitet wyborczy.

8. Formularz elektroniczny ma w $wietle projektowanego art. 160 &8 7 Kodeksu wyborczego
zawieral: nazwe komitetu wyborczego zglaszajgcego liste lub kandydata; numer okregu
wyborczego, w ktérym lista lub kandydat jest zgtaszany; nazwisko, imie, adres zamieszkania
i numer ewidencji PESEL udzielajgcego poparcia; oraz adnotacje: ,Udzielam poparcia liscie
kandydatéw/kandydatowi na ... zgtaszanej przez ... (nazwa komitetu wyborczego) w okregu
wyborczym ... (numer okregu) w wyborach do ... zarzadzonych na ... (dzief, miesigc, rok)".
Natomiast sposoby uwierzytelniania (swego rodzaju zatwierdzenia przez wyborce) formularza
(a tym samym - przestania poparcia) okre$lono w projekcie z 28 czerwca 2024 r. szeroko,
co w Swietle uzasadnienia ma utatwiac korzystanie z tej formy udzielania poparcia. Dokonano
tego przez wyliczenie w projektowanym art. 160 § 7 Kodeksu wyborczego nastepujgcych
sposobdw:  kwalifikowanego podpisu  elektronicznego, podpisu zaufanego, podpisu
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osobistego, badZ innego Srodka identyfikacji elektronicznej, wydanego w systemie identyfikacji
elektronicznej przytagczonym do wezta krajowego identyfikadji elektronicznej, o ktérym mowa
w art. 21 a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (t.jedn. Dz.U. z 2024 r,, poz. 422).

W Swietle projektu z 28 czerwca 2024 r. wprowadzenie takiej nowej formy poparcia
kandydatéw badZ list kandydatéw ma zosta¢ doprecyzowane w drodze rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow, wydanego po zasiegnieciu opinii Paristwowej Komisji Wyborcze).
Zostang

w nim dookreslone: wzér formularza elektronicznego, sposéb udostepniania w portalu tego

formularza, sposdb przekazania uwierzytelnionych formularzy wihasciwym komitetom

wyborczym, jak tez srodki identyfikacji elektronicznej, stuzgce do uwierzytelniania formularza.
Projektowane przepisy korcowe przewidujg wejscie w zycie zmiany do wyboréw zarzadzonych
po wejsciu w zycie nowelizacji, co z kolei przewidziane jest po uptywie 6 miesiecy od jej
ogloszenia. Takie rozwigzanie z naddatkiem realizuje wytyczne okre$lone w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Wynika z niego obowigzek ustawodawcy zachowania wydtuzonej
vacatio legis, co jest konsekwencjg ogolniejszej przyjetej zasady niezmieniania prawa
wyborczego w okresie szeSciu miesiecy przed wyborami (tak TK w wyroku z 28 paZdziernika
2009 r., sygn. akt Kp 3/09). Wydaje sie, ze wejscie w zycie akurat projektowanych zmian nawet
w terminie krétszym (niz pét roku przed zarzgdzeniem wybordw) nie oznaczatoby w istocie
Zmiany podstawowych zasad prawa wyborczego, poniewaz projekt z 28 czerwca 2024 r.
wprowadza mozliwos¢ udzielania poparcia kandydatom w nowy, dodatkowy sposéb (w formie
elektronicznej) i nie wyklucza stosowania dotychczasowego trybu (formy list z podpisami).
Dtuzszego niz standardowy (dwutygodniowy) termin wejScia w zycie wymaga natomiast
przygotowanie (oprogramowanie) i testowanie portalu oraz formularzy, ktére maja stuzy¢ do
udokumentowania poparcia uzyskanego przez kandydatéw oraz by¢ wykorzystywane przez
komitety wyborcze i w pracach organdw przeprowadzajgcych wybory.

Kierunek projektowanych zmian mozna oceni¢ pozytywnie, a rozwigzanie wprowadzajgce
mozliwos¢ udzielania poparcia kandydatom drogg wypetnienia formularza dostepnego
w Internecie nie rodzi zastrzezen. Podzieli¢ mozna w szczegdlnosci, zawarte w uzasadnieniu,
spostrzezenie, ze wykorzystanie nowoczesnych technologii moze przystuzy¢ sie zwiekszeniu
partycypacji obywatelskiej w zyciu publicznym (pkt 1 uzasadnienia). Wynikajgce z projektu
rozwigzania, w tym wykorzystanie elektronicznego formularza dostepnego na portalu
za posrednictwem Internetu mogg by¢ dla czesci wyborcdw przystepniejsze niz podpisywanie
list. Utatwiajg wiec wyrazenie poparcia kandydata lub listy kandydatéw, a tym samym poparcie
okreslonej osoby w dazeniu do uzyskania mandatu. Projektowane poszerzenie mozliwosci
i utatwienie udzielania poparcia kandydatom lub listom kandydatéw widzie¢ przy tym mozna
jako poprawe efektywnosci wykonywania czynnego prawa wyborczego (prawa wybierania),
o ktérym mowa w art. 62 Konstytucji RP. Trafne jest tez zatozenie, ze przyjecie projektu
z 28 czerwca 2024 r. moze tez wywolal pozytywne skutki w postaci zwiekszenia sie
spotecznego zainteresowania wyborami i tatwiejszego udzielania poparcia dla popieranych
kandydatéw (o czym mowa w punkcie 4 uzasadnienia).

Pozytywnym skutkiem proponowanych zmian o ogolniejszym znaczeniu bedzie utatwienie
wykonywania biernego prawa wyborczego. Mozna bowiem przypuszczal, ze projektowane
rozwigzanie utatwia¢ bedzie zebranie kandydatom wymaganej liczby podpiséw, a nastepnie -
udziat w wyborach.
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Poza tym mozna wyrazi¢ generalng opinig, ze wprowadzenie w zycie zmian przewidzianych
w projekcie z 28 czerwca 2024 r. pozwoli na sprawdzenie w praktyce dziatania nowych
technologii, w tym zapewnienia ich funkcjonalnosci i bezpieczeristwa. Do$wiadczenia zdobyte
w ten sposéb mogq w dalszej przysztosci by¢ przydatne przy ocenie postulatéw korzystania
z nowych technologii na przykiad jako opcji przy glosowaniu korespondencyjnym
(w szczegbInosci za granica), a nawet generalnie w wykonywaniu czynnego prawa wyborczego.
Poprzec trzeba, zaktadang na tle projektu z 28 czerwca 2024 r., opcjonalnos¢ korzystania przy

wyrazaniu i pozyskiwaniu poparcia dla kandydata lub listy kandydatéw z projektowanego
internetowego portalu i formularza. Zachowanie mozliwosci poparcia danej osoby jako
kandydata w wyborach lub listy kandydatéw w dotychczasowy sposéb, tj. wyrazenia poparcia
na dokumencie papierowym z podaniem danych osobowych i z odrecznym podpisem,
spowoduije, ze wejscie w zycie projektu z 28 czerwca 2024 r. nie zrodzi negatywnego skutku
wykluczenia tych wyborcéw, ktérzy nie korzystajg z nowych technologii.

Projektowane przepisy wymagajg drobnego dopracowania pod katem techniki legislacyjne].
Wydaje sie w szczegdinosci, ze projektowane rozwigzanie w zakresie portalu i formularza
mozna opisa¢ krocej i klarowniej. Kluczowe projektowane zmiany przepiséw polegajg
na dodaniu podobnych i bardzo rozbudowanych przepiséw mdéwigcych o udzieleniu poparcia
«za& pomocg formularza elektronicznego przez wypetnienie formularza udostepnionego
w Portaly, jego uwierzytelnienie oraz ztozenie za pomoca Portalu.” Wydaje sie, ze zamierzone
rozwigzanie mozna by opisa¢ w artykutach dotyczgcych poszczegdinych rodzajéw wyboréw
(4. w art. 209 odnosnie do wyboréw postéw do Sejmu RP, ktére sg tez - mocg art. 338 -
odpowiednio stosowane do wybordw postéw do Parlamentu Europejskiego, jak tez w art. 265
odnosnie do wybordw senatorédw do Senatu, w art. 303 odno$nie do wyboréw Prezydenta RP,
w art. 427 odnosnie do wybordw do rad gmin, w art. 464 odnosnie do wyboréw radnych
sejmikow wojewddzkich oraz w art. 478 odnosnie do wyboréw wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta) w sposGb mniej opisowy i precyzyjniej. Na przyktad zamiast sformutowania ,droga
elektroniczng za pomocg formularza elektronicznego przez wypetienie formularza
udostepnionego w Portalu, jego uwierzytelnienie oraz ztozenie za pomocg Portalu” postuzy¢
sie stowami ,za pomocg formularza elektronicznego w Portalu”. A do tego ewentualnie w art.
160 Kodeksu wyborczego, tj. wczesniej przy pierwszej regulacji méwigcej o portalu, wyjasnié,
ze udzielenie przez wyborce poparcia za pomocg formularza odbywa sie przez jego
L~ypetnienie i uwierzytelnienie”.

Z uzasadnienia wynika, ze projekt z 28 czerwca 2024 r. nie byt dotychczas poddany
konsultacjom, w tym takim, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP. Pozgdane
jest jednak poddanie go na kolejnych etapach prac legislacyjnych konsultacjom w zakresie
organizacyjnych i technicznych aspektéw czynnosci sktadajacych sie na stworzenie
(oprogramowanie) i udostepnienie portalu, jak tez kluczowego formularza i korzystania z niego
(w tym efektdw w postaci uwzglednienia na dalszych etapach procedury wyborcze] dowoddow
poparcia kandydatéw). W tym postugiwania sie nimi zaréwno przez komitety wyborcze, jak
i wyborcdw. Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze istotne doswiadczenia
w zakresie dotychczasowego wykorzystywania nowych technologii i prowadzenia stron
internetowych, jak tez kompetencje dotyczace oceny rozwigzari prawnych gwarantujgcych
sprawne wdrozenie projektowanej reorganizacji zbierania przez kandydatéw lub listy




kandydatow poparcia oraz jego uwzglednienia na potrzeby dalszych etapbw szeroko
rozumianej procedury wyborczej. Stad potrzebny jest nie tylko, przewidziany w projekcie
z 28 czerwca 2024 1., przyszly wsptudziat Paristwowe] Komisji Wyborczej przy wydawaniu aktu
wykonawczego, ale rowniez przydatne bylyby konsultacje z organami wyborczymi w sprawie
projektowanych rozwigzan ustawowych juz na obecnym etapie prac legislacyjnych, ktére
stanowi¢ bedg podstawe szczegtowych przepiséw rozporzadzenia. Taka wspétpraca wydaje
sig na obecnym etapie pozadana dla maksymalnego zapewnienia Sprawnego dziatania nowej
formy udzielania poparcia kandydatom lub listom kandydatéw (t]. spetnienia warunku
wstepnego, od ktorego zalezy finalny start w wyborach) oraz minimalizadji wystapienia
zarzutow nieprawidtowego funkcjonowania etapu pozyskiwania poparcia i rejestracji
ostatecznej listy kandydatéw spetniajacych przedmiotowe wymaganie w zakresie uzyskania
stosownego poparcia. W tym dla minimalizacji wystepowania w przyszioéci zaskarzania
postanowienia. komisji. wyborczej o odmowie rejestracji z powodu nieuzyskania przez
zgtoszonego kandydata lub liste kandydatéw poparcia wymagane liczby podpiséw wyborcéw,
ktére zbierane bedg w nowej elektronicznej formie.

oczon: E)

Ttoczono z pc;ecgnia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




