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Do druku nr 556

PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Mirostaw Wroblewski

Warszawa, 13-09-2024

DOL.401.271.2024. WL.TG

Pan
Dariusz Salamoriczyk

.................................... o Kancelarii Sejmu RP

elektroniczna skrzynka podawcza ePUAP
/KSRP/SkrytkaESP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 5 lipca 2024 r. (data wptywu do

Urzedu Ochrony Danych Osobowych 12 lipca 2024 r.), znak: SPS-WP.020.176.5.2024,
dziatajac na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady UE 2016/6797, powolywanego dalej z zastosowaniem skrétu

Jozporzadzenie 2016/679", oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?,
uprzejmie informuje, ze do przedstawionego poselskiego projektu ustawy

o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk sejmowy nr 556)

(przedstawiciel wnioskodawcéw Pan Poset Michat Gramatyka), powotywanego dalej

z zastosowaniem skrétu ,projekt’, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

jako organ nadzorczy przedstawia nastepujace uwagi.

Nie negujac zasadnos$ci przyjmowania nowoczesnych rozwigzan
teleinformatycznych, ktérych celem jest zapewnienie mozliwie najwiekszej
partycypaciji obywateli w procesie wyborczym, organ wiasciwy
w sprawie ochrony danych osobowych zauWaia, Ze przepisy prawa wprowadzajgce te

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/678 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).
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rozwigzania winny cechowa¢ sie daleko idaca jednoznacznoscia i przejrzystoscia.
Dotykajg one przeciez sfery przetwarzania szczegoélnych kategorii danych osobowych
(art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679), to jest danych ujawniajgcych
poglady polityczne, a czesciowo tez przekonania religijne lub $wiatopogladowe?,
przetwarzanie ktérych to danych obwarowane jest koniecznoscig spetnienia
rygorystycznych warunkow*.

Niestety, przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych
do zaopiniowania projekt powyzszych wymagar nie spetnia,
jest bowiem skonstruowany w taki sposob, Zze bez odwotania sie do —
przewidzianego w jego tresci (art. 160 § 9 ustawy — Kodeks wyborczy®,
powolywanej dalej z zastosowaniem skrétu ,,Kodeks wyborczy”,
dodawany przez art. 1 pkt 1 lit. b projektu) — rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
nie sposob ustali¢ nawet podstawowego zarysu przyjetego w nim modelu
przetwarzania danych osobowych oséb udzielajacych poparcia droga elektroniczng
kandydatowi lub liscie kandydatéw startujgcych w wyborach. =

Na podstawie przepiséw projektu nie da sie okresli¢ rél
poszczegoélinych podmiotéw (Panstwowej Komisji Wyborczej®,
Krajowego Biura Wyborczego?, komitetu wyborczego®) w procesie
udzielania przez obywatela (wyborce) poparcia drogg elektroniczng kandydatowi
lub liscie kandydatéw startujgcych w wyborach, z ktérym to procesem wigze sie
przetwarzanie danych osobowych tego obywatela® ujawniajacych, choéby posrednio,
jego poglady polityczne'©, a niekiedy takze przekonania religijne lub $wiatopogigdowe!".
Z przepisow projektu wynika jedynie, ze Panstwowa Komisja Wyborcza prowadzi
Portal zgtaszania kandydatow lub list kandydatéw w wyborach powszechnych??,
zwany dalej ,Portalem”, ktérego obstuge zapewnia Krajowe Biuro Wyborcze3,

3 W mysl art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679: ,Zabrania si¢ przetwarzania danych osobowych
ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne

lub $wiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwigzkow zawodowych {...]". Wyjatki od tego zakazu zawiera
art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679.

4Vide art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679.

5 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.).

5 Art. 160 § 1 pkt 11 Kodeksu wyborczego, dodawany przez art. 1 pkt 1 lit. a projektu.

7 Art. 160 § 5 Kodeksu wyborczego, dodawany przez art. 1 pkt 1 lit. b projektu.

8 Art. 160 § 6 Kodeksu wyborczego, dodawany przez art. 1 pkt 1 lit. b projektu.

W mysl art. 160 § 7 pkt 3 Kodeksu wyborczego, dodawanego przez art. 1 pkt 1 lit. b projektu, osoba
udzielajaca poparcia droga elektroniczng kandydatowi lub liscie kandydatéw startujacych w wyborach
musi podaé: nazwisko, imie, adres zamieszkania i numer ewidencyjny PESEL.

10 Choéby w przypadku udzielenia poparcia liscie kandydatéw partii politycznej —

art. 160 § 7 pkt 4 Kodeksu wyborczego, dodawany przez art. 1 pkt 1 lit. b projekiu.

11 Przykiadowo — udzielenie poparcia kandydatowi/licie kandydatéw reprezentujgcemu/reprezentujgcej
jednoznaczne, ideologicznie uwarunkowane stanowisko co do roli zasad wiary w zyciu publicznym,
czy to pozytywne, czy to negatywne.

12 Vide przyp. 6.

13 Vide przyp. 7. Co samo w sobie budzi kontrowersje, gdyz w obowiazujgcych przepisach

Kodeksu wyborczego kwestie zwigzane z podpisami poparcia wyborcéw pozostawaly w gestii
organow wyborczych: okregowych komisji wyborczych — art. 212, art. 216 i art. 217 Kodeksu wyborczego,
Panstwowej Komisji Wyborczej — art. 304 Kodeksu wyborczego, gminnych komisji wyborczych —

art. 428—430 Kodeksu wyborczego, powiatowych komisji wyborczych — art. 428430 w zw. z art. 450 i



a komitet wyborczy zamieszcza w Portalu formularz poparcia kandydatéw

lub list kandydatow drogg elektroniczng, zwany dalej ,formularzem elektronicznym™*4.

Wszystkie za$ pozostate zagadnienia dotyczace przeptywu danych obywatela’s

w zwigzku ze skorzystaniem przez niego z Portalu z wykorzystaniem

formularza elektronicznego regulowaé¢ ma rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow6.
Nie moze zyskac akceptacji Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

w $wietle art. 51 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'?, taka

konstrukcja projektu, zgodnie z ktorg caloksztait unormowan odnoszacych si¢ do

problematyki przetwarzania danych osobowych znajduje si¢ (a wiasciwie — ma sig

znalezé) w rozporzadzeniu, a nie w ustawie. Juz ta wadliwo$¢ projektu przesadza

o negatywnym stanowisku organu wiasciwego w sprawie ochrony danych osobowych

wobec jego postanowien, a nie umkneto jednoczes$nie uwadze tego organu, ze —

opisane wyzej — kluczowe rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

nie zostato przedstawione razem z projektem, co stanowi naruszenie zasady

przejrzystoéci z art. 5 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 2016/679'8.

Poczynione ustalenia prowadza do wniosku, ze projekt
w przedtozonym do zaopiniowania ksztaicie nie spetnia, statuowanych
w art. 9 ust. 2 lit. g) rozporzadzenia 2016/679'%, wymagan warunkujacych
uznanie go za akt prawa panstwa cztonkowskiego legalizujacy przetwarzanie
szczegoblnych kategorii danych osobowych, ktérymi sg dane ujawniajace
poglady polityczne, przekonania religijne lub swiatopogladowe.

Dlatego Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych sugeruje
i uprzejmie wnosi o jego gruntowne poprawienie i uzupetnienie o regulacje
zapewniajace ochrone praw podstawowych oséb (obywateli, wyborcow)
udzielajacych poparcia drogg elektroniczng kandydatowi lub liscie kandydatow

art. 457 § 3 Kodeksu wyborczego oraz wojewodzkich komisji wyborczych — art. 428—430 w zw. z art. 459
i art. 464 Kodeksu wyborczego, a nie Krajowego Biura Wyborczego.

14 Vide przyp. 8.

15 Vide przyp. 9.

18 W $wietle dyspozycji art. 160 § 9 pkt 2 i 3 Kodeksu wyborczego, dodawanego przez

art. 1 pkt 1 lit. b projektu, Prezes Rady Ministréw, po zasiegnieciu opinii Painstwowej Komisji Wyborczej,
ma okresli¢ w rozporzadzeniu: ,[...] 2) sposéb udostepniania w Portalu formularza elektronicznego,

3) sposdb przekazania uwierzytelnionych formularzy elektronicznych

wiasciwym komitetom wyborczym [...]".

17 Art. 51 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze: ,Nikt nie moze byé obowigzany
inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczgcych jego osoby”.

18 W my$l art. 5 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 2016/679: ,Dane osobowe muszg by¢:

a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposoéb przejrzysty dla osoby, ktorej dane dotyczg
(»zgodno$¢ z prawem, rzetelnoéc i przejrzystosé«) [...].

18 Zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. g) rozporzadzenia 2016/679: ,Ust. 1 [art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679
zabraniajgcy przetwarzania szczeg6lnych kategorii danych osobowych, w tym danych

ujawniajacych poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopoglagdowe — przyp. Autora]

nie ma zastosowania, jezeli spetniony jest jeden z ponizszych warunkéw: [...] g) przetwarzanie

jest niezbedne ze wzgledéw zwigzanych z waznym interesem publicznym, na podstawie prawa Unii

lub prawa panstwa cztonkowskiego, ktére sg proporcjonaine do wyznaczonego celu, nie naruszajg
istoty prawa do ochrony danych i przewidujg odpowiednie i konkretne $rodki ochrony praw podstawowych
i intereséw osoby, ktorej dane dotyczg [...]".



startujgcych w wyborach, deklarujgc swoje dalsze eksperckie wsparcie w przypadku
dokonania takiego uzupetnienia.

Jesli Projektodawca zdecyduje sig poprawia¢/zmienic projekt, to —
by zapewni¢ jego zgodno$¢ z przepisami o ochronie danych osobowych
dotyczacymi przetwarzania szczegélnych kategorii danych osobowych — winien
w pierwszej kolejnosci przejrzyscie okresli¢ w unormowaniach Kodeksu wyborczego,
nie za$ w (enigmatycznym) rozporzadzeniu, role poszczegéinych podmiotow?°
w procesie udzielania przez wyborce (obywatela) poparcia droga elektroniczng
kandydatowi lub liscie kandydatow startujgcych w wyborach. Z takim
przyporzadkowaniem rél ww. podmiotom wiaze sie tez koniecznosc
wskazania w projekcie ($cislej — nowelizowanych przepisach Kodeksu wyborczego)
celu (celéw), dla realizacji ktérego (ktorych) podmioty te majg przetwarza¢ dane
takiego wyborcy. Juz na tym etapie Projektodawca powinien przy tym rozstrzygnac,
sygnalizowane przez organ wiasciwy w sprawie ochrony danych osobowych?!,
watpliwosci co do zasadnosci udziatu w tym procesie Krajowego Biura Wyborczego.

Uregulowanie w ustawie rél i celéw przetwarzania danych osobowych
powinno byé powigzane z ustaleniem zasad przeptywu danych wyborcy
korzystajgcego z Portalu z wykorzystaniem formularza elektronicznego,
z jednoznacznym przypisaniem w przepisach projektu, ktéry podmiot za co odpowiada
w tym procesie.

Wreszcie ostatnim elementem koniecznej regulacji projektu
jest retencja danych wyborcy (obywatela) udzielajacego poparcia drogg elektroniczng
kandydatowi lub li$cie kandydatéw startujacych w wyborach, to jest wprowadzenie
okresu przechowywania tych danych i wyznaczenie podmiotu zobligowanego
do ich usuniecia (zniszczenia). Przy normowaniu tej kwestii uwadze Projektodawcy
nie powinien umkna¢ obowiazujacy art. 8a Kodeksu wyborczego.

W opinii organu nadzorczego w niniejszej sprawie, ze wzgledu na charakter
danych osobowych, ktére majg byc przetwarzane na podstawie przepisow projektu,
zasadnym wydaje sie przeprowadzenie przez projektodawce oceny skutkow
dla ochrony danych, o ktérej mowa w art. 35 rozporzadzenia 2016/679.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym /

20 Vide str. 2 niniejszego pisma.
21 Vide przyp. 13. zdanie drugie.
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