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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie
podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom
spolecznym przez przedsi¢ebiorcow bedacych
osobami fizycznymi.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Waldemara Bude i pana posta L.ukasza Schreibera.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) lwona Ewa
Arent; (-) Barbara Bartu$; (-) Mariusz Btaszczak; (-) Jacek Bogucki; (-) Joanna
Borowiak; (-) Artur Chojecki; (-) Anna Ewa Cicholska; (-) Witold Wojciech
Czarnecki; (-) Elzbieta Duda; (-) Andrzej Gawron; (-) Anna Gembicka; (-) Szymon
Gizynski;  (-) Matgorzata Gosiewska; (-) Marek Grobarczyk; (-) Czestaw
Hoc; (-) Zbigniew Hoffmann; (-) Pawel Jabtonski; (-) Fryderyk Sylwester
Kapinos;  (-) Maria Koc;  (-) Andrzej Kryj;  (-) Zbigniew  Krzysztof
Kuzmiuk; (-) Joanna Lichocka; (-) Marlena Malag; (-) Ewa Malik; (-) Marek

Matuszewski; (-) Anna Milczanowska; (-) Aleksander Mikotaj
Mrowczynski;  (-) Marcin  Porzucek;  (-) Urszula Rusecka; (-) Krzysztof
Sobolewski; (-) Krzysztof Szczucki; (-) Pawet Szrot; (-) Jan

Warzecha; (-) Agnieszka Wojciechowska van Heukelom; (-) Jarostaw Zielinski.
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projekt

USTAWA

0 zmianie niektérych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom

spolecznym przez przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi®

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, 1429, 1672 i 1941) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 4 w pkt 2 lit. ra otrzymuje brzmienie:

,»,fa) osoba fizyczna korzystajgca z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub
art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U.
z 2023 r. poz. 221, 641, 803, 1414 i 2029) — w stosunku do 0sob wspotpracujacych
przy prowadzeniu tej dziatalnosci,”;

w art. 6 w ust. 1 pkt 5a otrzymuje brzmienie:

,,Ja) 0Ssobami wspotpracujagcymi z osobami fizycznymi korzystajacymi z uprawnienia,
0 ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow;”;

w art. 6a w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) 0sobami wspotpracujgcymi, o ktorych mowa w art. 8 ust. 11, przez okres co najmniej
6 miesiecy z osobami, o ktorych mowa w pkt 1-3, lub osobami korzystajacymi
z uprawnienia, 0 ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, 1 ktore zaprzestaty tej wspolpracy;”;

w art. 8:

a) ust. 6a otrzymuje brzmienie:
,»0a. Za osobe prowadzacg pozarolniczg dzialalno$¢ nie uwaza si¢ w rozumieniu

niniejszej ustawy osoby fizycznej korzystajacej z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18

ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.”,

1

Niniejsza ustawag zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych, ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa, ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawe z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow.



5)

6)

7)

b) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Za osobe wspodlpracujacg z osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnosc,
zleceniobiorcami oraz z osobami fizycznymi korzystajacymi z uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4-5a, uwaza si¢ matzonka, dzieci
wlasne, dzieci drugiego matzonka i dzieci przysposobione, rodzicoéw, macoche 1 ojczyma
oraz osoby przysposabiajace, jezeli pozostaja z nimi we wspolnym gospodarstwie
domowym i wspotpracuja przy prowadzeniu tej dziatalnosci lub wykonywaniu umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia; nie dotyczy to osob, z ktorymi zostata zawarta umowa
0 prac¢ w celu przygotowania zawodowego.”;

w art. 13 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) osoby wspolpracujace — od dnia rozpoczgcia wspotpracy przy prowadzeniu
pozarolniczej dziatalno$ci, wykonywaniu umowy agencyjnej albo umowy zlecenia
lub wspotpracy z osobami fizycznymi korzystajacymi z uprawnienia, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow, do dnia zakonczenia tej wspotpracy;”;

w art. 16 ust. 5a otrzymuje brzmienie:

,»oa. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, chorobowe 1 wypadkowe 0s6b
wspolpracujacych finansuje w catosci z wilasnych $rodkéw osoba prowadzaca
pozarolnicza dziatalno$¢ lub osoba fizyczna korzystajaca z uprawnienia, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow.”;

w art. 18aa:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przedsigbiorca bedacy osoba fizyczng moze zrezygnowac z uprawnienia,

o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 albo art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow, przez zgloszenie do ubezpieczen spotecznych na zasadach okreslonych

w art. 18a ust. 11 art. 36. W takim przypadku okres 24 miesiecy kalendarzowych liczy si¢

od dnia objgcia ubezpieczeniami, a przepis art. 13 pkt 4 stosuje si¢. Skorzystanie

z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow, w okresie 24 miesiecy kalendarzowych, o ktérych mowa w zdaniu

poprzednim, nie wplywa na bieg tego okresu.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:



,»2a. Przepisy ust. 1 nie majg zastosowania do 0sob, ktore:

1) prowadzg lub w okresie ostatnich 60 miesi¢cy kalendarzowych przed dniem

przystapienia do ubezpieczen spolecznych prowadzily pozarolniczg dzialalnos¢;

2)  wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktorego

przed dniem przystapienia do ubezpieczen spotecznych w biezagcym lub w poprzednim

roku kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku

pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarcze;.

2b. Przepisy ust. 2a nie maja zastosowania do osob, dla ktéorych w momencie

przystapienia do ubezpieczen spotecznych przez zgloszenie do tych ubezpieczen na

zasadach okreslonych w art. 36 nie uptynat okres 24 miesiecy, o ktérym mowa w ust. 1.”,

¢) uchyla si¢ ust. 3;

9) wart. 40 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wplaconych — w przypadku ubezpieczonych bedacych ptatnikami sktadek oraz osob
wspoOtpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢ lub z osobami
fizycznymi korzystajacymi z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art.

18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o0 $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1732, 2140 i 2476 oraz
z 2023 poz. 641) w art. 2a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1, 2, 5 i 6, nie przystuguja osobom
prowadzacym pozarolnicza dzialalno$¢ i1 osobom z nimi wspotpracujacym, osobom
wspotpracujagcym z osobami fizycznymi korzystajacymi z uprawnienia, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 i art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz.U.
22023 r.poz. 221, 641, 803, 1414 i 2029), duchownym bedacym ptatnikami sktadek na wiasne
ubezpieczenia, w razie wystapienia w dniu powstania prawa do §wiadczenia zadluzenia z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoleczne na kwote przekraczajaca 1% minimalnego wynagrodzenia

za prace ustalonego na podstawie odrebnych przepiséw, do czasu splaty catosci zadtuzenia.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z poézn. zm.?) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 66 w ust. 1 pkt 1a otrzymuje brzmienie:

,»la) osoby korzystajgce z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw, oraz osoby z nimi
wspoOltpracujace, z wylaczeniem osob, ktore zawiesity wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow;”;

w art. 74 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Osoby, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, bedace przedsigbiorcami
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, a takze
osoby korzystajace z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, mogg dokonywaé zgloszenia
do ubezpieczenia zdrowotnego, zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego czlonkéw
rodziny, zgloszenia wyrejestrowania z ubezpieczenia zdrowotnego lub zmiany danych
wykazanych w tych zgloszeniach, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541).”;

w art. 79a w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»1. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne o0s6b prowadzacych dziatalno$é
pozarolnicza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3,4 1 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz oséb korzystajagcych z uprawnienia,
0 ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, oplacajacych podatek dochodowy na zasadach okreslonych w art. 30c
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynosi 4,9%
podstawy wymiaru sktadki, jednak nie mniej niz kwota odpowiadajgca 9%.”;

w art. 81:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Roczng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob

prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4

2

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2674 i 2770 oraz
2 2023 r. poz. 605, 650, 658, 1234, 1429, 1675, 1692, 1733, 1831, 1872 i 1938.



b)

I 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, oraz
0s0b korzystajgcych z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, optacajacych podatek
dochodowy na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30c lub art. 30ca ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, stanowi dochod
Z dziatalnosci gospodarczej ustalony za rok kalendarzowy jako réznica migdzy
osiagnigtymi przychodami, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, z wylaczeniem przychodéw niepodlegajacych
opodatkowaniu podatkiem dochodowym innych niz okreslone w art. 21 ust. 1
pkt 63a, 63b i 152-154 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych, a poniesionymi kosztami uzyskania tych przychodow,
W rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, z uwzglednieniem art. 24 ust. 1-2b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od os6b fizycznych, pomniejszony o kwotg optaconych
wtym roku skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe
I wypadkowe, jezeli nie zostaly zaliczone do kosztoéw uzyskania przychodow.
Podstawa wymiaru sktadki w nowej wysoko$ci obowigzuje od 1 lutego danego roku
do 31 stycznia roku nast¢pnego, zwanego dalej "rokiem sktadkowym".”,

w ust. 2e wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»2€. Roczng podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne osdb
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, 3, 4
i 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, oraz
0s0b korzystajacych z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow, ktore stosuja
opodatkowanie w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2540 oraz z 2023 r. poz. 1059 i 1414), stanowi:”,
ust. 2ya otrzymuje brzmienie:

»2ya. Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne o0sob
wspolpracujacych z osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolniczg oraz osobami
korzystajagcymi z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, stanowi kwota



5)

6)

odpowiadajaca 75% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyptatami
z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Skladka w nowej
wysokos$ci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku
kalendarzowego.”,
d) ust. 2z otrzymuje brzmienie:
»2Z. Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne o0sob
prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 113
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, oraz
0s0b korzystajacych z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, ktore stosuja
opodatkowanie w formie karty podatkowej zgodnie z przepisami ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, stanowi kwota minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w dniu 1 stycznia danego roku.”;
w art. 82 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Przepisy ust. 3 1 4 stosuje si¢ odpowiednio do o0so6b korzystajacych
Z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.”;
w art. 85 ust. 14a otrzymuje brzmienie:

,»14a. Za osobg wspolpracujaca z osobg korzystajaca z uprawnienia, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow,
sktadke oblicza, odprowadza i finansuje ze $rodkéw wlasnych osoba korzystajaca
Z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 lub art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca

2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r.

poz. 221, 641, 803, 1414 i 2029) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Przedsigbiorca bedacy osobg fizyczna, ktéry podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza
po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy od dnia

jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i1 nie wykonuje jej na rzecz bylego



2)

pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej
W biezgcym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywal w ramach stosunku
pracy lub spoétdzielczego stosunku pracy czynno$ci wchodzace w zakres wykonywanej
dzialalnos$ci gospodarczej, nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym
od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej.”;

po art. 18 dodaje si¢ art. 18a w brzmieniu:

,»Art. 18a. 1. Przedsigbiorca bedacy osoba fizyczng, ktory wykonuje dziatalnosé
gospodarczg w przypadkach innych niz wskazane w art. 18 ust. 1 1 nie wykonuje jej
narzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczgcia dziatalnosci
gospodarczej w biezgcym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w ramach
stosunku pracy lub spéldzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres
wykonywanej dzialalno$ci gospodarczej, moze odstapi¢ od podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez zgloszenie wyrejestrowania z ubezpieczen
spotecznych.

2. Przedsigbiorca, ktory skorzystat z uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1, moze
zrezygnowa¢ z tego uprawnienia przez dokonanie zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do przedsigbiorcOw spetniajagcych warunki okreslone

w art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Podstawowym celem projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez przedsigbiorcéw bedacych osobami
fizycznymi jest wprowadzenie dobrowolnosci podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez
osoby fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg. Przewidziane w nim rozwigzania
stanowi¢ bedg istotne utatwienie dla przedsigbiorcow 1 w konsekwencji stang si¢ czynnikiem
pobudzajacym wzrost gospodarczy w Polsce. Potrzeba uchwalenia ustawy wynika

z konieczno$ci uelastycznienia regulacji z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Projekt wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow prowadzacych
jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, zwlaszcza tych najmniejszych. Celem niniejszego
projektu nie jest pozbawienie oso6b wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza prawa
do zabezpieczenia spotecznego. Skutkiem wprowadzenia zaproponowanych rozwigzan ma by¢
danie przedsigbiorcom realnej mozliwo$ci samodzielnego decydowania o tym, w jaki sposob
zabezpieczg si¢ na przyszlos¢, tak samo, jak decyduja obecnie o innych aspektach prowadzone;j
przez siebie dzialalnosci. Przedsigbiorcy, ktérzy nie byliby zainteresowani wystapieniem
z publicznego systemu ubezpieczen spotecznych, mogliby w nim pozosta¢ bez zadnych
negatywnych konsekwencji. Natomiast przedsiebiorcy, ktorzy skorzystaliby z mozliwosci
odstapienia od obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe mieliby
mozliwos¢ skorzystania z alternatywnych wobec publicznego systemu ubezpieczen

spotecznych sposobow zabezpieczenia emerytalno-rentowego.

Majac na uwadze bardzo duze zainteresowanie przedsigbiorcéw ideg dobrowolnego
podlegania publicznym ubezpieczeniom spotecznym, zasadng jawi si¢ zmiana obecnie
obowigzujacych przepisoOw przez wprowadzenie uprawnienia do wystgpienia z systemu tych
ubezpieczen przez osoby fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza. Takie rozwigzanie
pozwoli na realizacj¢ oczekiwan przedsigbiorcéw preferujacych mozliwos¢ zabezpieczenia si¢
we wlasnym zakresie, nie wptywajac jednoczesnie w zaden sposob na sytuacje tych osob, ktore

nie wyrazaja checi wystapienia z publicznego systemu ubezpieczen.

Jednym z najwigkszych statych kosztéw ponoszonych obecnie przez osoby fizyczne
prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza o niskich przychodach sa sktadki

na ubezpieczenia spoteczne.

Obecnie obowigzujace przepisy zawierajg rozwigzania zmniejszajace obcigzenia z tytutu

ubezpieczenia emerytalno-rentowego.



Pierwszym tego typu rozwigzaniem jest art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803, 1414 1 2029), tj. tzw. ,,ulga na start”.
Na mocy tego przepisu przedsi¢biorca bedacy osoba fizyczna nie podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesigcy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej. Przepis ten ma zastosowanie do przedsiebiorcoOw spetniajacych nastepujace
warunki: podjecie dziatalnosci gospodarczej po raz pierwszy albo podjecie jej ponownie
po uplywie co najmniej 60 miesigcy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia oraz
nie wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz pracodawcy, na rzecz ktorego przed
dniem rozpoczegcia dzialalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywal w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy

czynnos$ci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarcze;.

Kolejnym przepisem jest art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, 1429, 1672 i 1941). Zgodnie z tym
przepisem przedsigbiorca prowadzacy pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza w okresie
pierwszych 24 miesigcy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.
Z mozliwosci skorzystania z tego uprawnienia wylaczone sg osoby, ktore prowadza lub w
okresie ostatnich 60 miesigcy kalendarzowych przed dniem rozpoczgcia wykonywania
dzialalnosci gospodarczej prowadzity pozarolniczg dzialalno$¢ lub wykonuja dzialalnosé
gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywaty
w ramach stosunku pracy lub spoétdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres

wykonywanej dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
na mocy art. 18c istnieje mozliwos¢ obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe do poziomu nie nizszego niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w styczniu danego roku 1 nie wyzszego niz 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia. Uprawnienie to przystuguje przedsigbiorcy prowadzacemu
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza ktorego roczny przychdd z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyt kwoty 120 000
ztotych.
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Projekt ustawy przewiduje trzy zmiany o charakterze zasadniczym oraz szereg zmian

dostosowawczych.

Pierwsza zasadnicza zmiang jest modyfikacja przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w taki sposob, aby regulacje dotyczace
obowigzkowych ubezpieczen spolecznych nie miaty zastosowania do przedsiebiorcow
bedacych osobami fizycznymi. Cel ten zostanie osiggniety przez wprowadzenie do ustawy
przepisu, zgodnie z ktorym osoby korzystajace z przedmiotowego uprawnienia nie beda
uznawane za osoby prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ (zgodnie z definicja z art. 8 ust. 6a
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(podejmujacy po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy
od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia) nie beda podlega¢ obowigzkowemu

ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z mocy samego prawa.

Drugg zasadniczg zmiang stanowi przeformatowanie tzw. ,,ulgi na start” zawartej w art. 18
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, czyli mozliwosci dobrowolnego
szesciomiesigcznego zwolnienia z obowigzku uiszczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przeznaczonego dla przedsigbiorcow, ktoérzy po raz pierwszy prowadza dziatalnos¢
gospodarcza lub rozpoczynaja ja po raz kolejny po 5 latach od zawieszenia lub zamknigcia
poprzedniej dzialalno$ci. Projekt ustawy zaklada mozliwos$¢ stosowania tej ulgi dla kazdego
przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng prowadzacego pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,
a tym samym mozliwo$¢ wystapienia z publicznych ubezpieczen spotecznych przez osoby
fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg stanie si¢ jedng z zasad og6lnych ustawy z dnia

6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.

Trzecia zasadniczg zmiang stanowi objecie zasadami okreslonymi w projektowanym art. 18
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow tych przedsiebiorcow, bedacych
osobami fizycznymi, ktorzy na mocy obowiazujacych przepisdéw podlegaja obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznych (projektowany art. 18a ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow).
Pozostate zmiany zaproponowane w projekcie majg charakter dostosowawczy.

Projekt ustawy zawiera regulacje, ktorych wprowadzenie jest oczekiwane przez Srodowisko

przedsigbiorcow.
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Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia. Z uwagi na fakt, ze
zmiany wprowadzane projektowang ustawg majg kluczowe znaczenie dla przedsi¢biorcow i

rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce, konieczne jest jej jak najszybsze uchwalenie.

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na mikroprzedsiebiorcow, malych i

srednich przedsiebiorcow.

Z uzyskanych informacji wynika, ze zgodnie z wyliczeniami Ministerstwa Rozwoju i
Technologii kwartalny koszt wprowadzenia dobrowolnosci podlegania ubezpieczeniom
spotecznym przez osoby fizyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg moze generowac koszt
po stronie budzetu panstwa w wysokosci ok. 5 mld zt. Tym samym w skali roku wprowadzane
niniejszg ustawg rozwigzanie moze spowodowac dla budzetu panstwa koszt nieprzekraczajacy
kwoty 20 mld zt, natomiast nie bedzie powodowat kosztow dla budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.

Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
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Informuj¢ Pana Marszalka, ze wyrazam poparcie dla zlozonych do Laski
Marszatkowskiej w dniu 19 marca 2024 roku:

1. Projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizyeznych,

2. Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez przedsigbiorcow bedgcych osobami fizycznymi,
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug,

Projektu ustawy o wsparciu paristwa dla rodzicéw powracajgcych na rynek pracy,
Projekiu ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

Projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia renty wdowiej,

A A

Projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

8. Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych

ustaw.
Y .ukasz Schieiber
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spolecznym przez przedsiebiorcow bedacych osobami
fizycznymi (przedstawiciele wnioskodawcéw: postowie Waldemar Buda
i Lukasz Schreiber)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)

sporzadza si¢ nastepujacag opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt zmierza do znowelizowania nastepujacych ustaw: z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r., poz.
1230, ze zm.), z dnia 25 czerwca 1999 r. o s$wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfstwa (Dz. U. z 2023 r.
i poz. 2780), z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
. finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146) i z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, ze zm.).
Kluczowe znaczenie ma tu nowelizacja ustawy — Prawo przedsiebiorcow.
Zgodnie z projektem przedsi¢biorcy bedacy osobami fizycznymi, podejmujacy
dziatalno$¢ nie podlegaja obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym
(projektowany art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcow). Jezeli chodzi
natomiast o bedacych osobami fizycznymi przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalnosé, beda oni mogli odstgpi¢ od podlegania obowiazkowym
ubezpieczeniom spotecznym (projektowany art. 18a ust. 1 ustawy — Prawo
przedsigbiorcow). Zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych
i w ustawie o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa dostosowuja je do powyzszej zmiany. Zmiany
w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw
publicznych przewiduja, ze przedsigbiorcy nadal majg podlegaé¢ obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego (projektowany art. 66 ust. 1 pkt 1a tej ustawy).

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks {22} 694 18 65



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Oceny projektu nalezy dokona¢ z uwzglednieniem art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Przepis ten przewiduje, ze —
z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach — wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czionkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub grozi zakléceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim
wptywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE uznanie danego
srodka za ,,pomoc panstwa” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE wymaga
spelnienia wszystkich wymienionych ponizej przestanek: (1) musi to by¢
interwencja panstwa lub przy uzyciu zasobow panstwowych; (2) srodek ten musi
by¢ w stanie wplyngé na wymian¢ handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi;
(3) musi on przyznawaé selektywng korzy$¢ przedsigbiorstwu bedgcemu
beneficjentem; (4) musi zaktdcaé konkurencje lub grozi¢ jej zaktoceniem!.

Pojecie pomocy obejmuje nie tylko bezposrednie dotacje, ale réwniez
korzysci przyznane przez wtadze publiczne, ktore w roznych formach zmniejszajg
obcigzenia cigzgce w normalnych warunkach na budzecie danego
przedsigbiorstwa. Zwolnienie z obcigzen socjalnych, ktére sa zobowigzani
ponosi¢ przedsigbiorcy z okreslone] gatezi gospodarki, stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE, jesli celem takiego srodka jest zwolnienie tych
przedsicbiorstw ze $wiadczen pienieznych, jakie normalnie wynikaja ze
stosowania powszechnie obowigzujgcego systemu zabezpieczen spolecznych,
ato zwolnienie nie jest uzasadnione charakterem lub ogdlng strukturg tego
systemu?.

3. Analiza przepiséow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu

prawa Unii Europejskiej

Odnoszac powyzsze ustalenia do ocenianego projektu nalezy zauwazy¢, ze
zmierza on do likwidacji obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym
przez przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi. Mozna wigc uznal, ze
projektowane rozwigzanie nie ma charakteru selektywnego. Co prawda jest ono
ograniczone tylko do przedsiebiorcow, ktorzy prowadza dzialalnosé jako osoby
fizyczne, i nie dotyczy 0s6b prawnych. Nie prowadzi to jednak automatycznie do
uznania projektowanego $rodka za selektywny. Zgodnie bowiem
z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE za odstepstwo od systemu
powszechnego nalezy uznaé zréznicowanie podmiotéw gospodarczych
znajdujacych sie, w swietle celu wyznaczonego systemowi podatkowemu danego

! Wyrok Trybunatu z dnia 17 wrzeénia 2020 r. w sprawie C-212/19, ECLI:EU:C:2020:726, pkt 38.
2 Wyrok Trybunalu z dnia 17 wrzeénia 2020 r. w sprawie C-212/19, ECLI:EU:C:2020:726, pkt 40.



pafistwa czlonkowskiego, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej3.
Tymczasem z perspektywy systemu ubezpieczen spolecznych osoby fizyczne
i osoby prawne nie znajduja si¢ w poroéwnywalnej sytuacji, gdyz tylko osoby
fizyczne mogg by¢ ubezpieczonymi w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (art. 4 pkt 1). Projektowany srodek nie ma wiec charakteru
selektywnego, a w konsekwencji nie stanowi pomocy panstwowej w rozumieniu

art. 107 TfUE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania

obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym przez przedsigbiorcéw bedacych
osobami fizycznymi nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Autor:
Marek Jaskowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkdw Regulacji

? Wyrok Trybunalu z dnia 8 wrzeénia 2011 r. w sprawach polaczonych C-78/08 do C-80/08,
ECLI:EU:C:2011:550, pkt 49.

3
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5. Uao . uz gouw(?)

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom
spolecznym przez przedsi¢biorcow bedacych osobami fizycznymi
(przedstawiciele wnioskodawcéw: postowie Waldemar Buda
i Lukasz Schreiber) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania nastepujacych ustaw: z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r., poz.
1230, ze zm.), z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
Z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2780), z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146) i z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, ze zm.).

Kluczowe znaczenie ma tu nowelizacja ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

0. &% 8. 204y

=] ! Zgodnie z projektem przedsiebiorcy bedacy osobami fizycznymi, podejmujacy
i"f ¢ dzialalnoéé¢ nie podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym
=3 (projektowany art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo przedsigbiorcow). Jezeli chodzi
iy natomiast o bedacych osobami fizycznymi przedsigbiorcéw prowadzacych
gdg:m dziatalnos¢, beda oni mogli odstagpi¢c od podlegania obowigzkowym
§ Ik ubezpieczeniom spolecznym (projektowany art. 18a ust. 1 ustawy — Prawo
32 I przedsigbiorcéw). Zmiany w ustawie o systemie ubezpieczef spolecznych
2v¥ & 1w ustawie o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
g E choroby i macierzynstwa dostosowuja je do powyzszej zmiany. Zmiany
¥ < 2 wustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw

publicznych przewiduja, ze przedsiebiorcy nadal majg podlega¢ obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego (projektowany art. 66 ust. 1 pkt 1a tej ustawy).

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks {22) 694 18 65



Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest wigc projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Marek Jaskowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkoéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor
Bjura ksp?rtyz

1/{Qceny Skutkgw Regulacji
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Ocena Skutkoéw Regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie
podlegania obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym przez
przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi
(przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Podstawowym problemem, ktory ma byé rozwigzany proponowanymi
zmianami, jest brak dobrowolno$ci w zakresie podlegania ubezpieczeniom
spotecznym przez przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi i w tym zakresie —
w ocenie projektodawcy — istnieje koniecznos¢ uelastycznienia regulacji z zakresu
ubezpieczen spofecznych. Wprowadzenie tego rozwigzania ma stanowié istotne
utatwienie dla przedsiebiorcow.

Obowigzujgca ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, ze zm.) okre$la zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym. W obecnym stanie prawnym zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5
| 5a te] ustawy obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg
m.in. osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami
prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢ oraz osobami z nimi wspélpracujacymi oraz
osoby wspdfpracujgce z osobami fizycznymi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, ze zm.).
Obowigzek ten powstaje z mocy prawa i ubezpieczony nie moze sie z niego wytgczyé.

' Projekt ustawy znajduje sig w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-93/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: poset tukasz
Schreiber, poset Waldemar Buda.
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Z tego tytutu przedsiebiorca jest zobowigzany do zaptaty sktadek, ktérych minimaina
wysokos¢ jest okresiona przez ustawodawce.

Od zasady obowigzkowego podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez
przedsiebiorcéw ustawodawca wprowadzit, w art. 18 ust. 1 ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw, wyjatek okreslany jako tzw. ulga na start. Zgodnie z tym przepisem
przedsiebiorca bedacy osobg fizyczna, ktoéry podejmuje dziatalno$¢ gospodarczg po
raz pierwszy albo podejmuje jg ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy od dnia
jej ostatniego zawieszenia lub zakohczenia i nie wykonuje jej na rzecz bytego
pracodawcy, na ktérego rzecz przed dniem rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej
w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku
pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynno$ci wchodzgce w zakres wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej, nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym
przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorca
moze zrezygnowaé z powyZzszego uprawnienia przez dokonanie zgtoszenia do
ubezpieczen spotecznych. Ponadto obecnie obowigzujace przepisy przewidujg
réwniez inne preferencyjne rozwigzania w zakresie opftacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne przez przedsiebiorcéw (tzw. preferencyjna podstawa
wymiaru sktadek — art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz tzw.
maty ZUS Plus umozliwiajacy ustalenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w nizszej wysokosci — art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych).

W projekcie przewidziano wprowadzenie zasady dobrowolnego objecia
ubezpieczeniami spotecznymi przedsiebiorcow i w konsekwencji mozliwosé
zmniejszenia obcigzen finansowych wynikajgcych z obowigzku optacania skfadek na
ubezpieczenie spoteczne. W uzasadnieniu projektu wskazano, Zze skutkiem
wprowadzenia proponowanych rozwigzan ma byé ,danie przedsiebiorcom realnej
mozliwosci samodzielnego decydowania o tym, w jaki spos6b zabezpieczg sie na
przyszto$é tak samo, jak decydujg obecnie o innych aspektach prowadzanej przez
siebie dziatalnosci”. Przedsiebiorcy, ktoérzy byliby nadal zainteresowani objeciem
powszechnym systemem ubezpieczenia spotecznego, mogliby podlegac obowigzkowi

ubezpieczenia na dotychczasowych zasadach.



li. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane narzedzia interwenciji)
i oczekiwany efekt

Projekt zaktada zniesienie obowigzku podlegania przez przedsiebiorcow,
bedacych osobami fizycznymi, ubezpieczeniom spotecznym.

W projekcie ustawy przewidziano trzy zmiany dotyczace regulacji w zakresie
obowigzku ubezpieczenia spotecznego o charakterze zasadniczym:

1. Pierwsza zmiana polega na modyfikacji przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych w taki sposéb, aby regulacje dotyczace
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych nie mialy zastosowania do
przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi.

2. Druga zmiana stanowi przeformatowanie tzw. ,ulgi na start” — projekt zakiada
mozliwosé stosowania tej ulgi przez kazdego przedsiebiorce bedacego osobg
fizyczng prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza.

3. Trzecig zmiane stanowi objecie zasadami okreslonymi w projektowanym art. 18
ustawy — Prawo przedsigbiorcéw tych przedsiebiorcéow, bedacych osobami
fizycznymi, ktdérzy obecnie na mocy obowigzujgcych przepiséw podlegajg
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.

Zaproponowane zmiany spowodujg rezygnacje z ubezpieczen spotecznych
znacznej czeSci przedsiebiorcow i nieobjecie ich powszechnym systemem
zabezpieczenia spotecznego, a w konsekwencji brak prawa do swiadczen w razie
realizacji ryzyk ubezpieczeniowych. Jednak nalezy wskazac, ze powyzsze spowoduje
koniecznos¢ korzystania przez nich w trudnych sytuacjach m.in. z pomocy panstwa
np. w formie $wiadczenr z pomocy spotecznej finansowych co do zasady z budzetu
panstwa. Ponadto obechie w Polsce nie funkcjonujg alternatywne systemy lub ustugi,
ktére moglyby w petni zastapi¢ system ubezpieczen spolecznych, np. zapewniajgce
powszechnie dostepne Swiadczenia dozywotnie w przypadku niezdolnosci do pracy
z powodu wieku. W konsekwencji wprowadzenie projektowanej regulacji moze
w przysziosci spowodowac istotny problem dla grupy przedsiebiorcow, ktorzy
zrezygnowali z ubezpieczehh spofecznych. Z punktu widzenia przedsiebiorcow
propozycja ta moze przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu wysokich kosztow
przedsiebiorcow wynikajgcych z obowigzku opfacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, jednak nie mozna zaktadaé, ze wynikajgce stgd oszczednosci beda

powszechnie przeznaczane na zabezpieczenie ryzyk socjalnych.



Ponadto w kontekscie zasad i konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych
propozycje zawarte w projekcie budzg powazne watpliwosci. W polskim systemie
prawa ceche charakterystyczng ubezpieczenia spotecznego, jako instrumentu
realizacji idei zabezpieczenia spotecznego, stanowi jego przymusowo$é. Przymusowe
ubezpieczenie spoteczne ma podstawe w art. 67 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy
ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego”.
Adresatem normy zawartej w tym artykule jest panstwo, poniewaz to wia$nie wiadze
publiczne sg zobowigzane do urzeczywistniania tego prawa, tzn. podejmowania przez
instytucje panstwowe odpowiednich dziatan stuzgcych realizacji tego prawa. Paristwo
realizuje obowigzek ten nie tylko poprzez utworzenie odpowiednich instytucii
i uchwalenie odpowiednich ustaw okre$lajacych zakres i rodzaj $wiadczen, ale takze
poprzez przymus uczestnictwa obywateli w systemie. Powyzsze oznacza, ze objecie
ubezpieczeniem nastepuje niezaleznie od woli ubezpieczonego i bez koniecznosci
podjecia przez niego dziatafh w tym celu. Przymus uczestnictwa w systemie jest czyms$
wiecej niz obowigzek ubezpieczenia sie, jaki wystepuje w ubezpieczeniach
gospodarczych. W ubezpieczeniach spotecznych objecie systemem realizuje sie
z mocy ustawy poprzez wskazanie przez nig kregu oséb objetych obowigzkiem
(przymusem) ubezpieczenia?.

W S$wietle tych ustalen nalezy uznaé, ze wprowadzenie konstrukcji
dobrowolnego podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez osoby prowadzace
pozarolniczg dziataino$§¢ gospodarczg narusza istote funkcjonujgcego w Polsce
systemu ubezpieczen spotecznych. Obecnie system ten ze wzgledu na jego zakres
podmiotowy, obejmujacy prawie cate spoteczeristwo, ma charakter powszechny. Jest
to pochodna przymusowego charakteru systemu ubezpieczenn spotecznych.
W sytuaciji, gdy zostanie wprowadzona dobrowolno$¢ ubezpieczen spotecznych dla
osob prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, ktére stanowig obechie
znaczacy liczbe ubezpieczonych, nastapi istotny wytom w zakresie powszechnosci
systemu.

Propozycje zawarte w projekcie ustawy nawigzujg do rozwigzan przyjetych w
prawie niemieckim i w zwigzku z tym mozna odwotaé sie do praktyki funkcjonowania

2. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spofecznego, Warszawa 2014,
s. 65-66.



dobrowolnych ubezpieczenh dla przedsigbiorcéw w tym kraju. Z danych niemieckich
wynika, ze zdecydowana wigkszo§é oséb prowadzacych dziatalino§é gospodarczg w
Niemczech nie podlega obowiazkowi ubezpieczenia emerytalno-rentowego. W 2022
roku w Niemczech byto 3,9 min oséb pracujgcych na wiasny rachunek. W 2021 roku
jedynie 330 tys. przedsiebiorcéw zdecydowato sie na ubezpieczenie. W zwigzku z
powyzszym jezeli takie osoby w podeszlym wieku nie dysponuja majatkiem i
dochodami gospodarstwa domowego w wysokosci wystarczajacej na pokrycie
niezbednych kosztéw utrzymania, to co do zasady majg prawo do $wiadczenia
socjalnego. Nalezy wskazad, ze odsetek os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej w
podeszlym wieku jest znacznie wyzszy wsrdd oséb pracujgcych kiedy$ na wiasny
rachunek (4,2 proc.) niz w przypadku bylych pracownikéw (2,5 proc.). Ponadto
dostrzegany jest problem zagrozenia  wypychania pracownikéw na
samozatrudnienie. W tym przypadku, jezeli pracodawcy sktaniajg swoich pracownikow
do przejScia na samozatrudnienie to ma to mniejszy zwigzek z mozliwosciag
dobrowolnego przystgpienia do systemu ubezpieczen, co raczej z zamiarem
catkowitego unikniecia ptacenia sktadeks.

Uwzgledniajac  dlugoletnie  doswiadczenia niemieckie w  zakresie
funkcjonowania dobrowolnych ubezpieczeri spotecznych dla przedsiebiorcéw mozna
nakresli¢ pewne prognozy co do przysziosci tego rozwigzania w Polsce. Wejscie w
zycie zasady dobrowolnosci optacania skiadek przez te grupe ubezpieczonych
doprowadzi najprawdopodobniej do sytuacji, w ktérej wiekszo$¢ ztych oséb
zrezygnuje z podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Tendencja ta bedzie
wzmochiona poprzez przyjete w projekcie ustawy domniemania wystgpienia
z ubezpieczenia i konieczno$¢ ewentualnego zgtoszenia checi kontynuacji podlegania
ubezpieczeniom. W literaturze wskazano, Ze trudno jest nakfoni¢ osoby do
uczestnictwa w systemach emerytalnych opartych na zasadach dobrowolnosci.
Przedstawiono kilka przyczyn takiej sytuacji. Po pierwsze, wystepuje efekt
krétkowzrocznosci jednostek, ktére w skali spotecznej widzg co prawda problemy
zwigzane z niedostatecznym dochodem na staro$é, ale w ograniczonym stopniu
odnoszg je do wiasnej przysziosci. Po drugie, przez wiele oséb przyjmowane jest
zatozenie, ze jesli nawet dana osoba nie poniesie kosztu udzialu w systemie lub nie

8 https:l/samorzad.infor.pl/5742732,prezes-zus-niemcy—zIe-wychodza-na-dobrowoInosci—w—oplacaniu-
skladek-musza-na-starosc-korzystac-z-pomocy-dla-ubogich.html.



poniesie go w takiej skali jak inni, to i tak inny podmiot zapewni jej mozliwo$¢
korzystania ze $wiadczen. Ponadto znaczna cze$S¢ spoleczenstwa jest skionna
uwazaé swoje dochody za niskie nawet wtedy, gdy sg na przecietnym poziomie. W
konsekwencji osoby te uznajg, ze nie majg z czego odkiadaé na ubezpieczenia
spoteczne. Obowigzek udziatu w powszechnym systemie emerytalnym ma na celu
chroni¢ osoby najstabsze. Jednak obowigzkowos$¢ systemu peini réwniez funkcije
ochrony wszystkich ubezpieczonych. Osoby, ktére na staro$¢ zostatyby bez Srodkéw
do zycia lub ze s$rodkami niewystarczajgcymi, beda staraly sie zyé na koszt
pozostatych, zapobiegliwych cztonkéw spofeczenistwa, w szczegdlnosci poprzez
nacisk na politykow w celu uchwalenia odpowiednich regulacji. W efekcie osoby
zapobiegliwe mogg by¢ zobowigzane zaptaci¢ wyzsze podatki na pokrycie kosztéw
wyptaty $wiadczen dla tych osob, ktére nie zabezpieczyly swojej przysziosci4. W
konsekwencji osoby, ktére zrezygnuja z ubezpieczen spotecznych, a nie bedg miaty
wystarczajgcych $rodkéw do zycia po okresie aktywnosci zawodowej, bedg sie
ubiegaly o $wiadczenia z pomocy spofecznej, finansowane z budzetu panstwa.

Moze rowniez sta¢ sie popularna praktyka wsréd oséb prowadzgcych
pozarolniczg dziatalno§¢ gospodarczg podlegania ubezpieczeniu tylko przez okres
wymagany do nabycia prawa do emerytury minimalnej. Przystuguje ona
ubezpieczonym, ktérzy nie zgromadzili kapitatu pozwalajgcego na ustalenie emerytury
w minimalnej wysokosci, jezeli posiadajg okreslony staz ubezpieczeniowy (mezczyZzni
— 25 okresow skiadkowych i niesktadkowych, kobiety — 20 lat okreséw sktadkowych
i niesktadkowych). Ze wzgledu na relacje pomiedzy wptacong sktadka a przewidywang
wysokos$cig przysziej emerytury, uwzgledniajgc gwarancje emerytury minimalnej przy
wykazaniu sie okreslonym stazem ubezpieczeniowym, zasadne z ich punktu widzenia
bedzie podleganie ubezpieczeniu tylko przez ten okres.

W projekcie ustawy zaproponowano zmiany zaréwno przepiséw ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, jak i innych ustaw, ktérych podstawg nie jest
materia ubezpieczen spotecznych. Ze wzgledu na systemowy charakter proponowanej
zmiany celowe byloby sformufowanie jednolitej regulacji prawnej, ktéra zawierataby
zasade dobrowolnosci podlegania przez przedsiebiorcow bedgcych osobami

fizycznymi ubezpieczeniom spotecznym. Przyjecie w projekcie ustawy rozwigzania

4 M. Géra, System emerytalny, Warszawa 2003, s. 23-26.



polegajgcego na zmianie kliku przepiséw w réznych ustawach, regulujgcych zaréwno
ogolne zasady objecia obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego, jak i wyjatki od niej,
budzi watpliwosci. Z punktu widzenia systematyki zmienianej regulacji prowadzi to do
sytuacji, w ktorej wyjatek przewidujgcy dobrowolnos¢ staje sie regutg przy nadal
obowiazujgcej zasadzie obowigzkowosci ubezpieczen spotecznych. W tym kontekscie
wydaje sie wlasciwe zaproponowanie ogéinej regulacji okreslajacej zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym w systemie ubezpieczen spotecznych przez

przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi.

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegélnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Przedstawione ponizej informacje dotyczace systemu ubezpieczen
spotecznych w paristwach Unii Europejskiej, EFTA i Szwajcarii zostaty opracowane na
podstawie danych Systemu Wzajemnej Informacji o Ochronie Socjalnej (MISSOC)S.

Analizie poddano przeglad przepiséw systemu ubezpieczen spotecznych
w nastepujacych kategoriach: ubezpieczenie zdrowotne, $wiadczenie pieniezne
z tytutu choroby, ubezpieczenie rentowe, ubezpieczenie wypadkowe i ubezpieczenie
emerytalne wskazujgc, ktére z nich sg obowigzkowe dla oséb samozatrudnionych
w poszczegolnych panstwach oraz czy réznia sie od tych dla osob pozostajgcych
w stosunku pracy, a takze w jakim zakresie sg dobrowolne. Ponadto, ze wzgledu na
specyfike istniejgcych systeméw, odrebnie przedstawione zostaly informacje
o systemach ubezpieczenia spofecznego w Niemczech i Szwaijcarii.

Ubezpieczenie zdrowotne obejmuje $Swiadczenia opieki zdrowotnej, m.in.:
wizyty lekarskie, zabiegi i pobyt w szpitalu, refundacje recept i niektérych $rodkow
leczniczych. Nie obejmuje wyptaty =zasitkbw chorobowych i macierzynskich.
Ubezpieczenia zdrowotne sg co do zasady obowigzkowe we wszystkich paristwach
UE i EFTA — réwniez dla oséb samozatrudnionych. Pewnymi wyjatkami sg: Austria,

Czechy, Luksemburg i Malta.

5 System Wzajemnej Informacji o Ochronie Socjalnej MISSOC (Mutual Information System in Social
Protection), https:/iwww.missoc.org/. MISSOC od 1990 r. jest platformg stalej wymiany informacji na
temat ochrony socjalnej migdzy panstwami czionkowskimi UE/EFTA. Baza danych zawiera informacje
na temat systemow ochrony socjainej i ich organizacji w 27 parnistwach czionkowskich Unii Europejskiej,
3 panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego — Islandii, Liechtensteinie i Norwegii, a takze
w Wielkiej Brytanii (do 1 lipca 2019 r.) i Szwajcarii. Informacja opracowana na podstawie danych
z listopada 2023 r.



W Austri nie ma obowigzkowego ubezpieczenia, jesli suma wszystkich
zarobkéw nie przekracza krancowego progu zarobkéw (Geringfiigigkeitsgrenze)
wynoszacego 500,91 EUR miesiecznie (2023), jednakze w takim przypadku mozliwe
jest specjalne ubezpieczenie dobrowolne. W Czechach zwolnione s3
z obowigzkowego ubezpieczenia dwa rodzaje dodatkowych umoéw o prace (ij. Dohoda
o pracovnhi Cinnosti, Dohoda o provedeni prace), jesli miesieczne zarobki nie
przekraczajg 4 000 CZK (165 EUR) / 10 000 CZK (413 EUR). W takim przypadku nie
ma mozliwosci zawarcia dobrowolnego doubezpieczenia. Dodatkowo dobrowolne
wylgczenie (opt-ouf) z obowigzku ubezpieczenia nie jest mozliwe, chociaz istnieje
mozliwo$¢ zawieszenia ptatnosci sktadki podczas pobytu poza UE przez co najmniej
6 miesiecy (osoba musi udowodnié, Zze jest ubezpieczona medycznie za granica przez
caly pobyt). W Luksemburgu osoby, ktére wykonujg swéj zawdd sporadycznie
i nieregularnie przez okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy w roku kalendarzowym,
sg zwolnione z obowigzkowego ubezpieczenia. Na wniosek zainteresowanej osoby
dziatalno§¢ wykonywana incydentalnie w dziedzinie kultury lub sportu na rzecz
stowarzyszenia bez celu zarobkowego jest zwolniona z ubezpieczenia, jezeli dochdd
zawodowy z tego tytutu nie przekracza dwéch trzecich minimalnego wynagrodzenia
socjalnego rocznie. Na Malcie np. osoby zatrudnione dorywczo, ktérych celem nie jest
prowadzenie dziatalnosci handlowej lub gospodarczej, czy osoby zatrudnione na mniej
niz 8 godzin tygodniowo nie podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu.

W parnstwach, w ktérych podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu powigzane
jest np. z kwestig zatrudnienia | optacania sktadek, istnieje mozliwo$¢ dobrowolnego
przystapienia do ubezpieczenia zdrowotnego w przypadku, gdy nie ma innych,
automatycznych przestanek do bycia ubezpieczonym (np. Chorwacja, Estonia, Grecja,
Hiszpania, Luksemburg, Niemcy, Wegry).

W przypadku $wiadczen pienieznych z tytutu choroby w niektérych paristwach
sg one integralna czescia ubezpieczenia zdrowotnego i podlegajg tym samym
przepisom co ubezpieczenie zdrowotne. Co do zasady, w wiekszosci panstw
ubezpieczenie chorobowe jest ubezpieczeniem obowigzkowym. W przypadku
Luksemburga mozliwe jest zwolnienie z ubezpieczenia chorobowego na wniosek
osoby samozatrudnionej, jesli dochéd z dziatalnosci nie przekracza jednej trzeciej
minimalnego wynagrodzenia socjalnego rocznie. W Butgarii, Czechach i Lichtensteinie
jest ono ubezpieczeniem dobrowolnym. Osoby samozatrudnione muszg ziozyé



wniosek o wigczenie (opt-in) do programu. W przypadku Irlandii osoby
samozatrudnione zasadniczo nie sg objete Swiadczeniami pienieznymi z tytutu
choroby. Wsparcie dochodowe dostepne dla os6b samozatrudnionych w przypadku
choroby jest przyznawane zgodnie z przepisami ogoélnego systemu pomocy
spotecznej, zas we Wiloszech, ogélnie rzecz biorac, nie istnieje zaden system ochrony
Swiadczen pienieznych z tytutu choroby, obejmujacy osoby prowadzace tradycyjna
dziatalno$¢ na wtasny rachunek. Pokrycie kosztéw choroby w przypadku hospitalizacii
i zwolnienia lekarskiego dla okre$lonych kategorii ,nowych” samozatrudnionych
zarejestrowanych w oddzielnym systemie emerytalnym (Gestione Separata) jest
mozliwe dla os6b samozatrudnionym ptacacym sktadki na ten system, pod warunkiem
ze ich roczny dochéd z pracy przekracza 5 000 EUR.

Ubezpieczenie rentowe, a wigc ubezpieczenie spofeczne, ktére gwarantuje
Swiadczenie pieniezne w przypadku utraty zdolnosci do pracy lub $mierci osoby, ktéra
zapewnia rodzinie utrzymanie, jest obowigzkowe dla oséb samozatrudnionych. Jak
wynika z danych MISSOC, w parnstwach cztonkowskich UE i OECD osoby
samozatrudnione sg, co do zasady, objete powszechnym systemem ubezpieczen
spofecznych na takich samych zasadach, co osoby pozostajgce w stosunku pracy.
Uogdiniajgc  wnioski z przeglagdu uregulowan prawnych obowigzujacych
w kilkudziesieciu réznych panstwach mozna przyjgé, ze ubezpieczenie rentowe
stanowi obowigzkowy element systemu ubezpieczen spotecznych, finansowany ze
sktadek pracownikbw najemnych i oséb samozatrudnionych oraz zapewniajacy
Swiadczenie zalezne od zarobkoéw, sktadek i stazu pracy. Osoby samozatrudnione nie
podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniu rentowemu w nielicznych, wasko okreslonych
przypadkach, zwigzanych gtéwnie z osigganiem niskich dochodéw. Przykfadowo
w Rumunii dotyczy to samozatrudnionych, ktérych miesieczny dochéd jest mniejszy
niz -~ wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia, na Stowacji dotyczy to
samozatrudnionych, ktérzy osiagaja dochdd mniejszy niz potowa wysokosci
przecietnego wynagrodzenia, w Luksemburgu dotyczy to samozatrudnionych, ktérzy
osiggajg dochéd mniejszy niz 1/3 wysokosci minimalnego wynagrodzenia, za$
w Finlandii dotyczy to samozatrudnionych w ciagu pierwszych czterech miesiecy pracy
oraz samozatrudnionych osiggajacych dochdd ponizej 8 575 EUR rocznie (przy

przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu wynoszgcym 4 050 EUR).



W przypadku ubezpieczenia wypadkowego, a wiec swiadczenia pienieznego
dla ubezpieczonego, ktérego niezdolnos¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem
przy pracy lub chorobg zawodowa, to w wiekszo$ci panstw cztonkowskich UE i OECD
przewiduje sie ten rodzaj ubezpieczenia spotecznego. W niektérych panstwach (np.
Chorwacja, Estonia, Holandia, Stowenia, Wegry) niezdolnosé do pracy spowodowana
wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa nie stanowi przedmiotu odrebnie
wyréznionego ubezpieczenia spolecznego (czyli wlasnie ubezpieczenia
wypadkowego), lecz jest objeta przez pozostate ubezpieczenia spoteczne.
Przyktadowo za krétkoterminowe skutki niezdolno$ci do pracy ubezpieczonemu
przystuguje $Swiadczenie chorobowe wyptacane na podstawie powszechnego
ubezpieczenia chorobowego, za$§ za diugofalowe skutki niezdolnosci do pracy
przystuguje $wiadczenie emerytalne lub rentowe na podstawie powszechnego
ubezpieczenia emerytalnego lub rentowego. W wiekszosci przypadkéw osoby
samozatrudnione podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia wypadkowego. Odmiennie
przedstawia sie sytuacja m.in. we Francji, w ktérej samozatrudnieni oraz
wspétpracujgcy z nimi matzonkowie podlegajg ubezpieczeniu wypadkowemu
dobrowolnie. Réwniez w Butgarii, Czechach, Danii i na totwie samozatrudnieni nie sg
objeci obowigzkowym ubezpieczeniem wypadkowym.

System zabezpieczenia emerytalnego finansowany jest ze skiadek
pracownikéw ios6b samozatrudnionych. W wiekszosci panstw istniejg granice
dochodu oraz granica wieku (np. miedzy 16 a 66 rokiem zycia), od ktérej uzalezniony
jest obowigzek uiszczania skiadek. Wysokos¢ uzyskiwanego swiadczenia uzalezniona
jest od dochodu, wysokos$ci sktadek i czasu trwania ubezpieczenia. Zgodnie z danymi
udostepnionymi przez unijny system MISSOCS, w wiekszo$ci panstw UE system jest
oparty na trzech filarach. Pierwszy filar — obowigzkowego ubezpieczenia
emerytalnego, drugi filar — zakladowych funduszy emerytalnych i trzeci filar —
dobrowolnej skiadki w zakresie prywatnego ubezpieczenia emerytalnego. Najczesciej
stosowany jest wariant obligatoryjnej sktadki do pierwszego filaru, w znacznej czesci
potagczony z obowiazkowa sktadkg do drugiego filaru. Systemy obejmujg zaréwno

osoby pozostajace w stosunku pracy, jak i osoby samozatrudnione.

8 hitps://www.missoc.org/missoc-database/self-employed/.
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Swiadczenia pierwszego filaru mogg byé rozbudowane (np. w Norwegii) —
dodatkowa emerytura zalezna od dochodéw, oparta na rocznych sktadkach
emerytalnych, ktére odzwierciedlajg poziom dochodéw; emerytura podstawowa,
oparta na okresie zamieszkania; emerytura minimalna dla oséb, ktére nie sa
uprawnione do emerytury dodatkowej lub otrzymujg bardzo niskg emeryture
dodatkowg. Powszechny obowigzek odprowadzania sktadki w zakresie pierwszego
filaru (na obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne) przewidziany jest zaréwno dla
os6éb pozostajgcych w stosunku pracy, jak i os6b samozatrudnionych. W niektérych
panstwach obowiazek ten uzalezniony jest od kryterium wysoko$ci dochodu. Np.
w Butgarii, Rumunii, Stowacji, jezeli ich $redni miesieczny dochéd netto jest rowny lub
przekracza minimalne wynagrodzenie, czy w Irlandii, gdy osoby samozatrudnione
uzyskujg roczny dochéd ponizej 5 000 EUR). Po przekroczeniu okres$lonego progu
dochodu — odprowadzanie sktadki jest obowigzkowe.

W niektérych panistwach drugi filar stanowi obowigzkowe uzupetnienie
pierwszego filaru (np. w Gregcji, Irlandii i Chorwacji). W Chorwacji udziat w drugim
filarze jest obowigzkowy dla oséb ponizej 40 roku zycia. Na Wegrzech drugi filar jest
dobrowolny, a w Lichtensteinie jest obowiazkowy wytgcznie dla oséb pozostajacych
w stosunku pracy.

W zakresie trzeciego filaru — o ile system zabezpieczenia emerytalnego takowy
przewiduje — istnieje petna dobrowolno§¢ w doborze instrumentéw emerytalnych
prywatnego sektora ubezpieczen.

Informacje o systemach ubezpieczenia spolecznego w wybranych
panstwach

Niemcy

W Niemczech, zgodnie z orzecznictwem Federalnego Trybunatu Socjalnego,
dziatalnosS¢ na wiasny rachunek charakteryzuje sie w szczegélnosci tym, ze jest ona
wykonywana niezaleznie, wigze sie z ryzykiem i mozliwoscia dysponowania wtasng
sita robocza, a dziatalno$¢ i godziny pracy moga by¢é swobodnie organizowane.

W Niemczech osoby prowadzace dziatalno$¢ na wiasny rachunek nie sa
generalnie — w przeciwienstwie do pracownikéw — objete ustawowym ubezpieczeniem
spofecznym. lIstniejg jednak specjalne przepisy dla niektérych grup osoéb
prowadzgcych dziatalno$é na wiasny rachunek, ktére sg obowigzkowo ubezpieczone

w ustawowym systemie ubezpieczen emerytalnych. Nalezg do nich np. nauczyciele,
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wychowawcy i opiekunowie w dziedzinach pielegniarstwa, macierzyristwa, opieki nad
niemowletami | dzieémi, ktérzy nie zatrudniaja zadnych pracownikéw, potozne
i asystentki potoznicze, piloci morscy, artysci i publicySci, rzemie$inicy domowi,
handlowcy ktérzy sg zarejestrowani w rejestrze przedsiebiorcéw i osoby, ktére pracujg
na state i zasadniczo pracujg tylko dla jednego klienta. Istniejg takze niezalezne
systemy zabezpieczenia spotecznego dla czionkéw ,wolnych zawodéw”, do kitérych
nalezg np. lekarze, farmaceuci, architekci, notariusze, prawnicy, dentysci. Osoby
prowadzgce dziatalnos¢ na witasny rachunek, ktére nie sg zobowigzane przez prawo
do odprowadzania sktadki na ubezpieczenie spoteczne, mogg wykupié ubezpieczenie
dobrowolne.

Stawka skfadki w powszechnym ubezpieczeniu emerytainym w 2023 roku
wynosi 18,6%. Osoby pracujgce na whasny rachunek podlegajace obowigzkowemu
ubezpieczeniu i dobrowolnie ubezpieczone osoby samozatrudnione —
w przeciwienstwie do oséb pozostajacych w stosunku pracy — same optacajg sktadki
na system emerytalny w petnej wysokosci. W roku, w ktérym rozpoczyna sie
samozatrudnienie, i w trzech kolejnych Ilatach kalendarzowych, osoby
samozatrudnione podlegajgce obowigzkowemu ubezpieczeniu ptacg tylko potowe
standardowej skfadki, ktéra jest obliczana na podstawie stawki sktadki na
ubezpieczenie emerytalne na podstawie ,fikcyjnego” dochodu w wysokosci 50% kwoty
referencyjnej. Metoda obliczania i stawka skfadki dla samozatrudnionych artystéw
i publicystobw sg identyczne jak dla oséb pozostajacych w stosunku pracy.
Samozatrudnieni arty$ci i publicy$ci, podobnie jak pracownicy, ptaca tylko potowe
sktadki ubezpieczeniowe;j.

Szwaijcaria

Osoby prowadzgce dziatalnos¢ na wiasny rachunek muszg przystgpi¢ do
branzowego funduszu w celu optacania skiadek na pierwszy filar. Wysoko$§¢ sktadek
zalezy od obrotéw. W przeciwienistwie do pracownikéw, ktorzy ptacg sktadki wspéinie
z pracodawcyg, osoby samozatrudnione muszg ptaci¢ je samodzielnie. Osoby
samozatrudnione, ktére nalezg do stowarzyszenia branzowego, muszg dotaczyé do

funduszu branzowego’.

7 KMU-Portal, hitps://www.kmu.admin.ch/kmu/de/home/praktisches-wissen/kmu-
gruenden/firmengruendung/erste-schritte/selbstaendigkeit-schweiz-leitfaden.html.
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W przeciwienstwie do pracownikéw, osoby prowadzace dziatalno$é na wtasny
rachunek nie podiegaja obowigzkowemu pracowniczemu programowi emerytalnemu,
a zatem moga swobodnie decydowaé o swoim ubezpieczeniu spofecznym. Nie musza
wplaca¢ sktadek do drugiego filaru. Osoby samozatrudnione moga wyplacié
zgromadzony kapitat z okresu zatrudnienia, a nastepnie przystgpi¢ do wybranego
przez siebie funduszu emerytalnego. Podobnie jak w przypadku pierwszego filaru,
samozatrudniony sam odpowiedzialny jest za wszystkie sktadki. Trzeci filar jest
réwniez opcjonainy.

Oprécz obowigzkowego podstawowego ubezpieczenia zdrowotnego, osoby
prowadzgce dziatalnoS¢ na wiasny rachunek mogg swobodnie decydowaé, czy
ubezpieczy¢ sie¢ od ryzyka utraty zarobkéw z powodu choroby lub wypadku.
W odniesieniu do ryzyka zwigzanego z firmg, niektore ubezpieczenia sg obowigzkowe
(np. odpowiedzialno$¢ publiczna, ubezpieczenie od ognia), a niektére dobrowolne (np.
ochrona prawna, kradziez itp.). Osoby samozatrudnione nie mogg ptaci¢ skfadek na

ubezpieczenie na wypadek bezrobocia.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projektowana regulacja bedzie miata wplyw m.in. na:

e osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ oraz osoby z nimi wspotpracujgce
(ok. 1,9 mIn os6b8) — uzyskatyby mozliwo$¢ wylaczenia z obowigzku podlegania
ubezpieczeniom spotecznym,

o Zakiad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) — zmniejszenie wplywéw z tytutu
obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe
spowoduje pogtebienie ujemnego salda wpltywéw i wydatkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS),

o budzet panstwa — projektowana regulacja bedzie wigzata sie z koniecznoscia
zwiekszenia wydatkéw z budzetu panstwa do FUS w celu pokrycia

zmniejszonych wptywow z tytutu sktadek.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

8 Szczegblowe dane zaprezentowane zostaty w pkt VI.
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Projekt nie byt poddawany konsultacjom spotecznym. Z uzasadnienia projektu
wynika, ze sg to regulacje, ktérych wprowadzenie jest oczekiwane przez srodowisko

przedsiebiorcéw.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projektowana zmiana moze powodowaé spadek wpltywéw ze skiadek do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Wnioskodawcy oszacowali roczng skale
zmniejszenia tych wplywow, ktéra musiataby zostaé pokryta zwiekszeniem dotacji
budzetowej do tego funduszu, na poziomie ok. 20 mid zi rocznie. Brak w uzasadnieniu
zrédet danych, ktére postuzyly do obliczenia ww. kwoty oraz sposobu jej obliczenia,
co utrudnia weryfikacje potencjalnych skutkéw finansowych projektowanej regulacji.
Niemniej wydaje sie, ze jest on dos¢ realistyczny, przy zatozeniu, ze z dobrowolnego
ZUS skorzystataby okoto 65% sposréd aktywnych ptatnikéw sktadek. Wedtug danych
ZUS na 31 grudnia 2023r. tgczna liczba aktywnych ptatnikow sktadek na
ubezpieczenie emerytaino-rentowe wynosita 2,24 min, w tym najwiekszg grupe
stanowity osoby fizyczne ktdre optacaty tylko sktadki za siebie — ok. 1,17 min oraz
osoby fizyczne opfacajagce sktadki za siebie oraz innych — blisko 718 tys. Obie grupy
bytyby potencjalnymi beneficjentami proponowanych rozwigzan. Ponadto 357 tys.
aktywnych ptatnikéw sktadek stanowity osoby prawne (tab.1).

Tab. 1 Aktywni platnicy skladek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych wedlug liczby
ubezpieczonych u platnika oraz statusu platnika sktadek (stan na 31 grudnia 2023 r.)

Liczba Liczba ‘
aktywnych | aktywnych ‘ .
) . Liczba
Liczba platnikow platnikéw
aktywnych
. aktywnych | skiadek - skladek -
Zakres liczby ubezpieczonych u L platnikéw
. ptatnikéw osoba osoba
piatnika . . skiadek -
sktadek fizyczna fizyczna
osoba
ogobtem placaca za ptacgca
L prawna
siebie i sama za
innych siebie
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OGOLEM, w tym:

("Ogotem" zawiera réwniez dane o

ptatnikach, ktérzy na koniec wskazanego

okresu byli aktywni lecz nie byli 2243 429 717 881 1168 381 357 167
ptatnikami sami za siebie oraz nie bylo

danych o liczbie ubezpieczonych u nich

0s6b)

sam za siebie 1168 381 - 1168 381 -
1-9 814 042 606 313 -~ 207 729
10-20 93 168 43791 -- 49 377
21-49 55 644 11624 - 44 020
50-249 34 748 2 503 -- 32 245
250 i wiecej 6 230 162 - 6 078

Zrodlo: Zaktad Ubezpieczer Spotecznych Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych.
https://psz.zus.pl/kategorie/platnicy-skladek/ubezpieczenia-emerytaine-i-rentowe [dostep: 2 kwietnia

2024 1.

Proponowana reguilacja mogtaby dotyczy¢ grupy okoto 1,89 min ptatnikéw skiadek®,

a mozliwy ubytek wptywdw FUS oszacowano w trzech wariantach (tab. 2):
1) przy zatozeniu ze z dobrowolnego ZUS skorzysta 25% uprawnionych,

2) przy zatozeniu ze z dobrowolnego ZUS skorzysta dwukrotnie wiecej, tj. 50%

uprawnionych,

3) przy zatozeniu Zze z dobrowolnego ZUS skorzysta 75% uprawnionych.

Tabela 2 Szacowany ubytek wplywéw do FUS z tytutu rezygnacji przez czeéé przedsiebiorcéw
z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego i wypadkowego na przykiadzie 2024 roku (w zf)

w gospodarce narodowej w 2024 roku

1. Prognozowane przecietne wynagrodzenie

7824

wynagrodzenia

2. Podstawa wysokosci skiadek ZUS dia
przedsiebiorcéw stanowi 60% przecietnego

4694,4

©717 881+ 1 168 381 = 1 886 262.
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3. Miesigczna kwota sktadki emerytalnej
(19,52% podstawy)
4. Miesieczna kwota skfadki rentowej

916,35

375,55
(8% podstawy)

5. Miesigczna kwota sktadki wypadkowej
(od 0,67 do 3,33% podstawy, stopa procentowa
jest zréznicowana i zalezy od liczby oséb 78,40
ubezpieczonych oraz branzy, w ktérej dziata

podmiot)*

6. taczna miesieczna kwota obowigzkowych sktadek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i
1370,30
wypadkowe w 2024 r,
(poz. 3-5)
7. Roczny ubytek wplywoéw do FUS przy zatozeniu, ze
z dobrowolnego ZUS skorzysta ok. 25% 7 754 216 421

uprawnionych (ok.471,6 tys. oséb)

8. Roczny ubytek wptywéw do FUS przy zatozeniu, ze
z dobrowolnego ZUS skorzysta ok. 50% 15 508 432 842
uprawnionych (0k.943,1 tys. oséb)

9. Roczny ubytek wptywéw do FUS przy zatozeniu, ze
z dobrowolnego ZUS skorzysta ok. 75% 23 262 632 819
uprawnionych (ok. 1 414,7 tys. oséb)

* przyjeto stawke sktadki wypadkowej na poziomie potowy stawki maksymalnej, tj. 1,67%

Zrédto: opracowanie wiasne
Tak wiec w zaleznosci od liczby przedsiebiorcoéw, ktérzy zrezygnowaliby

z obowigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe, szacowany ubytek wplywéw FUS moze wynie$¢ w skali roku od ok. 7,8
do 23,3 mid zt. Taki ubytek we wplywach zapewne musiatby zosta¢ pokryty
zwiekszong dotacjg dla FUS z budzetu panstwa. W przypadku dalszego procedowania
projektowanej regulacji konieczne bytoby przedstawienie przez ZUS szczegdtowe;j
prognozy mozliwej skali zmniejszenia wptywow sktadkowych do FUS i wptywu tego
zmniejszenia na mozliwo$é pokrycia wydatkéw FUS dochodami ze sktadek.

Dalszych negatywnych skutkéw projektowanej regulacji mozna spodziewa¢ sie

w dilugim okresie. Przyjecie proponowanych regulacji moze bowiem zwiekszac
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w przyszto$ci liczbe wyptacanych z FUS emerytur w najnizszej wysokosci (od 1 marca
2024 r. — 1780,96 z), ktérych zrédlem nie beda $rodki zaewidencjonowane na koncie
i subkoncie przysztego emeryta powiekszone o ewentualnie ustalong wysoko$é tzw.
kapitatu poczatkowego, lecz dotacja budzetowa. Dodatkowo powiekszy sie
w przysziosci odsetek osob, ktére bedg otrzymywaé emerytury ponizej gwarantowane;j
przez panstwo kwoty minimalnej'?, co bedzie rodzito presje na zwiekszenie srodkéw

na pomoc spoteczng adresowang do tej grupy beneficjentéw.

VIl. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Wplyw proponowanych rozwigzann na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢ w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodziny obywateli
i gospodarstwa domowe nie jest jednoznaczny. Z jednej bowiem strony mozna przyjaé,
Zze proponowane rozwigzanie bedzie stanowito zachete do zaktadania dziatalno$ci
gospodarczej, a $rodki finansowe pozostawione w dyspozycji przedsiebiorstw bedg
mogty zosta¢ wykorzystane zaréwno na zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych, jak
rébwniez na réznego rodzaju przedsigwziecia inwestycyjne. Zredukowany zostatby
rowniez jeden z kosztéw stalych, ktére przedsiebiorca musi ponosi¢ czesto bez
wzgledu na wielko$¢ generowanych dochodéw. Ograniczone zostalyby réwniez
rozmiary szarej strefy, ktérej catkowita wielkosé w 2023 roku byta szacowana nawet
na 19,6% PKB''.

Z drugiej jednak strony w literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ argumenty

wskazujgce, ze stosowanie ulg w sktadkach na ZUS dla przedsiebiorcéw

© Wediug stanu na grudzien 2022 r. liczba emerytéw pobierajgcych emeryture nowosystemowg
w wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura wynosita 365,3 tys. os6b, co stanowito 9,6% ogolu
emerytur nowosystemowych. Od 2011 roku odsetek ten wzrést ponad 2-krotnie zob. Emerytury
nowosystemowe wyptacone w grudniu 2022 r. w wysokoSci nizszej niz wysoko$¢ najnizszej emerytury
(Y. nizszej niz 1338,44 zf). Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, ZUS, Warszawa 2023, s. 3.
" J. Fundowicz, K. tapifiski, B. Wyznikiewicz, Szara strefa 2023, Raport Instytutu Prognoz i Analiz
Gospodarczych, Warszawa 2023, s. 9.
hitps://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/IPAG_Szara_Strefa_2023.pdf [dostep: 2 kwietnia

2024 r).
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i obserwowane w ostatnich latach ich rozszerzenie'? moze rodzi¢ skutki uboczne
m.in."3;

e stanowi¢ zachete do odejscia od wyzej osktadkowanych umoéw o prace na rzecz
jednoosobowej dziatalnosci;

e w wyniku rozszerzenia ulg w osktadkowaniu dziatalno$ci gospodarczej
zwieksza sie liczba oséb, ktére prowadzg badZz prowadzity w przeszio$ci
dziatalnos¢ gospodarcza, a ktére nie zgromadza odpowiednio wysokiego
kapitatu na indywidualnym koncie i subkoncie w ZUS, by otrzymaé emeryture
w zagwarantowanym ustawowo minimainym wymiarze.

Powyzsze negatywne skutki mogg nasili¢ si¢ wraz z wprowadzeniem zasady,
iz sktadki na ubezpieczenia spoteczne dla przedsigbiorcéw bylyby dobrowoine bez
zadnych ograniczen oraz przy utrzymaniu zasady, ze panstwo gwarantuje minimalng
wysokos¢é emerytury dla oséb, ktére posiadajg odpowiedni staz pracy (minimum 20-
letni okres sktadowy i niesktadkowy dla kobiet i 25-letni dla mezczyzn)'4. Wysoko$éé
skladek, ktéra juz obecnie ptacg przedsiebiorcy, powoduje, Zze znaczny odsetek
przedsiebiorcéw po osiagnieciu wieku emerytalnego bedzie mogt liczy¢ tylko na
emeryture minimalng. Po przyjeciu proponowanych rozwigzan i osiagnieciu
minimalnego stazu pracy zniknie bodziec ekonomiczny do dalszego odprowadzania
sktadek. Z ich punktu widzenia racjonalng decyzja ekonomiczng bedzie woéwczas
zaprzestanie dalszego odprowadzania sktadek, nawet gdyby sytuacja finansowa

przedsiebiorcy bytaby bardzo dobra.

VIIl. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu
Projekt nie przewiduje wprowadzenia nowych obcigzen regulacyjnych lub

obowigzkoéw informacyjnych.

2 M.in. dziatalno$¢ nieewidencjonowana, ulga na start, preferencyjne skiadki, maty ZUS+ zob.
https://www.zus.pl/documents/10182/167561/Ulotka_Masz+Wyb%C3%B3r.pdf/4db53585-b88d-7cea-

11f3-674517bc4b7d [dostep: 4 kwietnia 2024 r.].

13 J. Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce na tle tendencji ogbéino$wiatowych: wyzwania w sferze polityki
wspierania przedsiebiorczo$ci i zabezpieczenia emerytalnego przedsiebiorcéw [w:] Uwarunkowania
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce (red. A. Grycuk, P. Russel), ,Studia BAS” nr 2(58)
2019.

4 Okresy niesktadkowe nie mogg stanowi¢ wiecej niz 1/3 tacznego stazu pracy.
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IX. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektu moze doprowadzi¢ do zwiekszenia samozatrudnienia, ktére
pod wzgledem obcigzen sktadkowych bedzie jeszcze bardziej niz obecnie atrakcyjnym
rozwigzaniem w poréwnaniu do umowy o prace. Tym samym projektowane przepisy
mogg spowodowac nie tylko to, ze z dobrowolnego ZUS-u bedzie chciata skorzystaé
znaczna cze$¢ dotychczasowych przedsigbiorcéw, ale réwniez pewien odsetek os6b
pracujacych obecnie na etacie moze by¢ zainteresowany przejéciem na
samozatrudnienie. Skala tego zjawiska jest jednak trudna do oszacowania

i wymagataby bardziej pogtebionych badan.

X. Wplyw na pozostate obszary
Przyjecie projektu moze przyczyni¢ sie do zwigkszenia zainteresowania
dobrowolnymi formami oszczedzania dlugoterminowego, w szczegélnosci tymi, ktére
pozwalajg na osiggniecie korzysci podatkowych's. Dla przedsiebiorcow mozliwe jest
oszczedzanie np. w ramach:
¢ indywidualnego konta emerytalnego (IKE),
¢ indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE),
» ogodlnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytainego (OIPE).
To z kolei bedzie mialo wplyw na rozw6j rynkéw finansowych i Warszawskiej

Gietdy Papieréw Wartos$ciowych.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

XIl. W jaki sposo6b i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

15 Nalezy zwrécic uwage, ze w prawidiowo skonstruowanym systemie zabezpieczenia emerytalnego
srodki zgromadzone w ramach dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego powinny uzupetniaé, a nie
zastepowac $wiadczenie otrzymywane z obowigzkowego, publicznego, repartycyjnego filaru systemu
emerytalnego (ZUS). Za $rodki zgromadzone w IKE, IKZE, OIPE czy w ramach innych form lokowania
oszczedno$ci bardzo rzadko przedsigbiorca bedzie mogt wykupi¢ $wiadczenie dozywotnie, a jego
wysokos¢ zostanie ustalona wg mniej korzystnych zasad niz w systemie publicznym. Najczescigj
wyptata srodkéw bedzie miata charakter jednorazowy lub okresowy, a po wyczerpaniu zgromadzonych
oszczednosci pozostanie jedynie $wiadczenie z ZUS lub w przypadku bardzo niskich dochodow —
zwrocenie sie o wsparcie do osrodka pomocy spoleczne;.
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Projektodawcy nie wskazujg sposobu ani terminu ewaluac;ji.

Autorzy:

dr hab. Magdalena Szczepanska (pkt I, Il, V, VI, XI, XII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Piotr Russel (pkt IV, VI, VII, I1X, X)
specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulagji

Natalia Firlej, Kaja Krawczyk, tukasz Zotgdek (pkt I1l)
specjalisci w Wydziale Oceny Skutkéw Regulagciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacii

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skqxtkow Regulacji
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Prawo i Sprawiedliwos¢

Warszawa, dnia 9 maja 2024 roku

Lukasz Schreiber
Posel na Sejm

e Pan

Wi Szymon Holownia
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

MAR;‘MP‘! Yo

'g Eﬁgg 05. m‘j‘z

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 kwietnia 2024 roku jako reprezentant
wnioskodawcow poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie
podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym przez przedsigbiorcow bedgcych
osobami fizycznymi informuj¢, Zze projekt ustawy pozytywnie wplywa na dziatalnosé

mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i érednich przedsiebiorcow.

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania sg w ocenie wnioskodawcow zgodne z
ustawg z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 236).
Jednoczesénie nalezy zaznaczy¢, ze cel, ktéry ma by¢ osiagniety za pomocg przedmiotowego
projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany za pomoca innych srodkow niz zaproponowane

w projekcie.

Lukasz Schrtj%)er

A S

Posel na Sejm

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
Lé2 50208000, B, 4.
Data wptywu Q@OEQOQZI ..........



RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
PROKURATOR GENERALNY

1001-1.0280.80.2024
dot. SPS-WP.020.97.6.2024

-----
......................
..................

Warszawa, dnia 3 { @] l{ 2024 r.

Pan

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

gzawwva (QGM«'@ Mimsie /

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2024 r., dotyczace poselskiego projektu

ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania obowigzkowym

ubezpieczeniom spotecznym przez przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi (bez

numeru druku sejmowego), przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia

opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.— Prawo o prokuraturze

(Dz.U. 22024 r., poz.390), uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam opinii o tym

projekcie, normujgcym problematyke lezacg poza zakresem zadan prokuratury.

Copng oy Szaote,

ko

P

Adam Bodnar

WYDZiAL 0BSEIi0y PREZYDIIM SEqsy

L.dz.
Data wplywy ..,

............
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SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 18 kwietnia 2024 r.

BSA1.021.28.2024

RV LI RN Pan
I'DS 1€ty | Iug . S M Dariusz Salamoriczyk
AR a&‘m‘ Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2024 r., znak SPS-WP.020.97.6.2024, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U.z 2023 r. poz. 1093), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktorych orzekajg i funkcjonuja sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do whadciwosci
Sadu Najwyzszege, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w Zzakresie podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spofecznym przez przedsiebiorcéw bedqcych

osobami fizycznymi nie podlega opiniowaniu.
Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSH} 3 PRUITHI SRS

.4, :.. .................................................

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e—m_aiI: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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Warszawa, 13 maja 2024r.

Prezes
Zakiadu Ubezpieczer Spotecznych

991100.0230.29.2024
Pan
~ - Dariusz Salamoriczyk
T A@OU( J( MUh, 0M Zastepca Szefa
T D IR Kancelari' Sejmu
Aut05®’OM

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2024r., znak: SPS-WP.020.97.6.2024, dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez przedsiebiorcow bedgcych osobami
fizycznymi, w zatgczeniu przekazuje stanowisko Zaktadu Ubezpieczeri Spofecznych,
przygotowane przez Departament Legislacyjno-Prawny w oparciu o opinie odpowiednich
departamentéw merytorycznych.

Z wyrazami szacunku

Data: 2024.05.1¥16:21:58 CEST

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

L ¢ SER.COR0. 97101004
Data wptywu ASLOS;ZQW.

ul. Szamocka 3, 5 www.zus.pl tel. 667 27 51
01-748 Warszawa e-mail: cot@zus.pl fax 22 667 26 53
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Warszawa, 29 kwietnia 2024 r.

Departament Legislacyjno-Prawny

991100.0230.29.2024

Stanowisko Zakladu Ubezpieczert Spotecznych do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w
zakresie podlegania obowiazkowym ubezpieczeniom spotecznym przez przedsiebiorcéw bedacych

osobami fizycznymi

Po analizie przedtozonego do opinii poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w
zakresie podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez przedsiebiorcéw bedacych
osobami fizycznymi przedstawiamy uwagi Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych.

Wprowadzanie wylaczenia obowigzku ubezpieczen spofecznych w odniesieniu do jednej z wielu grup
ubezpieczonych moze prowadzi¢ do materializacji ryzyk w zakresie:

1)

2)

3)

4)

5)

wytomu w konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych, ktéry naruszy zasady:

— przymusowosci ubezpieczen spolecznych - w ubezpieczeniach spotecznych objecie
systemem nastepuje z mocy ustawy poprzez wskazanie kregu oséb objetych
obowigzkiem (przymusem) ubezpieczen,

— powszechnosci ubezpieczen spolecznych — dzi§ system ze wzgledu na jego zakres
podmiotowy, obejmuje prawie cate spoleczeristwo (obejmuje obowigzkowa ochrong
ubezpieczeniowg osoby wykonujace prace lub dziatalno$é¢ zarobkowa),

— solidaryzmu i sprawiedliwosci spotecznej, biorgc pod uwage repartycyjny charakter |
filaru ubezpieczen,

motzliwosci wystgpienia roszczenn innych grup ubezpieczonych co do zwolnienia ich
z obowigzku ubezpieczen,

braku ochrony ubezpieczeniowej na wypadek choroby, macierzyristwa, inwalidztwa
i starosci (brak $wiadczen krétkoterminowych i diugoterminowych), a tym samym wzrost
kosztéw pomocy spotecznej w razie braku srodkéw na biezgce utrzymanie, w efekcie wzrost
obcigienia kosztami pozostatych uczestnikéw systemu zabezpieczenia spotecznego,

braku swiadczert na wypadek $mierci — brak renty rodzinnej dla uprawnionych cztonkéw
rodziny (dzieci, wspéimatzonek), brak zasitku pogrzebowego po $mierci przedsiebiorcy (brak
ubezpieczenia wytagcza prawo do tego Swiadczenia dla oséb uprawnionych), co moze
prowadzi¢ do zwiekszenia grupy o0s6b bez srodkéw do zycia,

braku ochrony w razie bezrobocia (brak sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i
rentowe oznacza brak sktadek na Fundusz Pracy),



6) zmniejszenia biezacych wplywéw do FUS, zmniejszenia irédla finansowania $wiadczen
emerytalno — rentowych (ubytek w dochodach ZUS),

7) przerzucenia kosztu wsparcia kolejnej grupy os6b bez Srodkéw do Zycia na reszte
spoteczenstwa/ panstwo w przypadku, gdy osoba, ktéra zrezygnowata z odprowadzania
skladek nie zadbata o oszczednosci pozwalajgce sfinansowaé przyszte swiadczenie z wtasnych
Srodkéw lub utrzymac sie w sytuacji braku zdolnosci do pracy,

8) wystapienia zjawiska fikcyjnego samozatrudnienia - naduzycia zwigzane z ucieczka z etatu na
samozatrudnienie w celu zwiekszenia wynagrodzenia,

9) wystgpienia zjawiska potencjalnego nacisku ze strony pracodawcy na osoby, ktére wykonuja
na ich rzecz prace, aby otwierali jednoosobowe dziatalnosci w celu zminimalizowania
kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem - ustawa przewiduje ochrone tylko rok wstecz w
zakresie niewykonywania pracy na rzecz bytego pracodawcy, co w perspektywie braku
obowigzku optacania sktadek w dowolnym okresie nie jest adekwatne).

Nalezy wskazaé, ze przediozony projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez przedsiebiorcéw bedgcych osobami fizycznymi nie
jest pierwsza propozycjg zmian w przepisach prawa, ktérej celem byloby wprowadzenie zasady
dobrowolnego' podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$é gospodarcza.

Podobna inicjatywa poselska miata miejsce w 2019 r. Do przediozonego wtedy poselskiego projektu
ustawa o zmianie u ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
przedstawit krytyczne stanowisko, wyraione w pismie z 7 stycznia 2020 r. znak: 991100/0230-
168/2019/MC. Negatywne stanowisko do tego projektu wyrazito réwniez Biuro Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu, wskazujac w opinii z 16 grudnia 2019 r. m.in.: iZ ,propozycje zawarte w
przedstawionym projekcie budzg powazine waqtpliwosci w kontekscie zasad i konstrukcji systemu
ubezpieczenri spofecznych”. Zakltad Ubezpieczeri Spotecznych zajmowat stanowisko do poselskiego
projektu ustawy Dobrowolny ZUS dla Przedsiebiorcow w Polsce (991100.0230.88.2022.MC) oraz
stanowisko z dnia 11 stycznia 2024 r. do poselskiego (KP Konfederacja) projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (991100.0230.132.2022.MC).

Jak wynika z uzasadnienia obecnie przedfozonego projektu podstawowym celem projektu jest
wprowadzenie dobrowolnodci podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez osoby fizyczne
wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza. Aktualno$¢ zachowuja dotychczas przedstawiane w tym
zakresie stanowiska Zaktadu.

Wprowadzenie przedstawionej w projekcie konstrukcji dobrowolnego podlegania ubezpieczeniom
spolecznym przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg narusza istote funkcjonujgcego w
Polsce systemu ubezpieczen spotecznych. Idea obecnego systemu ubezpieczen spotecznych polega
na tym, Ze jest ono powszechne (zapewnia obywatelom poczucie bezpieczeistwa socjalnego) oraz
przystapienie do ubezpieczenia na charakter przymusowy, natomiast propozycja nowych regulacji
bedzie prowadzi¢ do zmian konstrukcji tego systemu, polegajaca na rezygnacji z jego powszechnosci
poprzez wytgcznie wybranej grupy (zaréwno z partycypacji w kosztach ponoszonych na rzecz
wszystkich obywateli jak i ich wlasnej gwarancji w sytuacjach losowych). Zgodnie z art. 2a ustawy



systemowej, ustawa gwarantuje réwne traktowanie ubezpieczonych i dotyczy ona m.in. warunkéw
objecia systemem ubezpieczen spotecznych oraz obowiazku optacania i obliczania wysokosci sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, zapisy przedtozonego projektu ustawy s3 sprzeczne z tg zasada.

Zaproponowane rozwigzanie prawne polegajace na wprowadzeniu do porzadku prawnego
dobrowolnosci podiegania ubezpieczeniom spotecznym przez osoby fizyczne wykonujace dziatalnosc
gospodarcza z uwagi na jego zasadniczy charakter zmieniajacy dotychczasowe zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym przez przedsiebiorcéw oraz na konieczno$¢ ograniczenia luk w prawie
zwigzanych m.in. z watpliwosciami w przedmiocie sktadania dokumentéw zgtoszeniowych/
wyrejestrowujacych przez przedsiebiorcéw, z punktu widzenia legislacyjnego powinno byé
kompleksowo uregulowane w przepisach nowelizujacych przede wszystkim ustawe systemowa, z
uwzglednieniem ,Zasad technik prawodawczych”, ktére stanowia zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z
2016 r. poz. 283).

Projekt nie zawiera kompleksowe] regulacji przyjetego rozwigzania ponadto wskazuje na brak
spéjnosci w zakresie dobrowolnosci podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez dwie rézne grupy
przedsiebiorcéw zawarte w art. 18 i 18a ustawy — Prawo przedsiebiorcéw tj.:

— zgodnie ze zmienionym art. 18 ust. 1 przedsiebiorcy uwzglednieni w przedm. art.
(pierwsza dziatalno$¢ lub rozpoczecie na nowo po ustalonym okresie) nie podlegaija
ubezpieczeniom spotecznym od dnia podiecia dziatalnosci. Oznacza to, ze wskazana
grupa z urzedu zostanie wylaczona z obowigzku podlegania ubezpieczeniom
spolecznym, brak jest dobrowolnosci w decyzji w tym zakresie. Dla tej wybranej
grupy projekt ustawy nie uwzglednit mozliwosci rezygnacji z uprawnienia (jakim jest
brak obowigzku podlegania) oraz podjecie decyzji jednak o zgtoszenie sie do
ubezpieczen spotecznych.

— natomiast w art. 18a mowa jest o mozliwosci rezygnacii z braku obowiazku optacania
sktadek, przy czym dotyczy to innej grupy przedsiebiorcéw niz wskazani w art. 18 ust.
1 (tzn. przedsiebiorcéw, ktérzy juz prowadza dziatalnosé).

W zakresie art. 2 projektu Departament wskazuje, ze zgodnie z ustawa zasitkowa $wiadczenia
pienigine z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa (zasitek chorobowy, zasitek
macierzyriski, zasitek opiekuriczy, $wiadczenie rehabilitacyjne} co do zasady przystuguja
ubezpieczonym. Tylko wyjatkowo prawo do swiadczen przystuguje osobom nieubezpieczonym w
ramach kontynuacji ochrony ubezpieczeniowej z tytutu np. niezdolnosci do pracy w czasie
zatrudnienia (art. 7 ustawy zasitkowej) albo z powodu nadzwyczajnych okolicznosci jak np. $mier¢
pracodawcy (art. 30 ustawy zasitkowej). Oznacza to, ze jezeli przedsiebiorca skorzysta z uprawnienia
okreslonego w projektowanym art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw
(art. 4 projektu) polegajgcym na odstapieniu od podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym pozbawiony zostanie prawa do $wiadczed w tym prawa do $wiadczen
krétkoterminowych. -

Ponad powyisze sygnalizujemy, ie ewentualna realizacja ustawy w terminie zaproponowanym w
projekcie nie jest mozliwa. Wdroienie projektowanych regulacji wymagato bedzie odpowiedniej



modyfikacji eksploatowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych systeméw informatycznych, co
oznacza konieczno$¢ uwzglednienia co najmniej 12 miesiecznego okresu vacatio legis. Naleiy
zauwazyé, e dla wdroZenia projektowanych zmian konieczne jest dostosowanie systemoéw
informatycznych wspierajgcych realizacje zadahn. To z kolei wymaga zastosowania procedur
wynikajgcych z przepiséw ustawy — Prawo zamdwier publicznych w celu wytonienia wykonawcy na
przeprowadzenie niezbednych zmian w oprogramowaniu.
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