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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 111 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 136a regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt uchwaty:

- w sprawie powolania Komisji Sledczej do
zbadania legalnosci, prawidlowosci oraz
celowosci dzialan, a takze wystepowania
naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakresie
legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej w okresie od dnia
1 stycznia 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem uchwaty
upowazniamy pana posta Marcina Kierwinskiego.
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Projekt
UCHWALA
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie powotania Komisji éledczej do zbadania legalnosci,
prawidlowosci oraz celowosci dziatan, a takze wystepowania naduzy¢,
zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia
1 stycznia 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 111 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz art. 1 i 2 ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji Sledczej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1024) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwala, co nastepuje:

Art. 1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej powotuje Komisje Sledcza do zbadania
prawidtowosci, legalnosci oraz celowosci dziatan, a takze wystepowania naduzy¢,
zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcdw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 20 listopada
2023 r. zwang dalej ,,Komisjg".

Art. 2. Do zakresu dziatania Komisji nalezy:

1) zbadanie i ocena prawidtowosci, legalnosci oraz celowosci dziatan

podejmowanych w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcdédw na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez cztionkdw Rady Ministrow, sekretarzy

i podsekretarzy stanu w ministerstwach, Szefa Stuzby Zagranicznej, osoby

wchodzagce w sktad stuzby zagranicznej, w tym osoby kierujgce
przedstawicielstwem dyplomatycznym lub innymi placoéwkami zagranicznymi,
urzednikéw konsularnych, pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych
niewchodzacych w sktad stuzby zagranicznej, prokurature oraz organy
powotane do Scigania przestepstw (w tym przestepstw skarbowych),

w szczegolnosci Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta

Gitéwnego Strazy Granicznej, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego, Prokuratora Generalnego, Prokuratora Krajowego,



Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, i podlegtych im funkcjonariuszy
publicznych;

2)  zbadanie naduzyé, zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu
cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podejmowanych przez
cztonkéw Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu w ministerstwach,
Szefa Stuzby Zagranicznej, osoby wchodzace w skfad stuzby zagranicznej,
w tym osoby kierujgce przedstawicielstwem dyplomatycznym lub innymi
placowkami  zagranicznymi, urzednikdbw  konsularnych,  pracownikéw
Ministerstwa Spraw Zagranicznych niewchodzacych w sktad stuzby
zagranicznej, prokurature oraz organy powotane do $cigania przestepstw
(w tym przestepstw skarbowych), w szczegdlnosci Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendanta
Gtéwnego Policji, Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, Szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Prokuratora
Generalnego, Prokuratora Krajowego, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
i podlegtych im funkcjonariuszy publicznych oraz urzedy;

4) ustalenie liczby oraz tozsamosci osob, ktdre nielegalnie przekroczyty
granice Rzeczypospolitej Polskiej lub wobec ktérych zalegalizowano pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w wyniku naduzy¢, zaniedban
i zaniechan organdéw administracji rzadowej lub innych podmiotéw i oséb
podlegajacych kontroli Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;

5) ocena umow dotyczacych posrednictwa wizowego;

6) ocena dziatan podejmowanych w zwigzku z przygotowaniem umow
posrednictwa wizowego, ich zawarciem lub realizacjg przez czionkéw Rady
Ministréw, sekretarzy i podsekretarzy stanu w ministerstwach, Szefa Stuzby
Zagranicznej, osoby kierujgce przedstawicielstwem dyplomatycznym lub innymi
placdwkami zagranicznymi, urzednikdw konsularnych, prokurature oraz organy
powotane do Scigania przestepstw (w tym przestepstw skarbowych),
w szczegdlnosci Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Agenciji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta
Giéwnego Strazy Granicznej, Szefa Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego, Prokuratora Generalnego, Prokuratora Krajowego,



Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, i podlegtych im funkcjonariuszy
publicznych oraz urzedy;

7) przygotowanie projektdéw ustaw, poprawek do ustaw, rozporzadzen oraz
innych zmian legislacyjnych w przedmiocie legalizacji pobytu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgtaszanych Ilub opracowanych
przez cztonkdbw  Rady  Ministréw, sekretarzy i podsekretarzy stanu
w ministerstwach i podlegtych im funkcjonariuszy publicznych oraz urzedy;

- w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

Art. 3. W skiad Komisji éledczej wchodzi 11 postéw.

Art. 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Komisja Sledcza powinna zbada¢ legalnoéé, prawidtowos$¢ oraz celowosé,
a takze wystgpienie naduzyé, zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu
cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 12 listopada
2019 r. do dnia 20 listopada 2023 r.

Niepokojgco wygladajg dane z ostatnich lat, dotyczace liczby osoéb (zwilaszcza
z krajow afrykanskich oraz azjatyckich), ktore uzyskaty lub ubiegty sie o legalizacje
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z informacji ujawnionych w mediach
wynika, ze w okresie ostatnich 30 miesiecy wydano cudzoziemcom tgcznie ponad 1 min
950 tys. wiz (krajowych i Schengen), w tym ponad 1 min 782 tys. wiz krajowych
(pozwalajacych na przebywanie jedynie w Polsce).! Niemal 375 tys. wiz Schengen
i krajowych wydano obywatelom innych krajéw niz Biatorus i Ukraina (obywatelom
Turcji - nieco ponad 51,1 tys. wiz, Rosji - 44,6 tys., Indii - 44,2 tys., Kazachstanu -
17,1 tys., Uzbekistanu - 16,3 tys., Gruzji - 16,2 tys., Filipin - 16 tys).? Dziennikarze
wskazujg przy tym, ze w ciggu ostatnich lat nastgpit radykalny, skokowy wzrost
poziomu imigracji w odniesieniu do cudzoziemcdw z niektorych panstw spoza
zachodniego kregu kulturowego.? Nieznane sg przy tym metody weryfikacji osdb,
ktore uzyskaty legalizacje pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonywane
przez polskie stuzby specjalne i Policje.

Wzrost liczby cudzoziemcdw ktdrzy legalizujg pobyt w Polsce (cze$S¢ z nich
uzyskuje tym samym uprawnienie do przemieszczania sie w innych krajach Unii
Europejskiej oraz panstw obszaru Schengen) zbiegt sie w czasie z ujawniong
tzw. ,aferg wizowg’. Zgodnie z ustaleniami dziennikarzy w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych miata dziata¢ grupa osob $ciSle wspotpracujaca z sekretarzem stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych — Piotrem Wawrzykiem — ktérej zarzuca sie

korupcje przy przyznawaniu wiz cudzoziemcom przybywajgcym do Polski.* Sama afera

! https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/afera-wizowa-ministerstwo-spraw-zagranicznych-podalo-dane-dotyczace-
wydawania-wiz-cudzoziemcom-liczby-st7346065, dostep dn. 20 listopada 2023 r.

2 |bidem

3 https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art38600021-pis-szeroko-otworzyl-drzwi-dla-cudzoziemcow-spoza-europy-
ktorymi-straszyl-polakow; dostep dn. 20 listopada 2023 r.

4 https://wyborcza.pl/7,75398,30145557,dymisja-w-msz-po-wizycie-cba-kulisy-odwolania-piotra-
wawrzyka.html? gl=, dostep dn. 20 listopada 2023 r.
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https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/afera-wizowa-ministerstwo-spraw-zagranicznych-podalo-dane-dotyczace-wydawania-wiz-cudzoziemcom-liczby-st7346065
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https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art38600021-pis-szeroko-otworzyl-drzwi-dla-cudzoziemcow-spoza-europy-ktorymi-straszyl-polakow
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https://wyborcza.pl/7,75398,30145557,dymisja-w-msz-po-wizycie-cba-kulisy-odwolania-piotra-wawrzyka.html?_gl=

dotyczy¢ ma przyznawania polskich wiz imigrantom z krajow Afryki i Azji poza kolejkg
za pienigdze przez polskich urzednikdw stuzb konsularnych i Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.”> Sprawg miato zajmowac sie Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz
prokuratura, jednak brak jest efektdw ich prac w postaci postawienia w stan oskarzenia
sprawcOw oraz organizatorow przedmiotowego procederu. Kulisy catego
przedsiewziecia, ktore ujawnili dziennikarze, sg przy tym bulwersujace: ,Zaskakujgce
sg informacje o tym, w jaki sposob zatatwiano wizy dla Hindusow. Chodzi o tzw.
filmowcow z Bollywood, czyli grupy imigrantow z Indli, ktorzy udawali ekipy filmowe.
Wszystko odbywato sie z polecenia ministra Wawrzyka, ktory przygotowywat listy
"filmowcow", ktorzy mieli dostac wizy w szybszym trybie, poza kolejka — te listy trafiaty
potem do konsulatow takich miast jak Delhi czy Bombaj. W procederze role odegraft
wspomniany wczesniej posrednik, Edgar K. Jedna z osob, ktore uczestniczyty w akcji
sciggania do Polski "filmowcow Wawrzyka", byt takze znajdujgcy sie wsrod
aresztowanych Saikat B. Inna duza grupa imigrantow z podejrzanymi polskimi wizami
miata pochodzi¢ z Gruzji, Stuzby amerykariskie mialy informowac polskie witadze
0 obywatelach Gruzji, ktorzy z polskimi wizami probowali dostac sie do USA lub Kanady
przez Meksyk. Do skandalu z polskimi wizami pracowniczymi miato dojs¢ w Ugandzie.
Polskie wizy pracownicze mozna uzyskac w najblizszej ambasadzie RP w kenijskim
Nairobi. Ponad 200 0sob oskarZza tam polski rzad o wytudzenie tysiecy dolarow.
Poszkodowani Ugandyjczycy musieli pfacic nawet do 4 tys. dolarow posrednikom
za dokumenty | wizyte w konsulacie, a potem jeszcze dodatkowe pienigaze, m.in.
za ubezpieczenie. A nie wszyscy, ktorzy zapfacili, dostali pozytywnag decyzje’.

Osoby zaangazowane w tzw. ,afere wizowg”miaty podjac szereg dziatan, w tym
ingerowa¢ w proces legislacyjny poprzez przygotowanie podstaw prawnych,
ktore miaty utatwi¢ im podejmowanie opisywanych czynnosci. I tak dzieki rzgdowej
autopoprawce, zgtoszonej przez Prezesa Rady Ministréw do projektu ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 828-A IX kadencji Sejmu)

> https://bigdata.wyborcza.pl/bigdata/7,159116,30219885,afera-wizowa-w-pigulce-co-gdzie-kiedy-siec-
powiazan.html? gl=, dostep dn. 20 listopada 2023 r.
6 lbidem



https://biqdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,30219885,afera-wizowa-w-pigulce-co-gdzie-kiedy-siec-powiazan.html?_gl=
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zaproponowano wprowadzenie zmian w art. 66 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35, 2023, 2320 i 2369 z pdzn. zm.), na mocy
ktorych w okreslonych przypadkach wize mdgt réwniez wyda¢ albo odmdwic
jej wydania minister wiasciwy do spraw zagranicznych. Wprowadzenie tych
oraz innych zmian dotyczacych szeroko rozumianego prawa wizowego uzasadniat na
posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Piotr Wawrzyk wskazujac, ze: ,(...) to jest witasnie ten problem,
ktory poruszatem, proponujac, zeby te wszystkie zapisy dotyczgce spraw wizowych
omowic jak gdyby w jednym punkcie, bo wtedy powstanie petny obraz przepisow,
ktore chcemy wprowadzic, W cudzystowie oczywiscie i bardzo na wyrost nazywamy
centralnym organem wizowym, czyli Zzeby gros obstugi wnioskow wizowych w kazdym
wzgledzie i w kazdym aspekcie — dlatego sg to zmiany w kilku ustawach — byfo
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, a konsulowie, Zeby zajmowall sie wytacznie
kwestiami technicznymi, mowigc wprost, przyjmowaniem wnioskow, wbijaniem wiz
i/ koniec kropka. Jaki to ma zwigzek? Wtasnie taki, jak mowitem wczesniej, Ze to
wszystko sprawi, Ze nie bedzie potrzeby kontaktu bezposredniego, tworzenia sie

ttumow w konsulatach, szczegolnie witasnie na Biatorusi chwili obecnej”.

Zmiany zaproponowane w rzadowym projekcie ustawy oraz autopoprawce
zgtoszonej przez Prezesa Rady Ministrow, ktdrych konieczno$¢ szerzej uzasadniat Piotr
Wawrzyk na posiedzeniu sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, zostaty ostatecznie

wprowadzone do porzadku prawnego.

Dodatkowo dnia 19 czerwca 2023 r. opublikowano projekt rozporzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie panstw, w ktérych cudzoziemcy moga sktadaé
wnioski o wydanie wizy przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych.® W tresci
projektu okres$lono panstwa, w ktérych cudzoziemcy mogq sktadac¢ wnioski o wydanie
wizy przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych oraz dodatkowe warunki,
po spetnieniu ktorych cudzoziemcy mogg sktada¢ wnioski o wydanie wizy do ministra
wilasciwego do spraw zagranicznych. Projekt zaktadat, ze wsrdd panstw, w ktdrych

cudzoziemcy mogg sktada¢ wnioski o wydanie wizy przez ministra wiasciwego

7 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-123; dostep dn. 20 listopada 2023 r.
8 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12373650/katalog/12983052#12983052, dostep dn. 20 listopada 2023 r.



https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-123
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12373650/katalog/12983052#12983052

do spraw zagranicznych znajdg sie: Krolestwo Arabii Saudyjskiej, Republika Armenii,
Republika Azerbejdzanu, Republika Biatorusi, Republika Filipin, Gruzja, Republika Indii,
Republika Indonezji, Islamska Republika Iranu, Panstwo Katar, Republika
Kazachstanu, Panstwo Kuwejt, Republika Motdawii, Federalna Republika Nigerii,
Islamska Republika Pakistanu, Krdlestwo Tajlandii, Republika Turcji, Ukraina,
Republika Uzbekistanu, Socjalistyczna Republika Wietnamu, Panstwo Zjednoczonych
Emiratow Arabskich. Dzieki dziataniom postéw opozycji oraz krytyce opinii publicznej

przedmiotowe rozporzadzenie nie zostato ostatecznie uchwalone.

Powyzsze pokazuje, ze w proceder legalizacji pobytu cudzoziemcdéw w Polsce
zaangazowani byli przedstawiciele wiadz zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe. Wobec czesci z nich pojawily sie powazne oskarzenia korupcyjne, ktdrych
z niewiadomych przyczyn nie wyjasnita prokuratura oraz stuzby specjalne. Z tego tez
powodu niezbedne jest zbadanie przez Komisje Sledczg okresu lat 2019 — 2023
wskazanego w tresci Uchwalty, aby wyjasni¢ w jakim zakresie oraz trybie podejmowano

dziatania w przedmiotowej sprawie.

Wskutek biernosci organdw i instytucji publicznych w zakresie opisanych

powyzej uchybien i nieprawidtowosci niezbedne jest powotanie Komis;ji S'.Iedczej.
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