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Pan Minister
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Ocena skutkéw regulaciji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze
(druk sejmowy nr 573)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze w aktualnym stanie prawnym

art. 55 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze? (dalej jako ,Prawo
lotnicze”) naktada obowigzek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw objetych planem generalnym lotniska® (dalej takze jako
.plan generalny”). Jednocze$nie z art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym# wynika, ze ,jezeli wniosek o ustalenie
warunkéw zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktérego istnieje obowigzek

sporzadzenia planu miejscowego, postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia

' Przed nadaniem numeru druku sejmowego projekt ustawy znajdowat sie wykazie projektéw
whniesionych, opatrzony numerem SH-020-174/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Piotr Kandyba.
2Dz. U.z 2023 r. poz. 2110, ze zm.

3 Plan generaliny lotniska uzytku publicznego jest dokumentem stanowigcym plan rozwoju tego lotniska,
sporzagdzanym na okres nie krétszy niz 20 lat. Plan generalny okre$la m.in. (1) obszar objety planem, z
okresleniem dopuszczalnych gabarytow obiektow budowlanych i naturalnych, (2) planowany rozwéj
ruchu lotniczego (w podziale w szczeg6lnoSci na operacje regularne, czarterowe i lotnictwo ogoéine,
przewozy pasazeréw i towaréw), (3) koncepcje zapewniania stuzb Zeglugi powietrznej, (4) koncepcje
rozwoju przestrzennego wraz z zagospodarowaniem stref wokot lotniska, (5) przepustowo$é, z
uwzglednieniem jej obecnych - w przypadku istniejgcych lotnisk — i przyszlych parametréw (w podziale
na parametry dotyczace w szczegblnosci drog startowych, drég kotowania, ptyt postojowych, terminali,
przestrzeni powietrznej, drog dojazdowych do lotniska), w odniesieniu do zakladanego rozwoju ruchu i
planowanych modernizacji lotniska, (6) informacje ekonomiczno-finansowe dotyczace w szczegolnosci
obecnej i planowanej struktury wiasno$ciowej, przewidywanych Zrodet finansowania inwestycji, obecnej
i przewidywanej rentownosci i plynnosci podmiotu, planowanej wysokos$ci opiat lotniskowych i
przychodoéw z ich tytutu, z odniesieniem do catosci planowanych przychoddw podmiotu (art. 55 ust. 5 i
6 Prawa lotniczego).

4Dz U.z2023r. poz. 977, ze zm.
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warunkéw zabudowy zawiesza sie do czasu uchwalenia planu”. W uzasadnieniu
projektu wskazano, ze konieczno$¢ zastosowania tych dwéch przepisobw w danej
sprawie prowadzi do blokowania inwestycji budowlanych, w przypadku gdy przepisy
nie pozwalajg na wydanie decyzji o warunkach zabudowy, a uchwalenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego nie nastgpi w przewidywalnej przysztosci.

W tym konteksécie w uzasadnieniu przedfozonego projektu wskazano, ze projekt
ten ma rozwigza¢ problem ,negatywnych skutkéw, jakie dla rozwoju polskich miast ma
niemozno$éé wydawania decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do istotnej
czesci ich obszaréw zurbanizowanych, objetych planami generalnymi lotnisk”.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, celem proponowanej ustawy jest
,odblokowanie mozliwo$ci rozwoju przestrzennego polskich miast poprzez
zmodyfikowanie szczegdlnych zasad planowania i zagospodarowania przestrzennego
w otoczeniu lotnisk, przy jednoczesnym zwigkszeniu poziomu ochrony
bezpieczenstwa lotniska, wynikajgcego m.in. z uprawnien wiadczych Prezesa Urzedu

Lotnictwa Cywilnego wobec procesow urbanizacii”.

Il. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

W projekcie przewidziano wprowadzenie zmian w Prawie lotniczym. Proponuje
sie uchylenie art. 55 ust. 9 Prawa lotniczego (czyli obowigzku sporzadzenia, dla
terenéw objetych planem generalnym lotniska, miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zgodnego 2z zatwierdzonym planem generalnym lotniska).
Jednoczesnie proponuje sie dodanie ust. 4 w art. 877 Prawa lotniczego. Artykut 877
Prawa lotniczego zawiera przepisy regulujgce dokonywanie uzgodnien aktow
planistycznych pod katem zagrozen dia ruchu statkéw powietrznych. W art. 877 ust. 1
pkt 1 Prawa lotniczego odnosi si¢ do uzgodnien z Prezesem Urzedu Lotnictwa
Cywilnego (dalej takze jako ,Prezes Urzedu”). Natomiast dodawany w projekcie art.
877 ust. 4 Prawa lotniczego zawiera wskazanie, iz uzgodnienia z Prezesem Urzedu
obejmujg ,w szczegdlnosci zgodnos¢ projektéw” m.in. decyzji o warunkach zabudowy
,Z postanowieniami planu generalnego w zakresie okreSlonym w art. 55 ust. 6". W
uzasadnieniu projektu oceniono, ze w aktualnym brzmieniu art. 877 Prawa lotniczego
,hie precyzuje szczegbtowo zakresu uzgodnienia, wspominajac jedynie o terenach, na
ktérych wyznaczono powierzchnie ograniczajgce przeszkody. Proponowana ustawa

doprecyzowuje, ze materialnoprawnym przedmiotem uzgodnienia jest w



szczegolnoéci zgodno§¢ projektu aktu z catoksztattem ustalen planu generalnego
lotniska”. Wydaje sie, ze przytoczona powyzej ocena, zawarta w uzasadnieniu
projektu, jest nietrafna — w aktualnym stanie prawnym, zg.odnie z art. 55 ust. 12 pkt 2
Prawa lotniczego, Prezes Urzedu uwzglednia zapisy zatwierdzonego planu
generalnego, w szczeg6lnosci przy ,uzgadnianiu projektéw planéw, projektow decyzji
oraz wydawaniu opinii, o ktérych mowa w art. 86 ust. 7 i 11 oraz art. 877". Wydaje sie
zatem, ze przyjecie projektowanej regulacji moze prowadzi¢ do powstania watpliwosci
co do relacji obecnego art. 55 ust. 12 pkt 2 Prawa lotniczego oraz projektowanego art.
877 ust. 4.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu SejmusS.

ill. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegdlnosci
panstwach cztonkowskich UE/OECD?

Kwestie zasad planowania i zagospodarowania przestrzennego, rozbudowy
lotnisk oraz zabudowy w obszarze do nich przylegajacych, jak réwniez procedury i
organy odpowiedzialne za udzielanie pozwolen sg zréznicowane. W analizowanych
panstwach wynikaja one z wymaganych przepisami planéw zagospodarowania,
planéw lotnisk, stref ochronnych wskazujacych niezbgdne stuzebnosci oraz przepiséw
ograniczajgcych zabudowy majgce zapewnié bezpieczenstwo w ruchu lotniczym.

W Czechach w przepisach ustawy nr 49/1997 o lotnictwie cywilnym’ okreélono
zasady dotyczace lotniczych obiektéw budowlanych oraz stref wokét lotniska. Zgodnie
z §37 ustawy ustanawia sie-strefy ochrony lotniczych obiektéw budowlanych (obejmuija
one strefy ochrony lotnisk i strefy ochrony instalacji bezpieczenstwa lotniczego). Strefy
ochrony lotnisk dzieli si¢ na strefy ochrony: (a) z zakazem zabudowy,

(b) z ograniczeniami dotyczacymi wysokosci obiektéw budowlanych, (c) do celéw

5 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo lotnicze (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Piotr Kandyba), opinia z 25 lipca 2024 r.,
BEOS-WPEIM-1622/24.

8 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Piotr Kandyba) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia z 25 lipca 2024 r., BEOS-WPEiM-
1623/24.

7 Zékon ¢. 49/1997 Sb. o civinim letectvi, ze zm., tekst ujednolicony w jez. czeskim:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-49.



ochrony przed niebezpiecznymi i wprowadzajacymi w bigd $wiattami, (d) z zakazem
stosowania urzadzer laserowych, (e) z ograniczeniem budowy linii napowietrznych
wysokiego i bardzo wysokiego napigcia, (f) przed hatasem oraz (g) ornitologiczne.
Ponadto, tworzone sg odrebne strefy ochronne instalacji bezpieczerstwa lotniczego.
Urzad ds. Lotnictwa Cywilnego (Urad pro civilni letectvi) ustanawia strefe ochronng
w drodze aktu o charakterze ogélnym po konsultacji z urzedem ds. planowania
przestrzennego (z wyjatkiem strefy ochrony przed hatasem, kiora jest ustanawiana
przez urzad budowlany po konsultacji z urzedem ds. planowania przestrzennego
i Urzedem ds. Lotnictwa Cywilnego). W akcie tym wiasciwy organ okresla parametry
strefy ochronnej oraz érodki ochrony lotniczych obiektéw budowlanych. W strefach
ochrony lotniczych obiektow budowlanych obiekty budowlane i zamierzenia
niebudowlane (stavby a nestavebni zéaméry) moga by¢ realizowane wytgcznie na
podstawie pozwolenia wydanego przez wiasciwy urzad budowlany. W przypadkach,
gdy obiekt budowlany lub zamierzenie niebudowlane nie podlegajg obowigzkowi
wydania pozwolenia (povoleni) na podstawie przepisow ustawy Prawo budowlane8,
wtasciwy urzad budowlany wydaje pozwolenie na prowadzenie dziatan (povoleni k
dinnostem) w strefie ochrony lotniczych obiekiéw budowlanych. Wiasciwy urzad
budowlany wydaje ww. pozwolenia za zgodg Urzedu ds. Lotnictwa Cywilnego. Urzad
ds. Lotnictwa Cywilnego udziela zgody, jezeli obiekt budowlany lub zamierzenie
niebudowlane nie utrudniajg ruchu lotniczego ani nie zagrazajg jego bezpieczenistwu.

W Danii, zgodnie z ustawa o lotnictwie®, utworzenie i eksploatacja lotniska, na
ktorym wykonywanie lotow jest ogélnodostepne, a takze wszelkie zmiany w tym
zakresie wymagajg zatwierdzenia przez ministra transportu. Dla lotnisk
ogdlnodostepnych sporzadzany jest plan zatwierdzony przez ministra transportu,
w ktérym okreéla sie obszar poza strefg ladowania, w obrgbie ktérego uznaje si¢ za
konieczne ustanowienie ograniczen wysokosci w odniesieniu do budynkéw,
ro$linnosci, masztéw, przewoddéw i innych przeszkéd dla lotnictwa. W przypadku
obszaréw, na ktérych przeszkody dla lotnictwa nie mogg przekracza¢ 25 metréw nad

poziomem gruntu zgodnie z planem ustanawiana jest stuzebno$¢ uniemozliwiajaca

8 Zakon ¢ 283/2021 Sb. Stavebni zakon, ze zm., tekst ujednolicony w jez. czeskim:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-283.

9 Bekendtgarelse af lov om luftfart, LBK nr 118 af 31/01/2024,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/118; wer. angielska: Consolidated Air Navigation Act,
https://www.en.trafikstyrelsen.dk/Media/638464507486771794/Consolidated%20Act%20n0.%20118%
20af%2031-01-2024%20-%20Air%20Navigation%20Act.pdf.



powstanie przeszkéd w ruchu lotniczym, ktére przekraczajg wysokosci okreslone
w planie zatwierdzonym przez ministra transportu. Minister transportu moze przyznaé
zwolnienie ze stuzebnosci pod pewnymi warunkami, w tym pod warunkiem
catkowitego lub czesciowego zwrotu wyptaconego odszkodowania. W odniesieniu do
obszaru, na ktérym bariery powietrzne mogg znajdowac sie na wysokosci 25 metrow
nad poziomem gruntu lub wyzej, kazde przedsigwziecie, ktére spowoduje powstanie
przeszkéd powietrznych powyzej wspomnianej granicy, musi zostaé przediozone
Dunskiemu Urzedowi Lotnictwa Cywilnego i Transportu Kolejowego (Trafikstyrelsen).
Jezeli realizacja projektu jest sprzeczna z planem, Urzad przekazuje sprawe ministrowi
transportu, ktéry decyduje czy moze zosta¢ wydane zezwolenie. Obowigzkiem
wiasciciela danego lotniska jest monitorowanie przestrzegania ograniczen wysokosci
nafozonych na poszczegdlne nieruchomosci oraz, w razie potrzeby, zglaszanie
wszelkich naruszeh do Dunskiego Urzedu Lotnictwa Cywilnego i Transportu
Kolejowego. W przypadku lotnisk, ktére nie sg ogélinodostepne, osoba, ktéra zamierza
zatozy¢ i eksploatowac takie lotnisko, a takze dokonaé zmian w tym zakresie, musi nie
poOzniej niz na 3 miesigce przed rozpoczeciem robot budowlanych lub przed oddaniem
lotniska do uzytkowania zlozy¢ do ministra transportu zawiadomienie okres$lajace
charakter i zakres przewidywanego uzytkowania lotniska. Minister informuje o tym inne
wlasciwe organy panstwowe i wlasciwe organy gminne. Przed upltywem
3-miesiecznego terminu minister powiadamia wnioskodawce o szczegbinych
warunkach rozplanowania i uzytkowania lotniska, ktére uznaje sie za niezbedne dla
bezpieczenstwa lotnictwa.

W Finlandii zgodnie z przepisami ustawy o lotnictwie (lImailulaki,
7.11.2014/864'%) przy budowie i modyfikacji lotniska lub innego obszaru stuzgcego
lotnictwu nalezy co do zasady przestrzegaé wszelkich wymogéw dotyczgcych
planowania, pozwolen srodowiskowych, oceny oddziatywania na $rodowisko, budowy
i wykupu nieruchomosci. Budowa lotniska lub innego obszaru stuzgcego lotnictwu
wymaga uzyskania pozwolenia. Pozwolenie na budowe wydaje Finska Agencja
Transportu i Komunikacji. Pozwolenie jest rowniez wymagane w przypadku wszelkich
zmian na lotnisku lub innym obszarze stuzacym lotnictwu, ktére moga m. in. mie¢
znaczacy wplyw na krajobraz. Przed wydaniem pozwolenia zainteresowana gmina
oraz, w zaleznosci od charakteru sprawy, inhe wtasciwe organy (np. Ministerstwo

10 fimailulaki, 7.11.2014/864, https:/iwww finlex fiffillaki/ajantasa/2014/20140864.



Obrony, Ministerstwo Srodowiska czy rada regionalna) majg mozliwos¢
przedstawienia swoich opinii w tej sprawie. Pozwolenie na budowe jest wydawane pod
warunkiem, Ze lotnisko lub inny obszar stuzacy lotnictwu oraz jego budynki
i urzadzenia spetniajg wymagania niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa lotow
i sprawnego przeptywu ruchu lotniczego, a takze gdy zostalo wydane pozwolenie
grodowiskowe zgodnie z wymogami ustawy o ochronie srodowiska
(Ympaéristénsuojelulaki, 527/20141).

We Francji, zgodnie z artykutem L6311-1 francuskiego kodeksu transportu'?,
panstwo odpowiada za tworzenie, wyposazanie i eksploatacje lotnisk o znaczeniu
krajowym lub miedzynarodowym, a takze lotnisk niezbednych do realizacji zadan
panstwa. Wyjatki okreélajg odrebne przepisy dotyczace wybranych obiektow. Wykaz
lotnisk, za ktore odpowiada paristwo, ustanawia dekret Rady Stanu. Na wniosek wiadz
lokalnych panstwo moze im przekazaé lotnisko nieujete na liscie, na warunkach
okreslonych w dekrecie Rady Stanu. Po przekazaniu wladze lokalne przejmujg
wszelkie prawa i obowigzki panstwa zwigzane z lotniskiem w odniesieniu do os6b
trzecich. Rozdziat |1l kodeksu transportu we Francji reguluje procedurg rezerwowania
terendéw pod budowe lub rozbudowe lotnisk i obiektéw zwigzanych z bezpieczenstwem
nawigacji lotniczej na podstawie artykutéw od L6353-1 do L6353-3. W mys| artykutu
L6353-1 wiadze administracyjne moga zarezerwowac tereny pod budowe lub
rozbudowe lotnisk i obiektéw nawigacyjnych, jesli nie zostaty one przeznaczone do
tego celu w zadnym z obowigzujacych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Decyzje o rezerwaciji terenu podejmuje sig¢ na warunkach okreslonych w dekrecie Rady
Stanu, po przeprowadzeniu publicznego postgpowania zgodnie z trybem okreslonym
w kodeksie wywtaszczenia dla dobra publicznego (code de I'expropriation pour cause
d'utilité publique). W takim przypadku zastosowanie znajdujg przepisy tytutu lil ksiggi
Il kodeksu urbanistycznego's. Rezerwacja gruntdow moze zostaC uzupeiniona
o ustanowienie stuzebnosci lotniczych (servitudes aéronautiques), zgodnie z planem
przygotowania terenu ustalonym na warunkach okre$lonych w artykule L6351-2

kodeksu transportu.

"1 Ympéristénsuojelulaki, 527/2014, https://ffinlex.fiffi/laki/ajantasa/2014/20140527.

12 Code des transports,
https:/fwww.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000023086525/LEGISCTA000023075607 #
LEGISCTA000023078212.

13 Code de l'urbanisme,
https://www.|egifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006074075/LEGISCTA000006128582/#
LEGISCTA000006128582.



Na totwie w przepisach prawa lotniczego uwzgledniono nie tylko kwestie
obszaru lotniska, ale takze obszaru niezbednego do dalszego rozwoju lotniska.
Zgodnie z art. 23" ustawy o lotnictwie'4, granice obszaru lotniska lotnictwa cywilnego
0 znaczeniu krajowym oraz planowane (dozwolone) uzytkowanie tego terytorium
ustala rzad. Co istotne, wszelkie decyzje dotyczace obszaru lotniska dotyczg takze
okreslonego w planach terytorium niezbednego do dalszego rozwoju lotniska.
Samorzad terytoriainy, opracowujgc plany zagospodarowania przestrzennego lub ich
zmiany, jest zobowigzany do uwzglednienia granic obszaru lotniska lotnictwa
cywilnego o znaczeniu krajowym (w tym granic terytorium niezbednego do dalszego
rozwoju lotniska) oraz planowanego (dozwolonego) zagospodarowania tego
terytorium okreslonego przez rzad'>. Kwestie zwigzane z budowg lotnisk lotnictwa
cywilnego na totwie uregulowano w rozporzadzeniu nr 635/2006 dotyczacym
tworzenia, certyfikacji i funkcjonowania lotnisk lotnictwa cywilnego'® (dalej:
rozporzadzenie nr 635). Zgodnie z tym rozporzgdzeniem (pkt 9), ukiad lotniska, jego
poziome granice itp. musza by¢ przedstawione w ogélnym planie utworzenia lotniska
(lidlauka izveides generalplan), ktéry jest przedstawiany do zatwierdzenia Agenc;ji
Lotnictwa Cywilnego (Civilas avidcijas agentars). Utworzenie lotniska musi byé
skoordynowane z gminami, na obszarze ktérych lotnisko ma zosta¢ utworzone i na
obszar ktérych mogg oddziatywaé poziome granice powierzchni kontroli przeszkéd
planowanego lotniska.

W Niemczech zgodnie z przepisami Prawa lotniczego'” z 1.08.1922 ze
zmianami, budowa, rozbudowa i modyfikacja lotnisk wymagajg zatwierdzenia
odrebnego planu (art.10). Przy zatwierdzaniu planu nalezy uwzgledni¢ interesy

4 Likums par aviaciju, Latvijas Véstnesis , 123, 20.10.1994 ze zm., tekst w j. fotewskim:
https://likumi.lv/ta/id/57659-par-aviaciju.

15 Obecnie rozstrzygana jest kwestia terytoriéw otaczajgcych lotnisko w Rydze. Prokurator Generalny
zarzucit gminie Ryga, ze w frakcie przeprowadzanej w 2012 r. procedury prywatyzacji
niezagospodarowanych gruntéw na terytorium niezbednym do dalszego rozwoju lotniska lotnictwa
cywilnego o znaczeniu krajowym gmina nie dokonata oceny zapotrzebowania na dziatki gruntowe dla
wykonywania funkcji administracji paristwowej lub komunalnej dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie
sprywatyzowane i sprzedane w 2022 r. dziatki sg cze$cig terytorium niezbednego do dalszego rozwoju
lotniska. Gmina podejmuje obecnhie decyzje zwigzane z cofnigciem prywatyzacji i osiggnieciem
porozumien administracyjnych w sprawie przekazania przynajmniej 4 dziatek na potrzeby portu
lotniczego; '
https://feng.lsm.Iv/article/economy/economy/22.07.2024-rigas-mayor-proposes-compromise-in-land-
ownership-case.a562225/.

'8 Ministru kabineta noteikumi Nr.635: Noteikumi par civilas aviacijas lidlauku izveidosanu, sertifikaciju
un ekspluataciju, Latvijas Véstnesis, 134, 23.08.2006 ze zm., tekst w j. Jotewskim:
https://likumi.lv/ta/id/142137-noteikumi-par-civilas-aviacijas-lidlauku-izveidosanu-sertifikaciju-un-

ekspluataciju.
7 Luftverkehrsgesetz (LuftVG), https://www.gesetze-im-internet.de/luftvg/BJNR006810922. html.



publiczne i prywatne, na ktére ma wptyw projekt, w tym wptyw na srodowisko.
Niezwiocznie po wytozeniu planu do publicznego wgladu, nie mozna dokonywac
zadnych zmian, ktére znaczgco podnoszg warto$¢ gruntéw objetych planem lub
znaczaco utrudniajg planowane dziatania budowlane. Nie dotyczy to zmian, ktore
zostaly rozpoczete wczeéniej w sposob prawnie dozwolony, prac konserwacyjnych i
kontynuacji wczesniej praktykowanego uzytkowania. Niedozwolone zmiany nie beda
brane pod uwage w procedurze odszkodowawczej. Jesli zakaz zmian trwa dtuzej niz
cztery lata, wiasciciele moga zada¢ odszkodowania za wynikajgce z tego
niedogodnosci finansowe. Jezeli plan nie zostanie zrealizowany w ciggu pigciu lat
od uprawomocnienia sie, wiasciciele gruntoéw, ktérych dotyczy plan, moga zazadac
od wykonawcy nabycia ich gruntdw i praw w zakresie okreSionym przepisami
o wywlaszczeniu na cele lotnictwa cywilnego. Za obszary objete planem uwaza sie
obszary, gdzie udzielenie pozwolenia na budowe podiega zatwierdzeniu przez wtadze
lotnicze zgodnie z obszarem ochrony budynkow (art. 12) wyznaczonym w planie,
wprowadzajgcym ograniczenia budowlane. Zasieg strefy ochronnej zabudowy podaje
sie do wiadomosci wtascicieli nieruchomosci znajdujgcych sie w strefie ochronnej oraz
innych oséb uprawnionych do korzystania lub uzytkowania tych nieruchomosci. Po
zatwierdzeniu lotniska organ, odpowiedziainy za wydanie pozwolenia na budowe
moze zatwierdzié budowe konstrukcji w promieniu 1,5 kilometra wokot punktu
odniesienia lotniska oraz w strefach startu i lgdowania oraz strefach bezpieczenstwa
wylacznie za zgoda wiadz lotniczych. Przepisy prawa lotniczego wprowadzajg tez
szczegotowe regulacje dotyczace wysokosci i odlegtosci konstrukcji w szerszym
sasiedztwie portu, ktérych budowa réwniez wymaga zgody wiadz lotniczych. Poza
strefg ochronng organ odpowiedzialny za wydanie pozwolenia na budowe moze
zatwierdzié, wytacznie za zgodg wiadz lotniczych, wzniesienie konstrukcii
przekraczajagcych wysokos¢ 100 metréw nad poziomem gruntu oraz zatwierdzic
budowe instalacji o wysokosci przekraczajacej 30 metrow na naturalnych iub
sztucznych wzniesieniach terenu, jesli szczyt tej instalacji przekracza wysokos¢
najwyzszego wzniesienia terenu w promieniu 1,6 kilometra od wzniesienia terenu
przeznaczonego pod instalacje o wigcej niz 100 metréw. Wiadze lotnicze moga tez
wskazaé obszary, na ktérych, ze wzgledu na szczeg6lne warunki miejscowe iub
przeznaczenie lotniska ograniczenia budowlane w strefie ochronnej zabudowy nie sa
konieczne dla bezpieczenstwa ruchu i budowle moga byé¢ zlokalizowane bez ich

zgody.



IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Proponowane rozwigzania beda oddziatywaé na:

1) wojtébw, burmistrzéw, prezydentéw miast oraz rady gmin, w ktérych jurysdykcii
terytorialnej znajdujg sie obszary, dla jakich opracowany zostat plan generalny
fotniska’8;

» uchylenie obowigzku sporzadzenia i uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (dalej: plan miejscowy) dla terenéw
objetych planem generalnym lotniska,

» potencjalne zwigkszenie ilosci spraw w przedmiocie wniosku o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy dotyczacej terenéw objetych planem generalnym
lotniska, w tym spraw toczgcych sie¢ w wyniku wznowienia postepowan
zawieszonych na podstawie art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®,

2) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego:
> doprecyzowanie zakresu uzgadniania projektu: planu ogélnego gminy, planu

miejscowego, decyzji o warunkach zabudowy — obejmujgcych obszary, na
ktérych (a) znajduje sie lub jest planowane lotnisko zgodnie z zatwierdzonym
planem generalnym, (b) wyznaczono powierzchnie ograniczajgce przeszkody
lotnicze (uzgodnienie ma obejmowaé w szczegblnosci zgodno§é projektow
planéw ogéinych gminy, projektéw plandéw miejscowych i projektéw decyz;ji
o warunkach zabudowy z postanowieniami planu generalnego lotniska);

3) wiascicieli lub zarzgdcow terendéw objetych planem generalnym lotniska
w przypadku braku planu miejscowego dla takich terenéw:
> mozliwo§¢ uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dla takich terendéw,

a w konsekwenciji przeprowadzenia procesu budowlanego; w przypadku braku
planu miejscowego, decyzja ustalajgca warunki zabudowy stanowi bowiem

18 W Polsce funkcjonuje obecnie 15 portéw lotniczych: Lotnisko Chopina w Warszawie, Port Lotniczy
Krakéw-Balice, Port Lotniczy Gdansk, Port Lotniczy Katowice-Pyrzowice, Port Lotniczy Wroclaw-
Strachowice, Port Lotniczy Poznan-tawica, Port Lotniczy Rzeszéw-Jasionka, Port Lotniczy Szczecin-
Goleniéw, Port Lotniczy todz, Port Lotniczy Bydgoszcz, Port Lotniczy Zielona Géra-Babimost, Port
Lotniczy Warszawa-Modlin, Port Lotniczy Lublin, Port Lotniczy Olsztyn-Mazury oraz Port Lotniczy
Warszawa-Radom https://www.gov.pl/web/infrastruktura/lotniska [dostep: 22.07.2024 r.].

9 Dz, U. z 2023 r. poz. 977. W my$l art. 62 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jeZeli wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do
ktérego istnieje obowigzek sporzgdzenia planu miejscowego, postepowanie administracyjne w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy zawiesza sig¢ do czasu uchwalenia planu.



konieczny zatgcznik do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe, co wynika

z art. 33 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?®.

Dodaé¢ mozna, ze trudna do wskazania jest dokladna liczba gmin (organéw
gmin), na ktore projekt moze oddziatywaé. Nie beda to tylko gminy, na obszarze
ktérych posadowione sa lotniska cywilne, ale czesto tez te sgsiadujace z tymi gminami.
Ustawodawca w tresci art. 55 ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, postuzyt sie bowiem dos¢ ogélnym zwrotem ,tereny objete planem
generalnym®, z ktorym powigzat obowigzek opracowania planu miejscowego.
Interpretacji ustawowego zwrotu teren objety planem generalnym” nalezy dokonac
poprzez odniesienie sie do konkretnego i zatwierdzonego planu generainego
lotniska?'. Zgodnie z art. 55 ust. 6 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze?,
plan generalny okresla m.in. ,obszar objety planem, z okresleniem dopuszczalnych
gabarytéw obiektéw budowlanych i naturalnych” (pkt 1) oraz ,koncepcje rozwoju
przestrzennego wraz z zagospodarowaniem stref wokét lotniska” (pkt 4). W ten sposéb
,obowigzujgce przepisy wymuszajg sporzgdzenie planu zagospodarowania
przestrzennego nie tylko na terenach znajdujgcych si¢ w najblizszym otoczeniu
lotniska, ale takze na "obszarze" okre$lajgcym dopuszczalne gabaryly budowlane
i naturalne daleko poza granicami lotniska. Poniewaz w praktyce plan generalny
wskazuje réwniez tak zwane powierzchnie ograniczajgce przeszkody dla planowanej
infrastruktury (rozumiane jako powierzchnie, ktére nie mogg zosta¢ przekroczone
przez obiekty sztuczne lub naturalne ze wzgledu na bezpieczeristwo ruchu lotniczego),
obowigzek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
rozcigga sie réwniez na te tereny, nad ktérymi w planie generalnym "wyrysowano”
powierzchnie ograniczajagce. W konsekwencji obowigzek sporzgdzenia planéw
dotyczy tez terenéw znacznie oddalonych od lotniska. Chodzi przy tym o tereny
oddalone o kilka do kilkunastu kilometréw od granicy drég startowych™,

20Dz U.z2024r. poz. 725

21 Wyrok NSA z dnia 25 listopada 2020 r., sygn. akt [l OSK 1987/20.

22 Dz. U. 22023 r. poz. 2110.

23 p_ Kasprzyk, Glosa do wyroku NSA z dnia 25 listopada 2020 r., Il OSK 1987/20, ,lus Novum” 2021,
nr2,s. 141.

10



V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultacji

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 18 lipca
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (PGRP, PG, NRA, KRRP,
NBP, KiIG, KRBR, Lewiatan, KRA, KRPIIB, KRSKO i RDS). Tego samego dnia projekt

zostat skierowany do opinii organizacji samorzadowych.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projekt ustawy nie bedzie w sposéb bezposredni wywotywaé skutkéw
finansowych ani dla budzetu panstwa, ani dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Natomiast w sposéb posredni projekt moze pozytywnie oddziatywaé na budzety
gmin, na terytorium ktérych znajdujg sie obszary, dla jakich opracowany zostat plan
generalny lotniska, a w konsekwenciji istnieje, na podstawie art. 55 ust. 9 ustawy —
Prawo lotnicze, obowigzek sporzadzenia planu miejscowego. Moze by¢ to zwigzane
z uniknieciem kosztéw, jakie niesie z sobg obowigzek sporzadzenia planéw
miejscowych. Sa to zaréwno koszty przeprowadzenia procedury opracowania
i uchwalenia planu miejscowego oraz mozliwych roszczen odszkodowawczych,
wyniktych z wprowadzenia ograniczefi w korzystaniu z nieruchomosci, jakie
wprowadza plan miejscowy. Ponadto plan generalny lotniska podlega cyklicznym, co
najmniej piecioletnim aktualizacjom, jezeli istniejagce Ilub projektowane cechy
techniczno-eksploatacyjne lotniska lub warunki ekonomiczne, operacyjne,
Srodowiskowe oraz finansowe wymagajg wprowadzenia istotnych zmian w tym planie
(art. 55 ust. 10 ustawy — Prawo lotnicze). Aktualizacja planu generalnego lotniska
moze skutkowac¢ potrzebg inicjonowania postepowania w przedmiocie zmiany planu
miejscowego (co moze generowaé dalsze koszty). OczywiScie ewentualne uchylenie
obowigzku zawartego w art. 55 ust. 9 ustawy — Prawo lotnicze, nie wylacza mozliwosci
(fakultatywnie) opracowania planu miejscowego przez gmine, a w konsekwencji
poniesienia odpowiednich kosztéw. Moze sie tez zdarzyé, ze gmina pomimo
utrzymania obowigzku (o uchylenie ktérego wnosi projektodawca), nie podejmie
dziatan na rzecz opracowania planu miejscowego (wéwczas tez nie bedzie kosztow).
Projekt ustawy moze spowodowaé zintensyfikowanie proceséw inwestycyjnych na
obszarach, dla ktérych opracowany zostat plan generalny lotniska oraz innych
dziatalnosci na tych terenach (produkcyjnych, ustugowych). Zaréwno procesy
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inwestycyjne i prowadzone dziatalnosci gospodarcze mogg zwiekszyé wplywy
podatkowe (VAT, CIT) zaréwno do budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego?®, choé ostatecznie skutki finansowe sg trudne do oszacowania,

poniewaz zaleza od przyszlych, indywidualnych decyzji inwestorow.

VIi. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$é¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa
domowe

Projekt ustawy nie bedzie mie¢ wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw w wymiarze
ogolnopolskim. W szczegélnosci projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania,
wykonywania lub zakoriczenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Projektowane regulacje moga mie¢ natomiast pozytywny wplyw na rozwoj
lokalny (w tym rozwéj lokalnej przedsigbiorczoéci). Umozliwienie realizacji w okolicy
lotnisk inwestyciji, ktore nie zagrazajg bezpieczenstwu ruchu lotniczego na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy moze spowodowaé zintensyfikowanie rozwoju
dziatalnoéci produkcyjnej, magazynowej, ustugowej na tych terenach, mieszkalnictwa.

Szeroki terytorialnie zakres obowigzku opracowania planu miejscowego dia
terenéw objetych planem generalnym lotniska (moze dotyczyC nawet obszaréw
oddalonych o kilkanascie kilometréw od drog startowych), z ktérym powigzano daleko
idace skutki (zawieszenie postepowania w przedmiocie wniosku o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy) hamuje obecnie procesy inwestycyjne, szczegoélnie
w przypadku lotnisk znajdujacych sie blisko granic administracyjnych duzych miast lub
rozlegtych terenéw o duzym potencjale inwestycyjnym ze wzgledu na sgsiedztwo
lotniska. Moze obecnie tez powodowaé wzrost napieé spolecznych migdzy
zakladajacym / zarzadzajgcym lotniskiem a spoteczno$ciami lokalnymi. Rozwigzanie
przewidziane w art. 55 ust. 9 ustawy — Prawo lotnicze stanowi tez obecnie do$¢ daleka
ingerencje w sfere wiasnosci wiascicieli terenéw objetych planem generainym lotniska,
zwlaszcza przy jednoczesnym braku wskazania maksymalnego okresu zawieszenia

postepowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy. Cho¢ mozna

24 \Wplywy z podatku dochodowego od os6b prawnych i fizycznych sg dzielone migdzy budzet pafistwa
a jednostki samorzadu zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zob. art. 4
ust. 2i 3, art. 5 ust. 2 i 3 oraz art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, Dz. U. z 2024 r. poz. 356.
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stwierdzi¢, ze projekt ustawy moze ograniczy¢ powyzsze problemy, warto tez
rozwazyc, czy te problemy mogg by¢ rozwigzane tylko poprzez catkowite uchylenie
obowigzku opracowania planu miejscowego dla wszystkich terenéw objetych planem
generalnym lotniska. Trzeba przeanalizowaé, czy nie bedzie wystarczajace jedynie
ograniczenie skutku prawnego planu generalnego lotniska w postaci obowigzku
sporzadzenia planu miejscowego poprzez ustawowe doprecyzowanie elementéow
planu generalnego. W literaturze przedmiotu proponuje sie np. ograniczyé ten skutek
do terenéw $cisle powigzanych z funkcjonowaniem i planowang rozbudowsa lotniska
albo umozliwi¢ powigzanie zakresu planu generalnego lotniska z planem miejscowym

zaleznie od uwarunkowar lokalnych?5,

Vill. Zmiana obciazenn regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Przyjecie projektowanej regulacji moze prowadzi¢ do zwiekszenia w praktyce
iloci uzgodniern aktéw planistycznych pod katem zagrozen dla ruchu statkow

powietrznych dokonywanych przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

IX. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na rynek pracy w wymiarze
ogolnopolskim. Moze natomiast wptyngé na wzrost zatrudnienia w wymiarze rynku
lokalnego (tj. na terenach objetych planem generalnym lotniska, gdzie prowadzone
bedg nowe procesy budowlane i zainicjowane zostang nowe dziatalnosci

gospodarcze).

X. Wplyw na pozostale obszary

Projekt ustawy moze wplynaé na zwigkszenie liczby wydawanych decyzji o
warunkach zabudowy dla terenéw objetych planem generalnym lotniska i prowadzenie
proces6w inwestycyjnych na podstawie tych decyzji. Tym samym projekt moze
przyczyni¢ sie do dalszego odkiadania przez organy gmin decyzji o wszczynaniu
procedur sporzadzania planu miejscowego obejmujgcego tego rodzaju tereny
(uchwalenie tego planu nie bedzie obowigzkowe, tylko fakultatywne). Opieranie
procesow inwestycyjnych na decyzjach o warunkach zabudowy nie sprzyja

25 Szerzej P. Kasprzyk, Glosa do wyroku NSA, op. cit., s. 149,
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Zzapewnieniu tadu przestrzennego
i zréwnowazonego rozwoju. W Informacji o wynikach kontroli ,Planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce na przykfadzie wybranych miast”
przedstawionej w 2023 r.,%6 NIK zwrécita uwage, ze po blisko 20 latach obowigzywania
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pokrycie planistyczne
powierzchni kraju nie przekroczyto nawet 1/3, przy czym nadal 33% obowigzujgcych
planéw miejscowych zostato uchwalone przeszto 20 lat temu — na podstawie
nieobowigzujacej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym?’. NIK odniosta sig tez
do problemu diugotrwatego procesu sporzadzania planéw miejscowych. NIK
wskazata, ze w 2021 r. 42% planéw miejscowych sporzadzana byta diuzej niz 4 lata?8,
Zdaniem NIK, celem zapewnienia fadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju,
istnieje konieczno$é sukcesywnego zwigkszania powierzchni obszaru gmin objetej
planem miejscowym oraz pilnej ich aktualizacji. Plany miejscowe nie sg bowiem w
praktyce wykorzystywane jako podstawowe narzedzie ksztattowania tadu
przestrzennego i realizacji kompleksowej polityki przestrzennej. Zdaniem NIK, zrédtem
problemu nieefektywnego dziatania i braku spojnosci systemu planowania
przestrzennego w Polsce nie jest sama decyzja o warunkach zabudowy, a materialno-
prawne podstawy jej wydawania®, brak zwigzania organu wydajacego decyzje o
warunkach zabudowy ustaleniami polityki planowania przestrzennego. Charakter
prawny studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (akt
prawa wewnetrznego) powoduje, ze nie moze on stanowi¢ podstawy prawnej przy
wydawaniu decyzji administracyjnych, a w szczegélnoéci dla decyzji o warunkach
zabudowy, wydawanych dla realizacji inwestycji w przypadku braku planu
miejscowego. Wpltywa to na brak spdjnosci systemu planowania przestrzennego
w Polsce i zapewnienia tadu przestrzennego. Brak powigzania postanowien decyzji o
warunkach zabudowy z ustaleniami studium oraz nieprecyzyjne pojecie sgsiedztwa
powoduje zbyt duzg swobode sporzadzania projektow decyzji o warunkach

zabudowy.3® Dodatkowo w przypadku postepowania w przedmiocie wydania decyzji

% Informacja o wynikach kontroli ,Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne Ww Polsce
na przyktadzie wybranych miast’, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa, dnia 17 stycznia 2023 .,
nr ewidencyjny: P/22/023; dokument dostgpny na https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/023/ [dostep
22.07.2024r.].

27 |pidem, s. 31.

28 |bidem, s. 38.

2 |bidem, s. 45.

30 jbidem, s. 14.
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o warunkach zabudowy, w przeciwienstwie do planu miejscowego, ustawodawca nie
wymaga przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z zapewnieniem udziatu
spoteczefistwach w ochronie srodowiska celem lepszego uwzglednienia intereséw
(potrzeb) lokalnej spotecznosci i wymagan ochrony srodowiska. Warto przypomnieg,
ze dnia 7 lipca 2023 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw,3! ktéra zaktada
zmiang systemu planowania przestrzennego w Polsce, a jej istotg jest rezygnacja
z dotychczasowego dokumentu studium i wprowadzenie nowego narzedzia
planistycznego, uchwalanego obligatoryjnie dla catej gminy, w randze aktu prawa
miejscowego {j. planu ogélnego. W mysl art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.,
studia zachowujg moc do dnia wejscia w Zycie planu ogélnego gminy w danej gminie,
jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r., i stosuje sie do nich przepisy
dotychczasowe. Powyzszy przepis ma pozwoli¢é na wycofanie z obrotu prawnego
studiéw i ,automatyczne” zastagpienie ich planami ogélnymi (o innym charakterze), nie
powodujgc przy tym luki planistycznej i mozliwego paralizu planowanych inwestyciji.
W praktyce plany ogéine gminy wejda w zycie dopiero w 2026 r. Tymczasem projekt
ustawy przewiduje, ze planowana zmiana miataby wej$¢ w zycie juz 14 dni od
ogtoszenia ustawy. Do tego czasu projektowana ustawa pozwoli zatem na wydawanie
decyzji o warunkach zabudowy bez zapewnienia ich petnej spéjnosci z polityka

planowania przestrzennego.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z art. 3 projektu, ustawa ma wej§é w zycie po uptywnie 14 dni od dnia
ogtoszenia.

Jednocze$nie w przepisie przejsciowym (art. 2 projektu) przewidziano, ze
przepis art. 877 Prawa lotniczego w dotychczasowym brzmieniu bedzie nadal
stosowany do postgpowan wszczetych i niezakoriczonych do dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Rozwigzanie przewidziane w tym przepisie wydaje sie
nietrafne. Jesli bowiem po 14 dniach od dnia ogtoszenia ustawy znajdzie zastosowanie
kluczowe rozwigzanie przewidziane w projekcie — tj. uchylenie obowigzku uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw objetych planem
generalnym lotniska, to odpadnie przestanka z art. 62 ust. 2 ustawy o planowaniu

31 Dz. U. poz. 1688.
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i zagospodarowaniu przestrzennym do zawieszenia postgpowania administracyjnego
w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy. W takiej sytuaciji pozadane wydaje sig, aby
uzgodnienia, co do projektéw decyzji o warunkach zabudowy, dokonywane
z Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego miaty jak najpetniejszy zakres — a takg
funkcje w uzasadnieniu projektu przypisuje si¢ nowemu brzmieniu art. 877 Prawa
lotniczego (odrebng kwesti sg zasygnalizowane powyzej watpliwosci co do
faktycznego efektu tej regulacji w kontekécie juz obowigzujgcego art. 55 ust. 12 pkt 2
Prawa lotniczego).

XII. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projekt nie przewiduje przeprowadzenia ewaluacji.
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