Druk nr 58

Warszawa, 22 listopada 2023 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 111 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej art. 136a
regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt uchwaty:

- w sprawie powolania Komisji Sledczej do
zbadania legalnosci, prawidlowosci oraz
celowosci  dzialan  podjetych w  celu
przygotowania i przeprowadzenia wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020
roku w formie glosowania Kkorespon-
dencyjnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem uchwaty
upowazniamy pana posta Jana Grabca.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Bartosz Arlukowicz; (-) Urszula Augustyn; (-) Sylwia
Bielawska; (-) Mateusz  Bochenek; (-) Krzysztof  Bojarski; (-) Piotr
Borys; (-) Marcin Bosacki; (-) BorysBudka; (-) Marek Jan Chmielewski; (-) Janusz
Cichon; (-) Zofia Czernow; (-) Robert Dowhan; (-) Joanna Frydrych; (-) Konrad
Frysztak; () Patryk  Gabriel;  (-) Krzysztof Gadowski;  (-) Aleksandra
Gajewska; (-) Kinga  Gajewska; (-) Zdzistaw  Gawlik; (-) Elzbieta
Gelert; (-) Witodzistaw  Gizinski, (-) Tomasz  Glogowski; (-) Piotr
Glowski; (-) Marta Golbik; (-) Krzysztof Grabczuk; (-) Jan Grabiec; (-) Matgorzata
Gromadzka; (-) Marek  Gzik; (-) Krzysztof  Habura; (-) Agnieszka
Hanajczyk;  (-) lwona Hartwich; () Marek Tomasz Hok; (-) Lukasz
Horbatowski; (-) Maria Matgorzata Janyska; (-) Patryk Jaskulski; (-) Dariusz



Joniski; (-) Marcin Jozefaciuk; (-) Piotr Kandyba; (-) Jacek Karnowski; (-) lwona
Karolewska; (-) Katarzyna Kierzek-Koperska; (-) Ewa Kotodziej; (-) Magdalena
Matgorzata Kotodziejczak; (-) Michat Kotodziejczak; (-) Zbigniew
Konwinski;  (-) Tomasz Kostu$;  (-) Pawel Kowal; (-) lwona Maria
Koztowska;  (-) Michat Krawczyk; (-) Robert Kropiwnicki; (-) Wojciech
Krol; (-) Adam Krzeminski; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Maciej
Lasek; (-) Gabriela Lenartowicz; (-) lzabela Leszczyna; (-) Katarzyna Anna
Lubnauer; (-) Artur Jarostaw Lacki; (-) Alicja Lepkowska-Gotas; (-) Dorota
Loboda; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Jagna Marczulajtis-Walczak; (-) Dorota
Marek; (-) Rajmund Miller; (-) lzabela Katarzyna Mrzygtocka; (-) Arkadiusz
Myrcha; (-) Grzegorz Bernard Napieralski; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Jolanta
Niezgodzka; (-) Stawomir Nitras; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Mirostawa
Nykiel;  (-) Marzena Okla-Drewnowicz; (-) Katarzyna Osos; () Pawet
Papke; (-) Karolina Pawliczak; (-) Matgorzata Pe¢pek; (-) Katarzyna Maria
Piekarska; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Kazimierz Plocke; (-) Elzbieta Anna
Polak; (-) Agnieszka Pomaska; (-) Jacek Protas; (-) Jakub Rutnicki; (-) Wojciech
Satuga; (-) Krystyna Sibinska; (-) Rafat Siemaszko; (-) Tomasz
Siemoniak; (-) Krystyna Skowronska; (-) AnnaSobolak; (-) Marek Sowa; (-) Pawet
Suski; (-) Michat Szczerba; (-) Adam Sztapka; (-) Henryk Szopinski; (-) Krystyna
Szumilas;  (-) Lukasz Sciebiorowski;  (-) Apoloniusz Tajner; (-) Cezary
Tomczyk; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Marta Weisto; (-) Monika
Wielichowska; (-) Aleksandra Karolina Wisniewska; (-) Adrian Witczak; (-) Anna
Wojciechowska; (-) Bogustaw Wotoszanski; (-) Maciej Wrobel; (-) Bogdan Andrzej
Zdrojewski; (-) Witold Zembaczynski; (-) Urszula Sara Zielinska.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia ........... 2023 r.

w sprawie powotania Komisji Sledczej do zbadania legalnosci,
prawidlowosci oraz celowosci dziatan podjetych w celu
przygotowania i przeprowadzenia wyborow Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku w formie glosowania

korespondencyjnego

Na podstawie art. 111 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji Sledczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1024)
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwala, co nastepuje:

Art. 1. 1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej powotuje Komisje Sledcza do zbadania
legalnosci, prawidtowosci oraz  celowosci dziatan  podjetych w  celu
przygotowania i przeprowadzenia wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w 2020 roku w formie gtosowania korespondencyjnego zwang dalej ,,Komisjg”.

2. Przez dziatania podjete w celu przygotowania i przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w formie glosowania
korespondencyjnego nalezy rozumie¢ w szczegolnosci:

1) opracowanie, przyjecie przez Rade Ministrdw oraz wniesienie do Sejmu

rzgdowego projektu ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druki nr 330, 332 i 332-A Sejmu

IX kadenciji);

2) rozpatrzenie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i jego organy

rzgdowego projektu ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku

z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druki nr 330, 324 i 332 Sejmu IX

kadenciji), w tym prace sejmowej Komisji Finanséw Publicznych nad wskazanym

projektem ustawy;

3) dziatania podejmowane przez czionkdw Rady Ministrow w zwigzku

z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej w 2020 r., w tym polecenia wydawane spétkom prawa handlowego;



4) realizowanie przez podmioty, do ktérych kierowane byty polecenia
cztonkdw Rady Ministréw tych polecen, w szczegdlnosci polecen wydanych
przez Prezesa Rady Ministréw spdtkom prawa handlowego: Poczta Polska S.A.,
KRS 0000334972 oraz Polska Wytwornia Papierdw WartoSciowych S.A.,
KRS 0000062594;

5) przygotowanie przez organy administracji publicznej innych aktéw
prawnych, decyzji, polecen lub postanowien w zwigzku z przygotowaniem
i przeprowadzeniem wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r.
w formie gtosowania korespondencyjnego.

Art. 2. Do zakresu dziatania Komisji nalezy:

1) zbadanie i ocena legalnosci, prawidtowosci oraz celowosci dziatan
podjetych w celu przygotowania i przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w formie gtosowania
korespondencyjnego, w szczegdlnosci dziatann podjetych przez cztonkdw
Rady Ministréw, w tym Prezesa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego
oraz Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Aktywow Panstwowych Jacka
Sasina i podlegtych im osob;

2) ustalenie czy przeprowadzenie wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r. w formie gtosowania korespondencyjnego w czasie
trwania pandemii COVID-19, mogto sprowadzi¢ niebezpieczenstwo
dla zycia lub zdrowia wielu 0s6b powodujgc zagrozenie epidemiologiczne
lub szerzenie sie choroby zakaznej;

3) ustalenie, czy dziatania podejmowane w celu
przygotowania i przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r. w formie gtosowania korespondencyjnego
doprowadzity do niekorzystnego rozporzadzenia Srodkami publicznymi
lub innymi lub niekorzystnego gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa

lub mieniem innych osob prawnych.

Art. 3. W sktad Komisji Sledczej wchodzi 11 postow.

Art. 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 7 kwietnia 2020 r. zostat wniesiony do Sejmu rzagdowy projekt ustawy
0 szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (druk nr 330). Zgodnie z art. 1 ww. projektu ustawa okreslata zasady,
warunki oraz tryb oferowania przedsiebiorcom, na zasadach rynkowych, wsparcia
niezbednego dla utrzymania i kontynuacji prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej,
zagrozonej na skutek ekonomicznych nastepstw dla przedsiebiorcy, wynikajgcych
z wprowadzonych na podstawie odrebnych przepiséw zakazéw oraz ograniczen w celu
zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2

oraz rozprzestrzeniania sie choroby wywotanej tym wirusem (COVID-19).

W dniu 8 kwietnia 2020 r. podczas posiedzenia sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych, po godzinie 21:00, cztonkowie Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwos¢ zgtosili poprawke nr 75 do rzgdowego projektu ustawy o szczegolnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (druki
nr 330, 324 i 332), zgodnie z ktdrg ,W okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii przy przeprowadzaniu wyboréw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. nie stosuje sie przepiséw
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504

oraz z 2020 r. poz. 568) w zakresie:

1) podawania w formie obwieszczenia do wiadomosci wyborcéw informacji, o ktdrych
mowa w art. 16 § 1;

2) wydawania zaswiadczen o prawie do gtosowania;

3) przekazywania wyborcom informacji, o ktérych mowa w art. 37d § 1;
4) gtosowania korespondencyjnego, o ktdbrym mowa w art. 53a;

5) gtosowania przez petnomocnika;

6) ustalania przez Panstwowg Komisje Wyborczg wzoru karty do gtosowania
i zarzadzania przez nig druku tych kart.”.

Poprawka, po wydaniu pozytywnej opinii przedstawiciela Rady Ministrow,

gtosami postéw Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ zostata dodana



do projektu ustawy z dnia 9 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia

W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, jako przepis art. 100.

Zakres przedmiotowy rzeczonego projektu ustawy, ktéry dotyczy wsparcia
udzielanego przedsiebiorcom poszkodowanym w wyniku pandemii COVID-19
w zestawieniu z trescig art. 100 tejze ustawy, ktdry wytgcza stosowanie niektorych
przepisow Kodeksu wyborczego, a takze sposdb dodania tego przepisu do ustawy,
mogg wskazywac na podstepne, celowe dziatanie w celu przeszkadzania sporzgdzaniu

dokumentéw wyborczych w postaci kart do gtosowania.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 wrze$nia
2020 r. (sygn. akt VII SA/Wa 992/20) stwierdzit niewazno$¢ decyzji Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r. w przedmiocie polecenia Poczcie Polskiej S. A.
realizacji dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19  zmierzajgcych
do przygotowania i przeprowadzenia wybordw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w 2020 roku w trybie korespondencyjnym. W w/w wyroku Sad stwierdzit iz zostaty
spetnione okolicznosci okreSlone w art. 156 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Oznacza to, ze zaskarzona decyzja zostata wydana z razgacym
naruszeniem prawa lub bez podstawy prawnej. , W ocenie Sgdu zaskarzona decyzja
naruszata takze art. 127 ust 1 Konstytucji RP, albowiem nie gwarantowata wyborcom
przeprowadzenia wyborow powszechnych, rownych, bezposrednich i odbywajacych sie
w  gfosowaniu tajnym, naruszata takze art. 7 Konstytucji R.P., art. 6 Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz art. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1966 r. o Radzie

Ministrow."!.

Komisja $ledcza powinna takze zbada¢, czy dziatania zmierzajgce do organizaciji
tychze wyboréw mogty sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu os6b

powodujgc zagrozenie epidemiologiczne lub szerzenie sie choroby zakaznej.

Wyzej opisane dziatania podejmowane byty pomimo negatywnych opinii
wirusologdw oraz specjalistow ds. chordb zakaznych w sprawie organizacji wyboréw
w formie glosowania korespondencyjnego w szczycie epidemii koronawirusa.

Dr Tomasz Dziecigtkowski, wirusolog z Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego,

! https://bip.warszawa.wsa.gov.pl/1032/komunikat-w-sprawie-o-sygn-akt-vii-sawa-99220.html|



w programie "Onet Rano" wyemitowanym w dniu 1 kwietnia 2020 r. stwierdzit, iz:
“Nalezy przyjac, Ze wirus utrzymuje sie na papierze przez dobe. Wybory
korespondencyjne sa tez nieporozumieniem. W jakis sposob trzeba liczyc¢ te wszystkie
glosy i jestem zdecydowanym zwolennikiem przesuniecia terminu wyborow. (...)
A dlaczego mamy narazac potencjalnie listonosza, czy sgsiada na konsekwencje

zakazenia koronawirusem? Dalej apeluje: przesurimy wybory."?2

W audycji radia tok.fm prof. Wtodzimierz Gut pytany o organizacje wyborow
stwierdzit, ze ,, Wiszystkie zbiorowiska ludzkie sprzyjajg rozprzestrzenianiu sie epidemi.

Jesli narazaja chociaz mata grupe osob, to wybory nie majg sensu'3.

Z kolei prof. Krzysztof Simon, specjalista ds. chordb zakaznych, podkreslit,
ze ,myslacy, nastawieni propublicznie i proobywatelsko Polacy majg teraz zupetnie
inne problemy niz wybory kogokolwiek. Namawianie, by odbyty sie teraz, jest
antypolskie. I niewazne, w jakiej formie, bo przeciez nie to powinno byc teraz naszym
priorytetem. Zresztg nie byto Zadnej kampanii wyborczej, wiec kogo my mamy
wybierac. Teraz politycy powinni zadbac o zdrowie obywateli a nie analizowac
moZliwosc¢ wystania ich na zagfade do urn wyborczych. (...) Nawet tamtejszy rzad,
a Etiopia nie jest przecieZ idealnym krajem, jeZeli chodzi o demokracje, przefoZyt
wybory, by zadbac o interesy swoich obywateli. A tam nie ma nawet tak duzej liczby
zakazen. Moze wiec weZzmy przyktad z Etiopii, w ktorej politycy potrafili sie dogadac
i je przetozyc (...) Pomyst, by odbyty sie one teraz, jest absurdalny i niewazne, w jakiej
formie zostang one zorganizowane. Gdyby ktos je chciat organizowac teraz, to
listonoszy trzeba bytoby wyposazyc w odpowiednie srodki ochrony osobistej, tak samo
tych, ktorzy liczyliby gtosy. To wydaje mi sie jednak zupetnie nierealne. Niczego takiego

nie powinno sie robic tak nagle.”4

2 https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/dzieciatkowski-wybory-korespondencyjne-wirus-zostaje-na-
papierze-przez-dobe/2y7sqt5

3 Cytat za: https://serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie/artykuly/1466097,koronawirus-w-polsce-matury-wybory-
prof-gut.html

4 Cytat za: https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25849672,prof-simon-nawet-w-etiopii-ktora-nie-
slynie-z-demokracji.html



https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/dzieciatkowski-wybory-korespondencyjne-wirus-zostaje-na-papierze-przez-dobe/2y7sqt5
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/dzieciatkowski-wybory-korespondencyjne-wirus-zostaje-na-papierze-przez-dobe/2y7sqt5
https://serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie/artykuly/1466097,koronawirus-w-polsce-matury-wybory-prof-gut.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie/artykuly/1466097,koronawirus-w-polsce-matury-wybory-prof-gut.html
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25849672,prof-simon-nawet-w-etiopii-ktora-nie-slynie-z-demokracji.html
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25849672,prof-simon-nawet-w-etiopii-ktora-nie-slynie-z-demokracji.html

Komisja $ledcza powinna takze zbada¢, czy organizacja oraz przygotowanie
tychze wyborédw doprowadzity do niekorzystnego rozporzadzenia finansami Skarbu

Panstwa.

Wobec biernosci organdw i instytucji publicznych w zakresie opisanych powyzej

nieprawidtowosci niezbedne jest powotanie Komisji Sledcze;.
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