Druk nr 59

w Warszawa, 20 listopada 2023 r.
SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-0610-102-23

Pan
Szymon Hotownia
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 ograniczeniu handlu
w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swi¢ta oraz w niektore inne dni

Art. 1. W ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele 1 $wigta
oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2023 r. poz. 158) po art. 17a dodaje si¢ art. 17b i art. 17¢c
w brzmieniu:

,»Art. 17b. W dniu 10 grudnia 2023 r.:
1) zakaz, o ktorym mowa w art. 5, nie obowigzuje;
2) art. 8 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.
Art. 17¢c. W dniu 24 grudnia 2023 r.:
1) =zakaz, o ktorym mowa w art. 5, obowiazuje;
2) w zakresie wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem w tym dniu art. 8 nie

obowigzuje.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Biorac pod uwage fakt, ze w roku 2023 jedna z dwoch niedziel handlowych poprzedzajacych
pierwszy dzien Bozego Narodzenia przypada na dzien 24 grudnia, tj. Wigili¢, proponuje si¢
wprowadzenie zmiany w przepisach ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2023 r. poz. 158), zgodnie z ktora
niedziela 24 grudnia bedzie dniem objetym zakazem, o ktorym mowa w art. 5 ww. ustawy,
polegajacym na zakazie handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem oraz
powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz

wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem.

Jest to uzasadnione szczeg6lnym czasem, jakim jest Wigilia Bozego Narodzenia, przygotowan

I spotkan rodzinnych.

Jednoczesnie, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom konsumentéw i handlu, proponuje si¢
ustanowienie tzw. niedzieli handlowej na dzien 10 grudnia 2023 r., co pozwoli na realizacje
planoéw zakupowych — w tym przypadku proponuje si¢ jednak ograniczenie handlu do godz.
14.00 z uwagi na niniejsza propozycj¢ zniesienia zakazu w tym dniu, ktoéra zmienia ustalony

porzadek prawny, W zwigzku z utozeniem si¢ kalendarza swigt w 2023 r.

Przewiduje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogtoszenia.
Tak krotki termin vacatio legis podyktowany jest potrzeba jak najszybszego wejscia w zycie

projektowanych przepisow.

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkoéw przedsiebiorcoOw lub praw

i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publiczne;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa nie wymaga przediozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie



udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przewidywane w projekcie rozwigzania nie stanowig zagrozen korupcyjnych.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 14.11.2023 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz
tore | . .
w niektore inne dni 7Zrodlo
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Nr w Wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub legislacyjnych i programowych
Podsekretarza Stanu Rady Ministréw
Pani Marlena Malgg — Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j uUD508

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Judyta Kalicka — gtowny specjalista ds. legislacji w Departamencie Prawa Pracy, tel. 538
11 73 25, e-mail: Judyta.Kalicka@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Biorac pod uwagg fakt, ze w roku 2023 jedna z dwodch niedziel handlowych poprzedzajacych pierwszy dzien Bozego
Narodzenia przypada na dzien 24 grudnia, tj. Wigilie, proponuje si¢ wprowadzenie zmiany w przepisach ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele i swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2023 r. poz. 158), zgodnie
z ktorag niedziela 24 grudnia bedzie dniem objetym zakazem handlu oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem
oraz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania czynnosci zwigzanych
z handlem.

Jest to uzasadnione szczegdlnym czasem, jakim jest Wigilia Bozego Narodzenia, przygotowan i spotkan rodzinnych.
Jednoczes$nie, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom konsumentow i handlu, proponuje si¢ ustanowienie tzw. niedzieli
handlowej na dzien 10 grudnia 2023 r., co pozwoli na realizacje planéw zakupowych — w tym przypadku proponuje si¢
jednak ograniczenie handlu do godz. 14.00 z uwagi na niniejsza propozycj¢ zniesienia zakazu w tym dniu, ktéra zmienia
ustalony porzadek prawny, w zwiazku z utozeniem si¢ kalendarza $wiat w 2023 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmiany w przepisach ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
W niedziele i swieta oraz w niektore inne dni, zgodnie z ktorg niedziela 24 grudnia 2023 r. bedzie dniem objetym zakazem,
o ktorym mowa w art. 5 ww. ustawy, polegajacym na zakazie handlu oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem oraz
powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania czynnosci zwiazanych z
handlem.

Jednoczes$nie, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom konsumentéw i handlu, proponuje si¢ ustanowienie tzw. niedzieli
handlowej na dzien 10 grudnia 2023 r., co pozwoli na realizacje planow zakupowych — w tym przypadku proponuje si¢ jednak
ograniczenie handlu do godz. 14.00.

Z uwagi na fakt, iz ograniczenie handlu w niedziele jest przedmiotem regulacji ustawowej, niezbe¢dne jest podjecie dziatan
legislacyjnych i nie jest mozliwe osiagnigcie ww. celu projektu ustawy za pomoca innych srodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych w zakresie zakazu handlu w dniu 24 grudnia 2023 r. w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Sklepy ok. 326 tys. GUS — koniec 2022 | Zmiana  terminu  otwarcia  placéwek
r. handlowych.
Konsumenci Trudna do oszacowania Umozliwienie realizacji planow zakupowych
w niedziele poprzedzajaca Wigilie Bozego
Narodzenia w 2023 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]




2023

2024 | 2025 | 2026 | 2027

10
2033

Lgcznie

2028 2029 2030 2031 2032 (0-10)

Dochody ogétem

Budzet panstwa

JST

Wydatki ogolem

Budzet panstwa

JST

Saldo ogélem

Budzet panstwa

JST

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W zwiazku z zaproponowang zmiang dni, w ktorych bedzie mozliwy handel w niedziele, przewiduje
sie, ze wptyw na sektor finanséw publicznych bedzie neutralny.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Zgcznie
2023 | 2024 2025 2026 | 2028 | 2033 | (0-10)
W ujeciu pienigznym duze przedsi¢biorstwa 0 0 0 0 0 0 0
(wmin z, ceny state z ... r.) | sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
srednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe

W ujeciu niepieni¢znym

duze przedsi¢biorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Umozliwienie spedzania szczegdlnego czasu Wigilii Bozego
Narodzenia bez konieczno$ci pozostawania w pracy.

osoby niepetnosprawne,
0soby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegdty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: umozliwienie sktadania wnioskow w postaci elektroniczne;j

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:




Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elektronizaciji. [ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne lub (] inne:

wojskowe

Omowienie wptywu | Brak bezposredniego wpltywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszla w zycie po Uptywie 3 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu ustawy, gdyz zmiana w zakresie zakazu handlu dotyczy jedynie Wigilii Bozego
Narodzenia przypadajacej w dniu 24 grudnia 2023 r., a zamiast tej niedzieli tzw. niedziela handlowa bedzie
10 grudnia 2023 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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